Jordbruksutskottets utldtande nr 26 dr 1964 1

Nr 26

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dtervixt-
dtgirder inom skogsbruket.

I tva inom riksdagen véckta, till jordbruksutskottet hiinvisade likalydan-
de motioner, namligen 1:234 av froken Ranmark och herr Carlsson, Oscar,
samt 11:168 av herr Eskilsson m. fl., har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begéira utredning i syfte att infora dels tidsbestam-
ning for Aterviixtatgirder i skogsbruket till hogst tre—fyra ar efter foretagen
kalavverkning och dels en kulturavgift uppgaende till 5 procent av beriknat
rotnetto.

Betriffande det nirmare innehéallet i motionerna far utskottet hianvisa till
motionen I1:168.

Over motionerna har utskottet inhéimtat yttranden fran doménstyrelsen,
skogsstyrelsen, skogshégskolan och Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund.

Domiinstyrelsen anfor i sitt remissvar bl. a., att bondeskogarna omfattar
ca 51 procent av landets skogsmarksareal men enligt 1957 ars fastighets-
taxering representerar 59 procent av totala viirdet av skogsmark och vixan-
de skog. Anledningen hartill ar enligt styrelsen att bondeskogarna ar be-
ligna pa biattre marker och kortare avsittningsavstind én ovriga skogs-
dgares marker. Eftersom — bortsett fran hojdligena i Norrland — skogs-
odlingsbehovet #r storre ju bittre marken ir, torde den relativa skogsod-
lingsfrekvensen pa bondeskogarna snarast vara simre dn vad de anforda
siffrorna anger. Styrelsen anser emellertid icke, att tidshestimningen for
atervixtatgiarder kan upptas som en fristaende utredningsfriaga, eftersom
den &r en delfraga i ett komplex av fragor rorande reproduktionsskyldighe-
ten, som ingiende overvigts och behandlats av skogsstyrelsen. Betriffande
fragan om inforande av kulturavgifter, torde enligt styrelsens mening mo-
tionen i denna del kunna overlimnas till den ar 1962 tillsatta skogsbruks-
utredningen, som kommer att behandla bl. a. fragan om upptagande av av-
gifter for reproduktionsatgirder.

Skogsstyrelsen uttalar betriiffande det forstnimnda yrkandet i motioner-
na, att foryngringstidens lingd, d. v. s. nirmare precisering av begreppet
»skilig tid» enl. 14 § skogsvardslagen, sker genom av styrelsen utfirdade
tillimpningsforeskrifter. For Virmlands lin giller en foryngringstid av
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fem ar. Utredning hirom finner styrelsen diirfor ej vara erforderlig. Vad an-
gir forslaget om infoérande ay kulturavgift foreslar skogsstyrelsen atl den
ifrigasatta utredningen verkstiilles av skogsbruksutredningen.

Styrelsen anfor i anslutning till det anfdrda foljande.

Motionédrerna har patalat, att det icke varit mojligt att inom Virmlands
bondeskogar fa till stand effektiva Atervixtatgirder i 6nskad utstriickning.
Detta anses bestyrkt av den vid skogsstyrelsens dterviaxttaxering i linet kon-
staterade tamligen ringa frekvensen hyggen, vara skogsodling, friimst plan-
tering, utforts. Inom bolagsskogarna i linet vore denna frekvens viisentligt
hogre, ndmligen 62 procent av antalet hyggen gentemot endast 15 procent
pé bondeskogarna.

Da enligt aterviixttaxeringen tillstandet i de naturliga aterviixterna i re-
gel ir mindre gott i hela landet och med vissa undantag séimre én i skogs-
odlingarna, medfor en hog frekvens naturlig foryngring oftast ett simre
genomsnittsresultat for ett omrade eller som i Virmland en agarekategori.
P& for naturlig aterviixt limpade marker och under i Ovrigt gynnsamma
forhallanden f6r denna foryngringsmetod kan resultatet emellertid bli god-
tagbart. Exempel hiirpa utgér Visterbottens kustland, diar 70 procent av
naturféryngringarna bedémts vara nojaktiga enligt skogsvardslagen. For-
yngringsmetoden har dir anviints i 72 procent av antalet fall. Ett annat
exempel dr Givleborgs lin, dir frekvensen naturliga atervixter #r 96 pro-
cent inom bondeskogsbruket och 84 procent inom bolagsskogarna. I den f6r-
ra gruppen har 72 procent och i den senare 78 procent av antalet aterviixter
bedémts vara ndjaktiga. Inom Skaraborgs lin #r frekvensen naturliga ater-
vixter lag, nimligen i bondeskogarna 16 procent och i bolagsskogarna 25
procent av hela antalet atervixter. I de férra har 46 procent av antalet an-
setts nojaktiga och i de senare skogarna 85 procent.

Av totala antalet naturliga &terviixter i Virmlands lin har inom bonde-
skogarna 49 procent och inom ovriga enskilda skogar 48 procent bedomts
vara nojaktiga. D4 hos bada dessa kategorier sjialvsddderna uppenbarligen
dr lika daliga till sin kvalitet medan skogsodlingarna ir lika goda, blir fre-
kvensférhallandet naturlig terviixt/skogsodling avgorande for genomsnitts-
tillstindet hos iigarekategoriens alla Aterviixter. Dirmed kommer bonde-
skogsbruket i underlige.

Med de anforda resultaten fran vissa andra lin iin Virmlands har skogs-
styrelsen velat visa att foryngring pa naturlig vig bor forekomma endast
pa marker, som i och fér sig ir lampade hirfér och dir dessutom #ven
den tidigare bestandsbehandlingen icke forsvarat mojligheterna for sjalv-
sddd. I taxeringsmaterialet f6r Virmlands lin kan den intressanta iaktta-
gelsen goras, att det totala plantantalet per ha ér stérre i diven de yngre
skogsodlingarna én i de naturliga aterviixterna. De férra synes darfor kin-
netecknade av stor mottaglighet for naturlig besaning, vilket knappast kan
sdgas om de sjilvsddda hyggena med héinsyn till deras avseviirt hogre me-
delalder.

Av detta férhallande kan den sannolika slutsatsen dragas, att en stor del
av de naturliga aterviixterna har uppkommit efter slutavverkningar i be-
stdnd, som tidigare varit féremal for upprepade genomhuggningar och i
vilkas sista stadier fore slutavverkning markforvildning redan intriitt och
diarmed forsimrade méojligheter for naturféryngring. Dessutom tillkommer
det sjilvklara forhallandet, att vid sa hog frekvens av naturlig aterviixt
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som fallet ar inom Virmlands bondeskogar, denna foryngringsmetod i for
stor utstrickning maste ha forekommit pa alitfor goda standorter, i och
for sig icke limpade harfor pa grund av deras yppiga vegetation av hygges-
ogris.

Den ovannimnda, en ging allmiint brukade metoden supprepade genom-
huggningar», som ofta lett till restskogar eller liknande, har numera overgi-
vits, sedan efterkrigstiden med dess stigande konjunktur medfort en for-
bittrad skogsvard ej minst vad betriffar atervixterna och deras tidiga skot-
sel. En sidan omstillning har litt och snabbt genomféris inom storskogs-
bruket, savil det statliga som det enskilda. Det dr emellertid i detta lige
vida svarare for storskogsbruket att si att siga bilda skola pa sitt tidigare
onekligen skett pa basis av en minimal verksamhet i den tidiga skogsvarden.
Att inom det enskilda mindre skogsbruket i Viirmland, omfattande ca 20 000
fastigheter, Astadkomma motsvarande omslilllning av skogsbrukssittet bor
rimligen ta ldngre tid.

Det forefaller dock, som om fragan om de unga atervixternas kvalitet,
sirskilt sjilvsaddernas, har dgnats for liten uppmirksamhet. Detta géller
savil bonde- som bolagsskogar. Med andra ord har man satt alltfor stor till-
tro till den naturliga aterviixtens mojligheter. Endast de aldsta naturféryng-
ringarna har néatt nojaktighetsgrader av inemot 70 procent av antalet fall.
Detta har emellertid tagit 15—20 4r i ansprik, varigenom skogsvardslagens
krav pa »skilig tid» for ernfende av ndjaktig Aterviixt knappast kan sigas
vara uppfyllt. Dylika atervixter torde dirjimte vara avkastningsmissigt
underligsna planteringar av motsvarande alder.

Skogsvardsstyrelsernas stimplingsverksamhet inom bondeskogarna har pa
senare tid nedgatt fran tidigare ca 70 procent av hela avverkningsuttaget till
numera 30 4 40 procent. Dirmed har ocksé den automatiska registreringen
av nyupptagna hyggen blivit alltmer ofullstindig. Detta dr i sammanhanget
icke ovisentligt, eniir lokaliseringen av uppkommande kalytor dr en forsta
nodvindig forutsittning for den lagenliga kontrollen av reproduktionsplik-
ten. Atervixttaxeringen har belyst hur viktigt det &r att nu komplettera
kinnedomen i detta avseende.

Trots de ofullkomligheter, som kommit i dagen genom Aterviixttaxeringen,
far situationen i genomsnitt for linet ingalunda betraktas som alltfor alar-
merande. Skogsvardsstyrelsen har salunda redan paborjat ett planmissigt
forbattringsarbete. Savitt skogsstyrelsen kunnat finna hor detta gd ut pi
bl. a. rojningar och hjilpplanteringar, dir s& limpligen kaun ske, i de natur-
liga aterviixterna. Information och radgivning for skogsidgarna kommer att
intensifieras. I den man detta icke medfor onskad effekt, kan rittelse ske
med anvindande av i skogsvardslagen angivna forfaranden. Allt detta bor
ses mot den historiska bakgrund, som tidigare omnimnts och som haft en
patagligt oférdelaktig inverkan vid en uppenbarligen hastigt genomférd ok-
ning av avverkningarna i ctt omrade, dir underskott rader pa rivara.

Skogshégskolan understryker i sitt remissvar angeligenheten av att er-
forderliga atervixtatgiirder inom skiilig tid vidtas pa alla upptagna foryng-
ringsytor, men anser for sin del att nagon ytterligare utredning rorande
tidsbestimning ej ir pakallad. Frigan om inférandet av kulturavgifter torde
enligt hogskolan komima att behandlas av den pagaende skogsbruksutred-
ningen.
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Skogshogskolan anfér vidare.

Motiondrerna fastslar med stod av den ar 1963 slutforda aterviixttaxe-
ringen att skogsodlingsfrekvensen i Virmlands lin dr ca fyra ganger sa
stor p& bolagsskog som hos bénder. Detta resultat verensstimmer enligt
motionédrerna vil med uppgifterna i Skogsstatistisk arsbok om skogsod-
lingsarealens omfattning under #ren 1958-—-1961. Som exempel anfér de
att skogsodlingen ar 1961 omfattade 2,9 ha per 1000 ha pa bondeskog mot
14,8 ha pa bolagsskog.

Enligt riksskogstaxeringen uppgick den relativa kalmarksarealen - {or-
héllandet mellan kalmarkens areal och skogsmarkens totala areal — pa
bolags- och bondeskogar i Virmland till féljande belopp under olika tids-
perioder.

Relativ kalmarksareal, %

1950 1953—57 1958—62
Bolagsskogar ... 6 7,9 9,5
Bondeskogar ... 8 8,2 10,9

Motsvarande uppgifter for hela landet dterfinnes i nedanstiende sam-
manstillning.

Taxeringsar Relativ kalmarksareal, % i region

I II IIT v A\
1939—1941 ... 6,5
1938—1941 ... 5,7
1941—1943 .o 3,2
1946—1952 ... 5,9
1945—1952 ..o 8,3
1953—1958 ... 9,0 6,4 7,0 5,4 5,4
1953—1959 ... 9,1 6,4 7,5 5,9 6,0

Den kalmarksareal, som normalt bor finnas inom ett omrade, bestar av
flera arshyggen. Ett hygge anses niimligen i regel bora forbli obehandlat ett
eller ett par ar for att medge hyggesmognad och risformultning och dir-
igenom billigare foryngringsarbete lingre fram och bittre atervixtresultat.
Dirtill kommer, nir det ir fraga om sjilvsadd, ytterligare nagra ars vinte-
tid pa foryngring.

I de avverkningsberdkningar, som utforts vid skogsforskningsinstitutet,
berdknas den relativa kalmarksarealen till 5 & 6 procent for skogsindustri-
omride 1V, vilket bl. a. omfattar Virmlands lin. Skogshégskolan finner att
de framlagda uppgifterna 6ver kalmarksareal ger stod for motionirernas
uppfattning att det foreligger en betydande efterslipning i fraga om vid-
tagandet av effektiva foryngringsatgirder i Varmland sirskilt pa bondesko-
garna. Nédmnda forhallanden synas dock vara siirskilt markerade inom
Virmlands lin. Hoégskolan delar dven motiondrernas farhagor for att en
fortsatt efterslipning av atervixtatgéirderna pa lingre sikt kommer att ta
sig uttryck i lidgre virkesproduktion.

Vad betriffar motionirernas hemstillan om utredning i syfte att infora
tidsbestimning for atervixtatgirder i skogsbruket till hogst tre—fyra ar
efter foretagen kalavverkning vill hégskolan anféra féljande. Skogsstyrelsen
har utarbetat forslag till reviderade anvisningar rorande tillimpningen av
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skogsvardslagen. Vissa delar av niunnda forslag har tillkommit under med-
verkan fran hogskolan. Bland dessa aterfinnes bl. a. foljande bestimmelse:
»Sasom skilig tid for astadkommande av ndjaktig atervixt efter avverk-
ning bor i allméinhet anses inom tillvaixtomradena I—III 10 ar, i hojdlagen
bver ca 300 m dock 15 ar och inom tillvixtomrddena IV-—VI 5 ar, i hojd-
ligen éver ca 300 m dock 10 dr. Pi de svagaste markerna kan nagot lingre
foryngringstid accepteras.» (Kursiveringen verkstilld hiir for att visa vad
som giller Virmlands lin.) Enligt hogskolans mening bor avgorandet av
fragan, huruvida atervixtatgirder skall kunna pafordras, ske forst sa lang
tid efter hyggets upptagande att naturlig féryngring i normala fall hunnit
infinna sig. De ovan atergivna bestiimmelserna om skilig tid har utformats
med hinsyn tagen till den tid som i olika klimatligen beriiknas vara erfor-
derlig for att vid god skotsel frambringa en acceptabel naturlig foryngring.
I de fall da forutsittningar for naturlig foryngring icke férefinnas kan
skogsvardsstyrelsen oberoende av denna tidsbestimning ingripa omedel-
bart efter kalavverkning.

Sveriges skogsigares riksférbund kan inte finna nagra godtagbara skl
for tidsbestimning av atervixtitgirder eller for inférande av en kulturav-
gift och avstyrker darfor motionerna. Riksforbundet anfér darvid foljande.

Motioniirernas uppfattning att aterviixtforhallandena i manga fall icke ar
fullgoda torde inte kunna bestridas. Aterviixttaxeringen har emellertid d&nnu
ej slutredovisats och det synes vilbetinkt att avvakta resultatet for hela
riket, vilket lar kunna forvintas om nagot ar, innan man vidtager lagstift-
ningsatgirder i denna betydelsefulla skogsfraga. De uppgifter for Viarm-
lands lin, vilka i motionen Aterges ur aterviixttaxeringens resultat, belyser
inte heller aterviixternas kvalitet. Att skogsodlingsfrekvensen inom bonde-
skogsbruket dr lidgre dn inom bolagsskogsbruket har sin férklaring bl. a.
dari, att hyggena i bondeskogen i regel dr mindre, varav foljer bittre moj-
lighet till utnytttjande av befintlig foryngring samt till besaning fran an-
gransande bestand.

Forslaget om tidsbestimning for dterviixtatgirder till tre—fyra ar efter
kalavverkning dr ur praktisk skoglig synpunkt helt orealistiskt. Skilda for-
hallanden ifraga om geografisk belidgenhet, hojdlige, bonitet och andra
ekologiska betingelser kréver en avsevird differentiering av tidsmomentet.
Enligt den nuvarande skogsvardslagen skall ekonomiska synpunkter till-
mitas grundliggande betydelse. Vare sig man ser Atervaxtfragan ur sam-
hillets eller ur foretagets synpunkt ér en faststilld tidshegrinsning av
mazimalt tre—fyra Ar i manga fall ockonomisk. I flertalet fall och med
hinsyn till ovan berdrda skiljaktiga betingelser torde en rimlig tidsbegrins-
ning i stort sett variera mellan 5 och 15 ar.

Hithorande fragekomplex ir av s omfattande art, att man inte utan vi-
dare kan rycka ut just denna fraga ur skogsvirdslagen for sirskild behand-
ling. SSR har i annat sammanhang foreslagit en 6versyn av skogsvardsla-
gen och anser foljdriktigt att dven aterviixtbestimmelserna dirvid blir fo-
remal for granskning. F. n. synes det limpligt attt skogsstyrelsen liksom
hittills, men méhinda i mer preciserad form, limnar anvisningar om till-
limpningen av lagens Aterviixtbestimmelser.

For att astadkomma forbitttrade forhallanden torde det emellertid inte
vara tillfyllest med preciserade anvisningar utan dirjimte bor en rad at-
girder vidtagas for erhallande av biittre skogsodlingsmaterial (plantor och



6 Jordbruksutskottets utlitande nr 26 ér 1964

frd), for battre vard av plantor under transport och férvaring, fér noggrann
och tekniskt riktigt utford plantering och sadd m. m. Ett viktigt led i denna
stravan har verksamheten inom skogsbruksomraden visat sig vara.

SSR finner inte heller motioniirernas forslag om obligatorisk kulturav-
gift s& underbyggt att det hela utan vidare kan godtagas. Denna fraga lar for
ovrigt vara foremal for siirskild utredning genom de sakkunniga i 1962 ars
skogsbruksutredning.

Utskottet

I férevarande motioner har hemstillts om utredning i syfte att inféra dels
tidsbestimning for Atervixtatgiirder i skogsbruket till hogst tre—fyra ar
efter foretagen kalavverkning, dels en kulturavgift uppgaende till fem pro-
cent av berdknat rotnetto. Bakgrunden till motionsyrkandena ir den efter-
slipning i fraga om vidtagande av effektiva skogsforyngringsatgirder sar-
skilt pd bondeskogarna i Virmland, som motionérerna ansett sig kunna ut-
ldsa ur den i skogsstyrelsens regi nyligen slutférda atervixttaxeringen.

Vad forst giller tidsbestamningen for Atervaxtatgirder vill utskottet er-
inra om att denna fraga faller inom omradet for tillaimpning av 1948 Aars
skogsvardslag. Anvisningar hirom meddelas av skogsstyrelsen. Som fram-
gar av yttrandet fran skogshiégskolan har skogsstyrelsen, i vissa delar
under medverkan fran hogskolan, utarbetat forslag till reviderade anvis-
ningar rérande tillimpningen av skogsvardslagen. Bestimmelserna om ski-
lig tid f6r dstadkommande av nojaktig atervixt efter avverkning har dirvid
utformats med hinsyn tagen till den tid som i olika klimatlédgen beriknas
vara erforderlig for att vid god skétsel frambringa en godtagbar naturlig
féryngring. I fall da forutsiittningar for naturlig féryngring icke forefinns
kan skogsvardsstyrelse oberoende av denna tidsbestimning ingripa ome-
delbart efter kalavverkning. Under dessa férhallanden finner utskottet den
av motioniirerna payrkade utredningen av férevarande sporsmal icke vara
crforderlig. Av remissyttrandena éver motionerna synes emellertid fram-
g4 att atervaxtférhallandena i vissa fall 4r mindre tillfredsstidllande. Utskot-
tet vill dirfor understryka angeligenheten av att skogsstyrelsen och veder-
borande skogsvardsstyrelser tillser att erforderliga atervixtatgirder inom
skiilig tid vidtas pa alla upptagna féryngringsytor.

Vad hérefter angar inférandet av kulturavgift forutsitter utskottet, att
denna fraga kommer att behandlas av den pagiende skogsbruksutredningen.
P& grund hirav finner utskottet motionerna icke heller i denna del pakalla
négon sirskild atgird fran riksdagens sida.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma limna motionerna 1:234 och 11:168
utan atgard.

Stockholm den 17 november 1964

P4 jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta diirendes slutbehandling har ndrvarit:
fran forsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Nils Hansson, Carl
Eskilsson, Mossberger, Hermansson, Gunnar Pettersson, Isacson, Manne
Olsson och Wanhainen®;
fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, Skold, Antby*, Ost-
lund, fru Lindskog, herrar Arweson®, Johanson i Vistervik, Nilsson i Lons-
boda, Eskilsson i Likenés och Hedin.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



