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Nr 50

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende konsult-

arvodenas inverkan pa byggnadskostnaderna.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 174 av herrar Tage Johansson m. fl. och 11: 216 av herr Haglund m. fl.
foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om att en ut-
redning tillsittes med uppgift att

1. forutsiattningslost utreda konsultarvodenas roll inom byggnadskostna-
derna, varvid savil bostadsbyggandet som annan byggnads- och planerings-
verksamhet uppméarksammas, och att

2. framligga forslag till de atgirder som utredningen kan ge anledning till.

I motionerna anféres, att rationaliseringarna inom byggnadsverksamhe-
ten varit betydande men att man icke nétt de besparingar man kunnat hop-
pas pa. Det finns dirfor anledning att fran samhillets sida folja kostnads-
utvecklingen pi omradet, varvid bl. a. projekteringskostnaderna bor upp-
mirksammas. Taxorna for projekteringsarbetena faststilles av respektive
konsulters huvudorganisationer. Férhillandena har lett till stora inkoms-
ter for de privata konsultfirmorna, med 16ner som oméjliggor for exem-
pelvis kommunerna att konkurrera.

Méjligheterna att anvinda standardritningar bor uppmérksammas. I
manga fall forefaller det sannolikt, att hela byggnaden icke behévde om-
ritas utan att en standardritning kunde komma till anvindning.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I: 174.

Utskottet har inhimtat yttrande éver motionerna fran statens pris- och
kartellnimnd, bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska stadsférbundet, Svenska byggnadsarbetareforbundet och
Svenska konsulterande ingenjorers forening.

Pris- och kartellndmnden erinrar om den redogorelse namnden i sitt ytt-
rande Over vissa vid 1963 ars riksdag vickta motioner om kostnadsut-
vecklingen och konkurrensférhallandena inom byggnadsbranschen limnat
angiende de undersokningar nimnden utfort rérande konkurrensforhal-
landen m. m. inom byggnadsmaterielindustrien.

Redan i januari 1957 inledde nimnden en undersikning rorande de rad-
givande arkitekternas system for arvodesberikningar. Sedan Kungl. Maj:t
i februari samma ar faststillt regler for berdkning av arkitektarvoden vid
statliga byggnadsforetag, ansdg emellertid niamnden skil icke foreligga for
ytterligare utredning. Under senare delen av ar 1963 upptog emellertid
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namnden pa nytt konkurrensférhéllandena inom forevarande omrade till
granskning. Sedan materialet sammanstallts kommer att 6verviagas, huru-
vida gillande bestimmelser rorande debitering av konsultarvoden avseende
icke blott arkitektverksamhet utan dven radgivande ingenjorsverksamhet ar
av natur att skola inforas i kartellregistret. Namnden anfor vidare bl. a. fol-
jande.

De normer, riktlinjer och taxor, som niarmast komma att provas av ndmn-
den dro Allméinna arvodesnormer for radgivande ingenjors- och arkitekt-
verksamhet, Specialtaxa for vdrme-, ventilations- och sanitetsteknik, Spe-
cialtaxa for elektroteknik, Riktlinjer for féorhandsuppskattning av projek-
teringskostnader for uppdrag rérande husbyggnad, Riktlinjer for forhands-
uppskattning av projekteringskostnader for uppdrag roérande vattenfor-
sorjning och avlopp, Svensk Arkitekttaxa med tva komplement, Svensk
Mobel- och Inredningstaxa, Svenska Inredningsarkitekters Riksférbunds
arvodestaxa samt Svensk Triadgardsarkitekttaxa.

Hartill kommer att ombudsmannen f6r naringsfrihetsfragor i skrivelse
till namnden den 31 januari innevarande ar hemstallt om skyndsam utred-
ning for bedémande av fragan, huruvida detta arvodessystem kan anses
medfoéra sddan ur allmin synpunkt skadlig verkan, som avses i 5 § konkur-
rensbegrinsningslagen. Denna utredning kommer att igdngsattas sa snart
den nyss niamnda granskningen av det insamlade taxematerialet slutforts.

Slutligen ma namnas, att forberedelser for en utvidgad utredningsverk-
samhet pa byggnads- och byggnadsmaterialomradet sedan en tid pagar
inom nidmnden. Genom denna torde ytterligare material erhallas for en be-
domning av ifrdgavarande kostnadsposters betydelse foér utvecklingen av
byggnadskostnaderna.

Utskottet vill hartill foga, att det namnda forberedelsearbetet numera re-
sulterat i att ndmnden i skrivelse till chefen fér handelsdepartementet den
1 oktober 1964 hemstallt om medel for en utvidgad undersékning rérande
byggnadsbranschen.

Niamnden lamnar i skrivelsen uppgifter om sin hittillsvarande utrednings-
verksamhet och sina planer pa en fortsatt utredning, varom anfores bl. a.
foljande.

Utredningens syfte skall vara att soka belysa forhillandena pa om-
radet och att skapa en sammanhéingande bild av fakta och orsakssamman-
hang inom hela savil byggnads- som anlidggningsindustrin. Det giller att
soka inringa de visentligaste faktorerna som bestimmer kostnads- och
prisutvecklingen inom byggandet samt att studera industrialiseringens nu-
varande omfattning och de tekniska och organisatoriska foérutsattningarna
for dess framtida utveckling. Uppgiften kommer darfor inte att begransas
till ett studium av konkurrensbegriansande avtal inom byggnadsbranschen.

Pa grund av uppgiftens storleksordning dr det nodvindigt att lata utred-
ningen fa formen av ett antal avgriansade undersékningar fran vilka sedan
eventuellt kan dragas mer generella och sammanfattande slutsatser.

Namnden redogér for programmet for undersokningarna, vilket inne-
fattar provning bl. a. av fragor rorande konsulterna samt anfor vidare:

Utredningen beridknas kunna genomfoéras under en tid av tva ar. Det
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forutsittes att pris- och kartellnimnden samtidigt fullféljer sitt utrednings-
arbete rorande pris- och konkurrensforhillandena betriffande vissa bygg-
nadsmaterial ivensom den forut nimnda undersékningen av arkitekt- och
konsultarvodena.

Bostadsstyrelsen sager sig anse en rationalisering av konsulternas arbete
efterstravansvird. Betriffande typritningar anfor styrelsen att dess typ-
ritningsverksamhet angiende smahus ar ett uttryck for en stravan i den
riktning motionérerna asyftar. Speciella anvisningar av byggherren hindrar
emellertid ibland énskvird typisering. Konsultarvodena utgor otvivelaktigt
en icke obetydlig del av produktionskostnaderna, men effekten ar si svar-
bedémbar, att det skulle kriva en allsidig utredning om de totala kostnads-
sammanhangen i byggprocessen. Styrelsen anser det darfor icke menings-
fyllt att utreda enbart arvodestaxorna. Daremot vore det onskvart med en
utbyggnad av kapaciteten for utbildning av ifragavarande konsultkate-
gori samt en forbittrad information om de férdelar som kan erhallas genom
en rationell projektering med utnyttjande av typritningar.

Byggnadsstyrelsen anfor, att byggnadskostnaderna relativt sett icke under-
gatt nagra storre forindringar de senaste tio aren. Konsultkostnaderna kan
uppskattas till i genomsnitt 9—10 % av byggnadskostnaderna. Projekte-
ringskostnaderna ar for bostiader betydligt lagre an for statliga byggnader.
Konsultarvodena beriknas antingen i férhallande till byggnadsvolymen
enligt den s. k. volymtaxan, vilket ar normalt vid byggande for statens be-
hov eller ock, som oftast ar fallet pa den privata marknaden, med viss pro-
cent pa byggnadskostnaderna enligt arkitektforbundets taxa. For bygg-
nadskonstruktérer jamte VVS- och elkonsulenter beriknas ersattningen
vanligen enligt bok- och rakningsprincipen, vilken innebar ersattning for
I6ner for teknisk personal, 6kad med viss procent for allménna omkostnader
och vinst.

Inom styrelsen tillsattes pa hosten 1963 en arbetsgrupp for att soka skapa
gemensamma normer for konsultarvodena.

Styrelsen anfor att enligt dess erfarenhet den avgorande faktorn inte ar
taxornas utformning utan bestillarens dirigering av konsulternas verk-
samhet. Emellertid ir de i motionerna berérda fragorna enligt styrelsens
mening icke sirskilt vil lampade for en sedvanlig offentlig utredning. Det
ar i stallet byggforskningen och en utokad byggstandardisering som fortlo-
pande bor astadkomma resultat.

Kommunférbundet siger sig ha ignat de berdrda fragorna betydande
uppmiirksamhet, vilket tagit sig uttryck dels i allmin rdadgivning om avlal
med konsulter och dels i kraftfulla initiativ for tillskapande av en under
direkt kommunalt inflytande och insyn arbetande konsultorganisation. De
tre kommunforbunden har dessutom i samarbete med vissa statliga myn-
digheter och affiarsdrivande verk inlett ett utredningsarbete, som avses resul-
tera i vissa normerande foreskrifter betriffande avtalsforhdllandet mellan
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konsult och uppdragsgivare. Ombudsmannen fér niringsfrihetsfragor har
des_sﬁtom hos pris- och kartellnimnden hemstéillt om undersékning av
konsultbranschen.

Kommunférbundet anser darfor utredning i nuvarande lige icke pakallad.

Stadsforbundet sager sig till stora delar instimma med motionirerna och
att i och for sig intet finns att erinra mot en utredning. Forbundet hinvisar
likaledes till inrattandet av Kommunernas konsultbyra och till de paborjade
overliggningarna om normer for avtal om konsultuppdrag samt till niirings-
frihetsombudsmannens ovan berérda hemstillan.

Om sirskild utredning skall verkstillas, bor t. ex. institutet fér bygg-
nadsforskning kunna goéra den.

Byggnadsarbetareférbundet anfor, att byggforetagen sjilva borde full-
gora de uppgifter som nu skots av konsulter. Om byggandet blir mera en-
hetligt, kommer konsulternas betydelse att minskas. Férbundet hénvisar
emellertid ocksa till néringsfrihetsombudsmannens framstillning och an-
ser att pris- och kartellnimndens utredning bor avvaktas innan ytterligare
atgiarder vidtages.

Konsulterande ingenjorers forbund anfor, att den genomsnittliga projek-
teringskostnaden fér bostadsbyggnader uppgar till omkring 3 %. De kon-
sulterande ingenjorerna beriknar sina arvoden enligt »bok och rikning»,
d. v. s. till sjalvkostnaden 6kad med 10 & 15 % for vinst och risk. Arkitek-
terna foljer i regel den statliga volymtaxan. Férbundet hinvisar till att pris-
och kartellnimnden igangsatt en undersokning i frigan. Det finnes dirfor
icke fog for den foreslagna utredningen.

Utskottet

Den i motionerna berdrda fragan om byggnadskostnadernas utveckling
och om atgirder for att giva konsumenterna storre del av rationaliserings-
vinsterna i byggnadsbranschen behandlades av utskottet vid 1963 ars host-
riksdag med anledning av motioner angiende konkurrensférhallandena
inom branschen. I sitt utlatande (nr 38/1963) 6ver motionerna hinvisade
utskottet framst till den undersokningsverksamhet pa omradet som bedrevs
av statens pris- och kartellnimnd och fann motionerna icke bora foranleda
nigon riksdagens atgird. Utskottets forslag godkiindes av riksdagen.

Den i férevarande motioner upptagna fragan om konsultarvodena for-
tjanar dven enligt utskottets mening stort beaktande da kostnaderna for
projekteringsarbetena synes spela en icke ovisentlig roll for de totala bygg-
kostnaderna. Att forhallandena pa detta omrade icke ar tillfredsstillande
ordnade torde ocksa i viss mén framga av den uppmirksamhet som nu éignas
hithorande sporsmal. Utskottet vill i detta hiinseende erinra om den inom
byggnadsstyrelsen forra hosten tillsatta arbetsgruppen, som har till uppgift
att sdka skapa gemensamma normer fér konsultarvoden. Vidare har kom-
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munférbundet startat en allmiin radgivning om avtal med konsulter och
driver en under direkt kommunalt inflytande och insyn arbetande konsult-
organisation av betydande omfattning. Férbunden har vidare i samarbete
med statliga myndigheter inlett utredningsarbete for att soka astadkomma
normerande foreskrifter for avtal mellan konsulterna och deras uppdrags-
givare. Av stor betydelse i detta sammanhang synes dven ett av pris- och
kartellnimnden taget initiativ kunna bli. Nimnden har namligen, i skrivelse
till chefen for handelsdepartementet den 1 oktober 1964, siledes efter det
motionerna vicktes, under aberopande bl. a. av vissa av allminna bered-
ningsutskottet i ovannimnda utlatande gjorda uttalanden, hemstallt om
medel for en avsevird utvidgning av sin utredningsverksamhet betr'éif:fénde
forhallandena inom byggnadsbranschen. I det for utredningsverksainheten
angivna programmet har upptagits bl. a. undersékning betriffande anvin-
dandet av konsulter. Vidare kommer enligt vad utskottet erfarit en offentlig
utredning att tillkallas med uppgift att undersoka mojligheterna till en okad
industrialisering m. m. inom byggnadsverksamheten. Aven i detta samman-
hang torde fragor berérande konsultverksamheten aktualiseras. B

Det ar enligt utskottets mening angeliget att det i motionerna upptagna
sporsmélet blir ingdende undersokt. Da emellertid en siddan préVning nu
synes komma till stand finner sig utskottet bora hemstilla, -

: att de likalydande motionerna I: 174 och I1: 216 ma anses

besvarade med vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 17 november 1964

Pa allmanna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson®, Moller, Schott*,
Sorlin, Hellebladh, Eric Gustaf Peterson, Enarsson, Tage Johansson, fru
Olsson, herrar Hedlund och Kilsmo*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala, Carlsson i Huskvarna, fru Jaderberg*, herrar Nilsson i Bastekille,
Lundmark, Haglund, Borjesson i Glomminge®, Rask#, Edlund och Magnus-
son i Nennesholm.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.



