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Nr 41

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende or-
ganisationen av centrala folkbokforings- och upp-
bérdsndmnden, m. m., jimte i émnet vdickta motioner.

(5:e avd.)

Vid anmilan i propositionen nr 1 (bilaga 9) av de under sjunde huvudti-
teln uppforda anslagen Centrala folkbokfoérings- och uppbordsndmnden:
Avloningar, Centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden: Omkostnader
samt Centrala folkbokférings- och uppboérdsndmnden: Forsoksverksamhet
med datamaskiner for folkbokféring och uppbord framholl chefen for fi-
nansdepartementet, att han senare @mnade framligga forslag om propo-
sition till drets riksdag rorande organisation m. m. fér centrala folkbokfd-
rings- och uppbérdsnidmnden. Kungl. Maj:t har vidare under nyssnimnda
bilaga, punkterna 43—45, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i dmnet, for budgetiret 1964 /65 berikna féljande anslag, nim-
ligen till Centrala folkbokforings- och uppbdérdsnamnden: Avléningar ett
forslagsanslag av 2 879 000 kr., till Centrala folkbokférings- och uppbords-
nimnden: Omkostnader ett forslagsanslag av 942 000 kr. samt till Centrala
folkbokforings- och uppbdérdsndmnden: Forsoksverksamhet med datama-
skiner for folkbokforing och uppbérd ett forslagsanslag av 2 079 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 46, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 7 februari
1964, foreslagit riksdagen att A. antaga vid propositionen fogade forslag till
1) forordning angiende dndring i uppboérdsférordningen den 5 juni 1953
(nr 272) samt 2) férordning om overflyttande pa centrala folkbokforings-
och uppbérdsnidmnden av uppgifter som tillkomma statistiska centralbyran
i egenskap av riksbyrd for folkbokforingen och centrala uppbérdsniamnden,
m. m.; B. godkinna i statsradsprotokollet angivna riktlinjer fér centrala
folkbokforings- och uppbordsndmndens uppgifter och organisation; C. be-
myndiga Kungl. Maj:t att uppdraga at centrala folkbokfoérings- och upp-
bordsnidmnden att frian och med den 1 juli 1964 eller senare dag, som kan
befinnas limplig — sedan i férekommande fall 6verenskommelse dirom
traffats med vederbdrande fraimmande stat — Overtaga med tillampningen
av mellan Sverige och frimmande stater ingdngna handrackningsavtal sam-
manhidngande arbetsuppgifter, vilkas handlaggning enligt nuvarande be-
staimmelser ankommer p4 Kungl. Maj:t eller riksskattendmnden; D. bemyn-
diga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga 6vergangsatgirder for forslagens
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genomforande; E. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla av departements-
chefen forordad personalforteckning for centrala folkbokforings- och upp-
bérdsnimnden; F. godkinna av departementschefen forordad avléningsstat
for centrala folkbokférings- och uppbérdsnamnden, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetaret 1964 /65; G. till Centrala folkbokférings- och upp-
bordsnimnden: Avldningar fér budgetaret 1964/65 under sjunde huvudti-
teln anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.; H. till Centrala folkbokfo-
rings- och uppbdrdsnimnden: Omkostnader fér budgetiret 1964/65 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 942 000 kr.; L till Centrala
folkbokforings- och uppbérdsnimnden: Forsoksverksamhet med datama-
skiner for folkbokféring och uppbord for budgetiret 1964/65 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 079 000 kr.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen har den lydelse som
framgar av propositionen s. 2—8.

I statsradsprotokollet redovisas de olika avsnitten sdlunda:

I. Nuvarande centrala organ och deras arbetsuppgifter (s. 10—15).

I1. Uppbérdsorganisationskommitténs férslag (s. 15—36).

II1. Remissyttranden (s. 37—45).

IV. Departementschefen (s. 45—54).

Utskottet far hiarutinnan hiinvisa till statsradsprotokollet, i den mén re-
dogorelse ej limnas i det féljande.

I anledning av propositionen har vickts tvd likalydande motioner, den
ena inom forsta kammaren av herrar Jonasson och Eric Carlsson (I:663)
samt den andra inom andra kammaren av herrar Boo och Eliasson i Sund-
born (II: 808), i vilka motioner hemstéllts att riksdagen vid sin behandling
av proposition nr 46 matte besluta att 8 § uppbordsférordningen skall er-
halla foljande lydelse:

»Riksskattenimnden faststiller de viarden, som i forsta stycket angivna
naturaférmaner skola anses dga genomsnittligt inom riket vid tillimpning
av denna forordning. Namnda virden skola angivas i skattetabellerna. Det
aligger riksskattenimnden att limna centrala folkbok{orings- och uppbérds-
namnden harfor erforderliga upplysningar.»

Betraffande motiveringen for ifrdgavarande yrkande far utskottet hén-
visa till motionen II: 808.

Utskottet. Sisom departementschefen framhallit besiot 1963 ars riksdag,
med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 32, att automatiska datamaski-
ner skall inféras som hjialpmedel inom folkbokféringen och for arbetet med
bl. a. uppbord och redovisning av de direkta skatterna. Beslutet innebér att
lansstyrelserna med vissa undantag skall forses med egna datamaskinan-
liggningar och att inom vederboérande landskontor inrittas ett datakontor.
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For den centrala ledningen av och tillsynen 6ver folkbokférings- och upp-
bordsverksamheten skall fr. 0. m. den 1 juli 1964 inrittas ett sdrskilt or-
gan, centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden. Till denna namnd
skall bl. a. 6verforas de uppgifter som f. n. ankommer pa centrala uppbérds-
namnden och statistiska centralbyrans folkbokforingsbyra.

Mot bakgrunden av vad sélunda redan beslutats framliaggs i férevarande
proposition férslag till organisation av centrala folkbokférings- och upp-
bérdsnidmnden och darav foranledda forfattningsdndringar. Ndamnden fére-
slds skola bestd av ordférande, vice ordforande och ytterligare minst 5 le-
damoter samt vara organiserad pa tva byrder och en fristdende utbildnings-
sektion. Den totala personalstyrkan berdknas for de ndrmaste aren till i
runt tal 100 personer. I nuvarande ldge och i avvaktan pa nidrmare erfaren-
heter foreslds endast ett mindre antal ordinarie och extra ordinarie tjanster
skola inrattas, medan behovet av arbetskraft i 6vrigt avses skola tills vidare
tadckas med anlitande av experter och extra tjinstemidn. Med avseende pa
centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmndens arbetsuppgifter — utéver
vad som innefattas i det tidigare omnamnda o6verforandet till nimnden av
uppgifterna foér den nuvarande centrala uppbordsndmnden och statistiska
centralbyrians folkbokfoéringsbyra — ma ndmnas att namnden avses skola
overta vissa uppgifter jamvil fran riksskattenimnden, exempelvis faststal-
lande av prelimindrskattetabeller samt av virden & vissa naturaférmaéner,
varvid dock samrad med riksskattendmnden forutsatts skola ske. Vida-
re foreslas centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden skola fa be-
myndigande att frAn Kungl. Maj:t resp. riksskattendmnden 6verta arbets-
uppgifter som sammanhénger med tillimpningen av mellan Sverige och
frimmande stater ingdngna avtal angdende handridckning i skattedrenden.
Slutligen avses centrala folkbokforings- och uppbdérdsndmnden skola éverta
uppbérdsorganisationskommitténs aterstaende uppgifter, varigenom namn-
den under de narmaste aren far svara aven for utrednings- och planerings-
arbetet rérande datareformen samt ledningen av pagaende forsoksverksam-
het. For den nya nimndens verksamhet foreslas for budgetaret 1964,/65 an-
slag till avioningar med 3 milj. kr. och till omkostnader med 942 000 kr.
Darjamte foreslas att till forsoksverksamhet med datamaskiner for folk-
bokforing och uppbord for niasta budgetar anvisas ett anslag av 2 079 000 kr.;
harav avser 546 000 kr. avloningar och 1 533 000 kr. omkostnader.

Utskottet har vid sin granskning av det foéreliggande organisationsforsla-
get funnit detsamma vl avviagt mot bakgrunden av den redan beslutade
datareformen betraffande arbetet inom folkbokféring och uppboérd. Med
avseende pa centrala folkbokférings- och uppbordsndmndens arbetsuppgif-
ter, sddana de kommit till uttryck i den foreliggande propositionen, ma
framhaéllas att dessa i huvudsak asyftar erndendet av en riktig och enhetlig
tilldmpning av folkbokférings- och uppbérdsforfattningarna samt ett an-
damdlsenligt och ekonomiskt folkbokférings- och uppbordssystem. Vad hér-
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utinnan i propositionen anférts har icke givit utskottet anledning till erin-
ran eller sarskilt uttalande.

Enligt vad av statsradsprotokollet framgar har fragan om den myndighet
som bor faststilla virden a naluraférméaner till grund for uttagandet av
preliminéar skatt varit foremal for delade meningar. Enligt en uppfattning
bor denna uppgift ankomma pa centrala folkbokforings- och uppbords-
namnden, enligt en annan bor uppgiften liksom f. n. avila riksskattendmnden.
Departementschefen férordar for egen del — med hénsyn till den berérda
uppgiftens niara samband med upprittandet av preliminédrskattetabellerna,
vilken uppgift forutsatts skola avila centrala folkbokforings- och uppbérds-
namnden — att faststillandet av viarden & naturaférmaner skall ankomma
pa denna nimnd men att detta skall ske i samrad med riksskattendmnden.
I motionerna I: 663 och II: 808 yrkas att riksskattenimnden skall bibehalla
ifragavarande uppgift, med skyldighet att lamna centrala folkbokforings-
och uppbérdsnimnden fér skattetabellernas avfattande erforderliga upplys-
ningar.

Vid den berérda frigans provning har utskottet beaktat att varderingen
av naturaférmaner vid preliminiirbeskattningen star i sidant samband med
dessa formaners virdering till ledning for taxering att den i sjdlva verket
kan anses utgora ett led dari. Med hénsyn hirtill ar det av vikt att riks-
skattenimnden tillférsikras behorigt inflytande i ndimnda avseende. Savitt
utskottet kan finna kan detta cmellertid ske genom departementschefens
forslag att virden pa naturafdrmaner skall faststillas i samrdd med riks-
skattenamnden, vilket enligt utskottets mening innebir att ett intimt sam-
arbete de bada namnderna emellan skall 4ga rum pa ifragavarande punkt.
Det bor ock papekas att — savitt av statsradsprotokollet framgar —- riks-
skattenimnden sjilv sdsom ett alternativ riknat med den av departements-
chefen forordade losningen. Med vad utskottet i denna friga anfért torde
huvudsyftet med det féreliggande motionsyrkandet fa anses tillgodosett
utan att likvial nagon avvikelse synes péakallad fran det av Kungl. Maj:t i
berérda avseende framlagda forslaget, vilket alltsa tillstyrkes av utskottet.

Betraffande centrala folkbokférings- och uppbérdsndmndens organisation
tillstyrker utskottet vad i propositionen foreslagits i friga om nédmndens
sammansittning och kansliorganisation. Det synes utskottet vélbetdnkt att
den inom forevarande omrade sirskilt betydelsefulla utbildningsverksam-
heten, avseende savil erforderlig information som utbildning i egentlig me-
ning, handliggs inom en i forhéallande till byrdorganisationen fristiende or-
ganisationsenhet. Med avseende pa personalorganisationen har utskottet be-
aktat, att denna i nuvarande lage bor bedéomas mot bakgrunden av savil
namndens permanenta ledningsfunktioner inom folkbokforings- och upp-
bordsvasendet som dess arbetsuppgifter under tiden for genomforandet av
det nya systemet inom nidmnda omrade, d. v. s. fram till den 1 januari 1968.
Med utgangspunkt hirifran har utskottet inte funnit anledning till erinran
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mot den i propositionen gjorda avvigningen mellan 4 ena sidan ordinarie
och extra ordinarie tjinster och & andra sidan tjanster for tillgodoseende av
personalbehovet i ovrigt.

De i propositionen gjorda anslagsberakningarna har inte givit utskottet
anledning till annat uttalande én ett konstaterande av att den nya organisa-
tionen forst pd ldngre sikt kan vdntas medféra minskade kostnader.

Vad slutligen angar de framlagda forfattningsforslagen far utskottet till-
styrka att desamma godkinns av riksdagen. Betraffande forslaget till dnd-
rad lydelse av 72 § uppbordsférordningen har utskottet uppméirksammat att
detta inte upptar ndgon motsvarighet till nuvarande foéreskrift att bindande
forklaring betriaffande skattefragor skall kunna erhéllas pa framstillning
aven av skattskyldig. Enligt vad utskottet inhdmtat avser emellertid forsla-
get pd denna punkt inte nagon saklig dndring i nuvarande férhallanden.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

A. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt i anledning
av motionerna I: 663 och II: 808 antaga vid propositionen
nr 46 fogat forslag till forordning angéende dndring i upp-
bordsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272);

B. antaga vid propositionen nr 46 fogat férslag till férord-
ning om overflyttande pa centrala folkbokforings- och upp-
bordsndmnden av uppgifter som tillkomma statistiska cen-
tralbyrédn i egenskap av riksbyra for folkbokfdéringen och
centrala uppbérdsnidmnden, m. m.;

C. godkénna i statsrddsprotokollet angivna riktlinjer for
centrala folkbokforings- och uppbérdsniamndens uppgifter
och organisation;

D. bemyndiga Kungl. Maj:t att uppdraga 4t centrala folk-
bokférings- och uppbérdsndmnden att frdn och med den 1
juli 1964 eller senare dag som kan befinnas limplig — se-
dan i forekommande fall 6verenskommelse dirom triffats
med vederbérande frimmande stat — Overtaga med till-
lampningen av mellan Sverige och frimmande stater in-
gingna handrickningsavtal sammanhingande arbetsupp-
gifter, vilkas handliaggning enligt nuvarande bestimmelser
ankommer pa Kungl. Maj:t eller riksskattenimnden;

E. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga 6ver-
gingsatgirder for forslagens genomférande;

F. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den personalfér-
teckning for centrala folkbokférings- och uppbdrdsnimnden
som foranledes av vad i statsradsprotokollet foreslagits;

G. godkidnna f6ljande avloningsstat for centrala folkbok-
forings- och uppbordsndmnden, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetaret 1964/65:



Statsutskottets utlitande nr 41 dar 1964 11

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjdnstemén, forslags-

DIS t ittt i i i e 107 000
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 160 000
3. Ersittningar till expertis och tillfallig arbets-

kraft, forslagsvis ............... .. .. .. ... 2200 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

fOrslagsvis . . .o.noiisvmonnsiomonnuinoismnts 335 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 198 000

Summa kr. 3000000;

H. till Centrala folkbokférings- och uppbordsnimnden:
Avléningar for budgetaret 1964/65 a driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3000 000
kr;

L till Cenirala folkbokforings- och uppbordsndmnden:
Omkostnader for budgetaret 1964/65 a driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 942 000 kr;

J. till Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden:
Forsoksverksamhet med datamaskiner for folkbokféring och
uppbord for budgetaret 1964/65 a driftbudgeten under sjun-
de huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 079 000 kr.

Stockholm den 2 april 1964

Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndirvarande: se under utlatandet nr 40.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640019



