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Nr 102

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
inrdttande av ett institut for nyttiggorande av forsk-
ningsresultat jimte i dmnet vickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 96 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver handelsdrenden for den 6 mars 1964,
foreslagit riksdagen a) att ett institut for nyttiggorande av forskningsre-
sultat skall inrdttas i huvudsaklig 6verensstimmelse med i statsradspro-
tokollet anforda riktlinjer; b) att till Institutet for nyttiggérande av forsk-
ningsresultat, INFOR, under fonden for ldneunderstéd for budgetaret 1964/
65 anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000 kr.

I propositionen foreslas att ett statligt institut, »Institutet for nyttiggo-
rande av forskningsresultat, INFOR», inrdattas med uppgift att limna fi-
nansiellt stod i syfte att fora fram forskningsresultat och uppfinningar till
industriell produktion.

For andamalet foreslas under fonden for laneunderstod ett investerings-
anslag for budgetaret 1964/65 om 20 milj. kr.

I statsradsprotokollet redovisas de olika avsnitten salunda:

En inom handelsdepartementet uppréattad promemoria, s. 2—21.
Remissyttranden, s. 22—26.

Departementschefens anforande, s. 26—33.

Betriffande den nidrmare innebdorden av propositionsforslaget far ut-
skottet, i den man ej redogorelse limnas i det foljande, hdanvisa till stats-
radsprotokollet.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft foljan-
de i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

dels en inom andra kammaren av herr Bohman m. fl. vickt motion
(11: 949), vari hemstillts att riksdagen matte 1. avslda Kungl. Maj:ts for-
slag om inrattande av ett statligt institut for nyttiggorande av forsknings-
resultat, INFOR; 2. besluta att till Stiftelsen for exploatering av forsk-
ningsresultat, EFOR, under fonden for laneunderstod for budgetaret 1964/
65 anvisa ett investeringsanslag av 20 milj. kr; 3. uttala att, ddarest INFOR
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bildas, a) institutets verksamhet skall betraktas som forsoksverksamhet
samt att omprovning av verksamhetens upplidggning skall ske i belysning
av vunna erfarenheter; b) institutet icke skall verka som négot allmént
rationaliseringsorgan utan gora punktvisa insatser pa ett fatal med stor
omsorg utvalda projekt; c¢) anslag fran institutet beviljas med villkorlig
aterbetalningsskyldighet inklusive ranta enligt de for EFOR géllande rikt-
linjerna; samt att d) institutets styrelse utékas med foérslagsvis 5 leda-
moter vilka skall representera framstdende sakkunskap inom framst tek-
nik, industri och distribution;

dels en inom andra kammaren av herr Fdlldin m. fl. vickt motion (II:
950), vari hemstallts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr
96 matte 1) besluta som riktlinje for institutet fér nyttiggérande av forsk-
ningsresultat, att institutets finansieringsuppgift ma vara att utlamna lan
i det angivna syftet men icke att deltaga i bildande av tillverkningsforetag
eller intrdda som #Agare i saddant foretag; 2) uttala att styrelsen for det
nya institutet bor bestd av hogst sju ledamoter, sa att sakkunskap fran
olika omraden kan bli representerad pa tillfredsstdllande satt i enlighet
med vad som anforts i motionen;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Lundstrom m. fl. (I: 775) och den andra inom andra kam-
maren av herr Ohlin m. fl. (II: 951), i vilka hemstallts att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 96 méatte besluta 1. att det
finansiella stéd som det i propositionen foreslagna nya institutet INFOR
skall lamna foér utnyttjande av forskningsresultat skall utgd i form av lan
eller av institutet tecknad borgen for 1an, 2. att institutets styrelse skall be-
std av nio personer samt 3. att institutets verksamhet i 6vrigt skall bedrivas
med beaktande av i motionerna angivna synpunkter.

Betridffande motiveringarna for de ifrdgavarande forslagen far utskottet,
i den man ej redogérelse lamnas i det foljande, hdnvisa till motionerna
II: 949—951.

Utskottet. Enligt det foreliggande propositionsforslaget skall ett nytt
statligt organ, »Institutet for nyttiggorande av forskningsresultat, INFOR>»,
inrdttas med uppgift att lamna finansiellt stod i syfte att féra fram forsk-
ningsresultat och uppfinningar till industriell produktion. Under fonden
for laneunderstod askas for andamaélet ett investeringsanslag om 20 milj.
kr.

Enighet torde rdda om behovet av 6kade statliga insatser pa férevarande
omrade. Den verkstillda anslagsberikningen synes utskottet inte behdva
ge anledning till erinran, varfoér utskottet tillstyrker bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i denna del.

Vad hirefter angar frdgan om det organ som skall svara foér de nya
medelsresurserna har skiljaktiga uppfattningar kommit till uttryck. I den
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inom handelsdepartementet upprittade promemoria, som utgér underlag for
propositionsforslaget, liksom i den foreliggande motionen II: 949 har for-
ordats att medlen direkt skulle tillforas den redan forefintliga stiftelsen
for exploatering av forskningsresultat, EFOR. Frin ndgra hall har roster
hojts for att medlen i stéllet lamnas over till tekniska forskningsriadet och
malmfonden. Departementschefen har for egen del stannat for att fororda att
medlen bor omhéinderhas av ett nytt statligt organ INFOR.

Savitt utskottet kan finna talar goda skal till forman for den av de-
partementschefen férordade losningen. EFOR torde med hidnsyn till sin
servicebetonade inriktning knappast béra betros med finansieringsuppgif-
ter av den omfattning varom hér blir fraga; inte heller synes tekniska forsk-
ningsrddet eller malmfonden lampa sig som finansieringsorgan, da ju deras
uppgifter i frimsta rummet ligger pa forskningsplanet. Utskottet tillstyrker
darfor propositionsforslaget. Harav foljer att utskottet inte bitrdder det i
motionen II: 949 framstillda yrkandet om att, med avslag & forslaget om
inrdttande av INFOR, de nya medlen skulle stéllas till EFOR:s forfogande.
Dock vill utskottet i anslutning till dirom i samma motion samt i mo-
tionerna I: 775 och II: 951 framférda synpunkter understryka, att den for-
ordade losningen bor uppfattas som en anordning av forsoksmissig ka-
raktiar, som kan behdva Overses sedan ndrmare erfarenheter vunnits ro-
rande det praktiska utfallet av verksamheten. Detta synes f. 6. inte strida
mot departementschefens egen uppfattning.

I motionen II: 949 har vidare yrkats att riksdagen maétte uttala att,
diarest INFOR bildas, institutet inte skall verka som allmént rationalise-
ringsorgan utan endast gora punktvisa insatser pa ett fatal med stor om-
sorg utvalda projekt. Liknande synpunkter fors pi tal dven i motionerna
I: 775 och II: 951. Enligt utskottets mening skulle ett uttalande fran riks-
dagens sida av denna innebord vara dgnat att pa ett icke onskvart sitt kring-
skara finansieringsorganets handlingsprogram, varfor utskottet inte kan
bitrada motionerna pa férevarande punkt.

I sammanhanget anmaler sig aven fragan i vilken utstrickning finansie-
ringsorganet bor fa engagera staten i atgirder berérande forskningsresul-
tatens exploatering, exempelvis genom att delta i bildandet av tillverk-
ningsforetag eller genom att eljest intrdda som #dgare i sddant foretag.
Under det att propositionsforslaget raknar med denna mojlighet hivdas
i samtliga foreliggande motioner att verksamheten bor begrinsas enbart
till langivning eller, enligt vad som darjamte anférs i motionerna I: 775
och II: 951, borgen for lan.

Sasom departementschefen framhaller bor malsidttningen i forsta hand
vara samhaillsekonomiskt inriktad. Denna mélsiattning synes emellertid inte
behova ga forlorad genom att staten tar del i eventuella vinster for att pa
sé satt kompensera underskott pa forlustbringande projekt. Att forluster
kan uppstia som en foljd av den riskbetonade verksamhet det hir maésle
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bli friga om torde man ha anledning rikna med. Utskottet kan inte for-
orda avsteg frin propositionen i féorevarande hinseende. Huruvida vid si-
dan av lingivning finansijellt stéd bor limnas genom av institutet teck-
nad borgen for lin kan mihidnda fortjina att ndrmare overvigas. Intill
dess ndrmare erfarenheter vunnits synes dock, pa sitt departementsche-
fen forutsatt, stod genom garantier och borgen inte béra falla inom ramen
for institutets uppgifter.

Enligt propositionsforslaget skall institutet std under ledning av en
styrelse med hogst fem av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, represente-
rande sakkunskap i friga om kreditgivning och marknadsféring. I de fore-
liggande motionerna payrkas en mer eller mindre lingt giende forstark-
ning av styrelsen genom att densamma forses med expertis dven i fraga
om teknik och industri m. m. Da det far forutsittas att utvecklingsprojek-
ten, innan de niar INFOR, underkastats erforderlig granskning utifran
teknisk-vetenskapliga bedémningsgrunder, kan utskottet inte finna prak-
tiskt behov foreligga att vidga kretsen av styrelseledaméter pa sitt i mo-
tionerna asyftas.

I 6vrigt har propositionsforslaget inte givit utskottet anledning till er-
inran eller sarskilt uttalande.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen md, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen II: 949 dvensom i anledning av
motionerna I: 775 och II: 951 samt II: 950, samtliga motio-
ner savitt nu ar i fraga, besluta att ett institut fér nyttiggo-
rande av forskningsresultat skall inriattas i huvudsaklig
overensstimmelse med de i statsradsprotokollet éver han-
delsirenden for den 6 mars 1964 anforda riktlinjerna;

IL. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen II: 949, savitt nu ar i fraga, till
Institutet for nyttiggorande av forskningsresultat, INFOR,
for budgetaret 1964/65 & kapitalbudgeten under fonden for
laneunderstod anvisa ett investeringsanslag av 20 000 000
kr.;

ITI. att motionerna I: 775 och II: 951 samt II: 950, ndmn-
da motioner i vad de ej behandlats under I., ivensom mo-
tionen II: 949 i vad den ej behandlats under I. och II., icke
m4i av riksdagen bifallas.

Stockholm den 5 maj 1964
Pa statsutskottets viagnar:
ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlitandet nr 104.
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Reservationer

1) av herrar Holmberg, Akerlund, Staxdng och Turesson, vilka ansett att
utskottet bort i huvudsak tillstyrka motionen II: 949 och att darfor

dels den del av utskottets yttrande, som pa s. 2 borjar med »Enighet tor-
de> och péa s. 4 slutar med »sarskilt uttalande», bort ha féljande lydelse:

»Fran samhaillets sida kan en rad olika dtgarder foretagas i syfte att under-
latta och paskynda innovationsprocessen. Hit hor framst samhallets dtgérder
for undervisning, utbildning och vetenskaplig forskning. Av grundliaggande
betydelse ar ocksi utformningen av skattepolitiken liksom av den ekono-
miska politiken i 6vrigt.

Diskussionerna inom OECD har antytt att samhéllsekonomiska fordelar
vore att vinta darest kostnadskriavande och langsiktiga utvecklingsprojekt
inom framfor allt industrin atnjot statligt stod dven pa det stadium av inno-
vationsforloppet som syftar till kommersiellt nyttiggérande av uppfinningar.

Statligt stod kan under forevarande omstindigheter mahinda motiveras
men det bor understrykas att omfattningen av detta stod i hog grad ar bero-
ende av den skatte- och kreditpolitik som fores. Utskottet vill darfor f. n.
inte motsatta sig ait det genom en lampligt avvigd forsoksverksamhet prak-
tiskt provas i vilken man ett inforande av statliga medel i innovationspro-
cessens slutsteg kan paskynda langsiktiga och kostnadskriavande projekt
eller rent av forhindra att dylika projekt icke kommer till utférande samt
att den samhillsekonomiska verkan hiarav undersokes.

Utskottet 4r emellertid icke overtygat om att Kungl. Maj:ts forslag, inne-
biarande att ett nytt organ — INFOR — tillskapas vid sidan av EFOR, de
befintliga forskningsraden och statliga fonderna, innefattar den bista 10s-
ningen. Utskottet kan darfor inte tillstyrka bildandet av INFOR samt anser
att de for forsoksverksamheten nddvidndiga och av Kungl. Maj:t dskade
medlen, 20 milj. kr., bor disponeras av EFOR.

Enligt utskottets uppfattning bor det uppstéllas som ett principiellt krav
pa den statliga verksamhet, varom hér ar fraga, att den skall vara av ser-
vicekaraktar samt icke ha foretagsekonomisk inriktning. Eljest uppkommer
risk att ett statligt intresse av privatekonomisk natur hindrar eller férsvirar
en aktualiserad stodinsats. Utskottet finner darfor att de villkor som hitin-
tills plagat forknippas med statliga insalser av angiven natur, nimligen
villkorlig aterbetalningsskyldighet inklusive rénta, dven i fortsidttningen
skall utgéra norm.

Det statliga stod som forordats for EFOR aktualiserar fragan om ett direkt
statligt inflytande 6ver och insyn i EFOR:s verksamhel. Likasi aktualiserar
utokningen av arbetsuppgifterna en breddning av EFOR:s styrelse, vilken
bor innefatta ledamoter representerande sakkunskap inom teknik, industri
och distribution.»
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dels ock utskottets hemstillan under I. och II. bort ha féljande lydelse:

»I. att riksdagen ma, med bifall till motionen II: 949 dven-
som med avslag & motionerna I: 775 och II: 951 samt II: 950,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, avsla Kungl. Maj:ts
torslag om inrittande av ett institut for nyttiggorande av
forskningsresultat;

II. att riksdagen m&, med bifall till motionen II: 949 sa-
vitt nu ér i fraga, till Stiftelsen for exploatering av forsk-
ningsresultat, EFOR, for budgetaret 1964/65 4 kapitalbud-
geten under fonden for laneunderstéd anvisa ett investe-
ringsanslag av 20 000 000 kr.;»

2) av herrar Boman, Axel Johannes Andersson, Bengtson, Per Jacobsson,
Nils-Eric Gustafsson, Stdhl, froken Elmén, herrar Eliasson i Sundborn,
Svensson i Ljungskile och Andersson i Knired, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som pa s. 2 bérjar med »Enighet
torde» och pa s. 4 slutar med »sérskilt uttalande», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar uppfattningen att 6kade mdojligheter till ett finansiellt
stod fradn samhillets sida for att inom ramen fér ett samarbete mellan stat
och néringsliv mojliggora ett snabbare utnyttjande av forskningsresultat
och tekniska uppfinningar kan vara motiverade i fall da det giller projekt
av kostnadskravande, langsiktig och riskfylld natur. Utskottet bitrider dér-
for forslaget att ett anslag nu uppfores pa riksstaten for sagda dndamal.
Utskottet har ingen erinran mot det foreslagna beloppet, 20 milj. kr. Delade
meningar har redovisats i friga om andamalsenligheten av att nu inritta
ett nytt statligt organ for frimjande av exploatering av forskningsresultat.
Med hinsyn till att det finns andra statliga organ, som delvis har uppgif-
ter av samma karaktir som de for INFOR avsedda, kan gransdragningspro-
blem uppkomma. Utskottet forutsatter emellertid att vid den forséksverk-
samhet som kommer till stind genom INFOR:s inrittande sirskild upp-
miérksamhet dgnas at grinsdragningsproblemen gentemot andra pa omra-
det verksamma statliga organ.

Med betonande av angivna férutsattning tillstyrker utskottet forslaget
om inrdttande av ett sdrskilt statligt institut for att fraimja att vetenskap-
liga forskningsresultat kommer till exploatering. Utskottet avstyrker salun-
da det i motionen II: 949 framstillda yrkandet att, med avslag & forslaget
om inrédttandet av INFOR, de nya medlen skulle stillas till EFOR:s forfo-
gande. I anslutning till ddrom i samma motion samt i motionerna I: 775
och II: 951 framférda synpunkter vill utskottet understryka, att den féror-
dade 16sningen bor uppfattas som en anordning av forsoksmassig karaktar,
som kan behova Gverses sedan niarmare erfarenheter vunnits rérande det
praktiska utfallet av verksamheten. Detta synes f. 6. inte strida mot depar-
tementschefens egen uppfattning.
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Vad angar inriktningen av den verksamhet som INFOR avser att bedriva
vill utskottet med understrykande av vad som hirom framhallits i de i dm-
net vickta motionerna framhalla, att verksamheten skall vara av service-
karaktir. Samhillsekonomiska hdnsyn bor vara vigledande for institutets
verksamhet. Utskottet finner det icke vilbetéinkt att sisom foreslas i propo-
sitionen ge det nya institutet ritt att finansiellt ta del i bildande av tillverk-
ningsforetag, Institutet skulle da fa karaktéiren av ett statligt affarsforetag
med industriell exploatering av forskningsresultat och uppfinningar som
verksamhetsomrade. Risk uppkommer att kapital som staten stéller till for-
fogande bindes pa ett varaktigare sitt &n om stodet ldmnas i annan form,
t. ex. genom lan.

Utskottet kan saledes icke tillstyrka propositionens forslag att det av sta-
ten limnade finansiella stodet skall kunna anvindas for aktieteckning, utan
stodet bér sasom framhallits i motionerna limnas i form av l4n med vill-
korlig aterbetalningsskyldighet och forrantningsplikt. Hinder bor icke mé-
ta att lamna det finansiella stodet i form av statlig borgen.

I motionerna har betonats, att det ar viktigt att institutets styrelse far
en si kvalificerad sammansittning som méjligt och sidlunda innesluter
framstiende sakkunskap inom olika omraden av teknik och industri. For
att naimnda synpunkter skall kunna bli béttre beaktade dn vad departe-
mentschefens forslag synes medgiva har i motionerna foreslagits att styrel-
sen erhaller ett storre antal ledaméter @n fem. Utskottet bitrdder de syn-
punkter som i denna del anférts i motionerna och foreslar att ledamotsan-
talet i institutets styrelse bestimmes till sju.»

dels ock att utskottets hemstillan under III bort ha féljande lydelse:

»IIL. att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 775
och II: 951, I1: 949 och II: 950, samtliga motioner sdvitt nu
ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad
utskottet anfort angiende inriktningen av INFOR:s verk-
samhet samt angdende sammansittningen av institutets sty-
relse.»



