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Nr 8

Utldtande i anledning av véickta motioner om befrielse fran skyl-
digheten att underrdtta grannar m. fl. om byggnadslov.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen vickta och till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 225 i forsta kammaren av herr Enarsson och
nr 279 i andra kammaren av herrar Turesson och Jonsson.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhilla om sadan #ndring av 58 § byggnadsstadgan
den 30 december 1959, att den som erhéllit byggnadslov befrias fran skyl-
digheten att underriitta grannar och andra, vilka kunna berdras av beslu-
tet».

Betriffande de skil motioniirerna dberopat till stéd for sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogdrelse icke limnas i det foljande, hinvisa till
motionen II: 279.

Gallande ritt m. m.

Enligt lag den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myn-
dighets beslut skall besviir 6ver sddant beslut, om ej annat fdljer av lag eller
forfattning, vid #dventyr av talans forlust ha inkommit till vederbérande
myndighet inom tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet; besvars-
tiden for menighet dr dock fem veckor. Lagen ar tillamplig pa bl.a. talan
mot byggnadsnimnds beslut enligt byggnadslagen (BL) eller byggnadsstad-
gan (BS). Sadan talan fores jamlikt 71 § 1 mom. forsta stycket BS genom
besvar hos lidnsstyrelsen.

I 58 § 1 mom. BS foreskrives att byggnadsndmnds beslut i drende roran-
de byggnadslov skall meddelas sokanden skriftligen. Beviljas byggnadslov,
skall underriittelse om beslutet ofordrojligen i rekommenderat brev eller
eljest bevisligen tillstdllas markégare eller annan sakigare, som av bygg-
nadsnimnden horts i drendet. I beslut, varigenom byggnadslov beviljas,
skall intagas anmaning till sokanden att om beslutet bevisligen underrit-
ta grannar och andra, vilka kan beroéras dérav.

Bestimmelserna har, savitt giller underrittelse till annan éan sokanden,
tillkommit pa framstéllning av 1958 ars A-riksdag. I de vid nimnda riks-
dag vickta fristdende motionerna I: 66 och II: 98 hade sdlunda hemstillts
bl.a. om sddan dndring av da gillande byggnadsstadga att av byggnads-
niamnd fattat beslut vunne laga kraft inom viss bestimd tid. Tredje lag-
utskottet framholl i av riksdagen godkant utlatande (9/1958) 6ver motio-
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nerna bla. att foljden av da gillande regler om besvarsforfarandet kunde
bli att besvir over beslut om byggnadslov bifolls, sedan byggnadsarbetet
utforts. Utskottet ansag att detta principiellt icke var en tillfredsstillande
ordning. Utskottet fortsatte.

Frégan ir emellertid icke ny utan har tidigare Svervigls i olika samman-
hang. Vid dessa éverviganden har man stannat for att acceptera den
rittsosikerhet, som oundvikligen f6ljer av det rddande systemet, hellre in
att foreskriva, att beslutets delgivning genom kungérelse skall bilda ut-
gangspunkt for besvirstiden, vilket ansetts alltfér litet betryggande, efter-
som méanga kan vara ovelande om byggnadsforetaget och tilliventyrs ej
uppmirksammar kungdrelsen. Man har dven funnit att den, som erhallit
byggnadslov eller annat dylikt tillstdnd, hogst avseviirt kan mildra de
oldgenheter, som #r férbundna med nuvarande besvirsregler, genom att
lata de personer, vilkas ritt rimligen kan beroras, fa del av tillstandet.

Utskottet, som fann det vanskligt att taga bestamd standpunkt, framholl
vissa synpunkter pa hur fragan lampligen kunde lésas. Utskottet fann det
uppenbart att byggnadsniamnd icke kunde aldggas att delge samtliga be-
svarsberitligade personligen sina beslut, da kretsen av sakigare ofta var
alltfor vidstrickt och obestimd. Det ifragasattes om icke i stillet anknyt-
ning borde ske till reglerna om kommunalbesvir, sa att besvirstiden alltid
riknades frin det tillkdnnagivande anslagits & kommunens anslagstavla
om att byggnadsniamndens protokoll justerats. For att tillgodose rittssiker-
heten borde byggnadsnimnden déirjédmte vara skyldig att underriitta sak-
agare, som hade sirskilt intresse av utgdngen, dvensom i vissa fali alla
agare av angrinsande fastigheter. Vid ett sddant publiceringsfoérfarande
borde det enligt utskottets mening &vila den byggande att underritta nimn-
den om av honom kénda sakigare med motstidende intressen. Om det vid
Kungl. Maj:ts overvigande av fragan skulle visa sig att denna vag ej var
framkomlig, syntes det utskottet som om atminstone nfgot skulle vinnas,
om byggnadsnéimnden 4lades att vid beslutets meddelande skriftligen un-
derratta sékanden om de atgirder denne borde vidtaga fér att besiutet
skulle vinna laga kraft mot dem som berdrdes dirav.

De ovan berérda bestimmelserna i 58 § 1 mom. BS hade upptagits i
det genom propositionen nr 168/1959 framlagda forslaget till ny byggnads-
stadga. I propositionen anférde féredragande departementschefen hirom
bl.a. féljande (prop. s. 305 f.).

Den risk, som en byggnadslovssokande f. n. l6per att beslut om byggnads-
lov kan overklagas och eventuellt upphivas eller éindras i efterhand &r i
praktiken icke sarskilt betydande. F. 6. har vederborande mojlighet att
befria sig frin den genom att sjilv lata delgiva beslutet med dem, som kan
tdnkas klaga.

Vid overvigande av de skil, som talar for och emot inférande av en be-
stamd utgdngspunkt for besvirstiden, synes avgérandet bora utfalla i den
rikiningen, att nuvarande ordning i princip bibehalles.
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Emellertid synes det limpligt, att den osikerhet for den byggnadslovsso-
kande, som onekligen i vissa fall kan foreligga, si langt mojligt undanrdjes
genom skiirpning av féreskrifterna om delgivning av byggnadsnimnds be-
slut. Givetvis ar det icke mojligt att delgiva beslutet med alla dem, som teo-
retiskt sett kan tinkas overklaga beslutet. Den egentliga faran {or att beslu-
tet kan komma att indras moter — sdsom utskottet anmérkt i huvud-
sak fran de nirmaste grannarnas sida och visentligen blott da beslutet i
négot hiinseende innebar dispens fran gillande plan eller andra gillande
foreskrifter for bebyggandet. Enligt forslaget skall grannarna i regel horas
i dispensirenden. Det synes icke vara att otillbérligt betunga byggnads-
nimnden, om en foreskrift meddelas att markiigare eller annan sakigare,
som horts i ett drende angdende byggnadslov, skall av byggnadsnimnden
underrittas om namndens beslut i drendet. PA siitt framgar av det anfoérda
torde en sidan foreskrift vara fignad att skapa betydligt stérre trygghet
for att beslut om byggnadslov blir bestidende. Limpligt synes dessutom
att i beslut om byggnadslov inféres en anmaning till sékanden att lata
bevisligen underritta grannar och andra, som kan beroras dérav, om be-
slutet. Jag foreslar att utredningens forslag kompletteras med bestammel-
ser av nu avsett innehall.

Utskottet hilsade forslaget med tillfredsstillelse (tredje lagutskotiets
utlatande 26/1959 s. 158).

Besviirssakkunniga

Eniigt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 tillkallade chefen
for justitiedepartementet sirskilda sakkunniga (besvirssakkunniga) for att
verkstilla fortsatt utredning rérande det administrativa besvarsforfaran-
det och dirmed sammanhingande fragor. De sakkunniga avgav ar 1955
ett principbetinkande »Administrativt rittsskydd» (SOU 1955:19), vari,
mot bakgrund av en allmin oversikt over det administrativa réttsskyddet,
allminna riktlinjer i korthet angavs for de forslag som de sakkunniga
imnade avgiva, sedan utredningen slutforts. I avseende pé besvirstiden
utgick de sakkunniga fran att de allménna regler, som pa deras forslag
meddelats i lagen den 4 juni 1954 om besviirstid vid talan mot forvaltande
myndighets beslut, skulle i sak oférindrade upptagas i en blivande lag.
Rérande delgivning av beslut i besvirsmal anférde de sakkunniga bl.a.
foljande (bet. s. 95).

Nodvindigt dr att lagstiftningen upptager regler angdende delgivning.
Principen bor vara, att delgivning skall ombesorjas av den beslutande myn-
digheten och ske genom en expedition, som fullstindigt atergiver beslutet.
I regel bor expedition dverlimnas till vederborande, i allménhet genom
allméanna posten. Under vissa forutsiittningar bor expedition i stillet kunna
delgivas genom anslag, t.ex. & kommunens anslagstavla; dirvid bor dock
i erforderlig omfatining meddelade om anslaget inféras i tidning och till-
stillas kiinda sakiagare. Muntlig delgivning bor gilla endast 1 avseende pa
forberedande beslut vid forhor, forhandling eller annan forritining. Till
dessa huvudregler bora ansluta sig varjehanda siirregler utformade med
ledning av 33 kap. rittegingsbalken.
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Liksom lagstiftningen om besvir bor lagstiftningen om beslut och deras
delgivning ldmna utrymme for avvikande regler i specialférfattningarna;
sadana torde sirskilt visa sig erforderliga betriffande delgivning. Den
systematiska genomging av specialférfattningarna, som de sakkunniga
forutsatt skola dga rum pa ett senare stadium av lagstiftningsarbetet, torde
emellertid ocksa béra inriktas pa en utmonstring av overflodiga sirregler
om beslut och deras delgivning.

I tillaggsdirektiv for de sakkunniga anférde departementschefen till
statsradsprotokollet den 10 januari 1958 bl.a. foljande (se riksdagsberittel-
sen &r 1959 s. 19 ff.).

Betriffande utformningen av besvirsinstitutet och vad dirmed sam-
manhinger har de sakkunniga i betinkandet framlagt riktlinjer bl.a. for
besluts overklagbarhet, besvirsritt, instansordningen, besvirsforfarandet,
tillvaratagandet av allmiénna intressen m.m. Vad de sakkunniga anfért har
i allmianhet motts med gillande vid remissbehandlingen, men dven invind-
ningar har framkommit i olika avseenden. Fran flera hall har framhallits,
att det ar vanskligt att bilda sig en siker uppfattning om innebérden av
forslagen innan dessa omsatts i lagtext jamte motiv. — — — T stort sett
synes emellertid forslagen vara #dgnade att liggas till grund for en lagstift-
ning i dmnet. Besvirssakkunniga torde dirfér nu bora fullf6lja sitt arbete
genom att utarbeta lagtext jamte tillhérande motiv.

Enligt uppgift i arets riksdagsberittelse (s. 27) beriknas utrednings-
arbetet kunna avslutas under forsta halvaret 1964.

Utskottet:

Besvirstiden vid talan mot byggnadsnimnds beslut riiknas enligt 1954
ars lag om besvirstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut fran det
klaganden fatt del av beslutet. En f6ljd hirav kan alltsa bli att besviir ver
beslut om byggnadsiov bifalles, sedan det tillstadda byggnadsarbetet slut-
forts. For att savitt mojligt undanréja den osikerhet for sokanden, som
sdlunda i vissa fall kan féreligga, inférdes i 58 § 1 mom. byggnadsstadgan
vissa bestimmelser om delgivning av beslut om meddelat byggnadslov. Har-
utinnan giller att underrittelse om sadant beslut skall av byggnadsniamn-
den bevisligen tillstillas markiigare eller annan sakdgare, som av nimn-
den horts i drendet. Vidare skall byggnadsnamnden i beslutet, som skrift-
ligen meddelas sékanden, intaga en anmaning till s6kanden att om beslutet
bevisligen underritta grannar och andra, vilka kan beréras dirav.

I motionerna géres gillande att bestimmelsen om vad sékanden har att
iakitaga i praktiken visat sig erbjuda svarigheter. Ovisshet kan salunda
rada savil om vilka personer som bor delgivas som om sittet for delgiv-
ningen. Regeln skapar dirfér enligt motionirerna icke nigon garanti for
att beslut om beviljat byggnadslov ej overklagas, sedan byggnadsarbetet
pabdrjats eller slutforts. P& grund darav hemstiilles i motionerna om sa-
dan dndring i 58 § byggnadsstadgan att den som erhallit byggnadslov be-
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frias fran skyldigheten att underriitta grannar och andra, vilka kan be-
roras av beslutet.

Den genom motionerna aktualiserade fragan om mojligheten att astad-
komma en fast utgingspunkt fér berikning av besvirstid vid talan mot
byggnadsnimnds beslut har tidigare &6vervigts, utan att en fran alla
synpunkter tillfredsstillande l6sning kunnat uppnés. Tanken att betraffan-
de sadana beslut infora ett anslagsférfarande har salunda avvisats under
hinvisning till den osikerhet for sakégare ett sidant system kan medféra.
Utskottet vill hdr erinra om att fastighetsdgare kan vara bosatt pd annan
ort. Vidare har mojligheter till personlig delgivning med envar sakagare
icke ansetts foreligga, eftersom kretsen av sakégare i drenden av hithorande
slag kan vara vidstrickt och obestimd. De bestimmelser som i forevarande
hinseende intagits i 58 § 1 mom. byggnadsstadgan utgdr enligt utskottets
mening visserligen icke nagon fullstindig l6sning av problemet. Sésom
foredragande departementschefen anfort i samband med bestimmelsernas
tillkomst ir emellertid den risk en byggnadslovssokande loper ait beslut
om byggnadslov efter &verklagande upphives eller éndras i efterhand i
praktiken icke siirskilt betydande. Det bor vidare framhéllas att det av
motiondrerna kritiserade stadgandet endast innebér att sokanden under-
rittas om vilka atgirder han sjilv — med utnyttjande av sin nirmare kén-
nedom om sakiigarkretsen — kan vidtaga for att minska denna risk. Stad-
gandet innefattar siledes icke nagon skyldighet for honom i detta hinseen-
de. Pa grund hirav, och d4 motionirernas forslag innebir ett upphivande
av en bestimmelse som i nigon man bidrager till att avhjilpa de olagen-
heter som ar forenade med besvirsreglernas nuvarande utformning, av-
styrker utskottet bifall till motionerna. Utskottet vill dock anmirka att
de av motionirerna asyftade oligenheterna for sokanden kan komma att
minska, direst den lagstiftning om det administrativa besvirsforfarandet,
som kan foranledas av besvirssakkunnigas snart foreliggande forslag i
imnet, medfér en utvidgning av byggnadsndmnds delgivningsskyldighet.

Utskottet far séledes hemstilla,

att forevarande motioner, I:225 och II: 279, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 februari 1964
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendets behandling har ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Jonasson,
Akesson, Erik Jansson, Herbert Larsson, Paul Jansson och Ake Larsson;

frdin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Wachtmeister#, fru
Torbrink, herrar Grebéck, Svenning®, Hamrin i Kalmar, Tobé och Hammar-
berg.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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