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Nr 6

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende byggnads-
stadgans bestimmelser om avstdnd mellan byggnad och
tomtgrans, m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tva i riksdagen viickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 89 i forsta kammaren av herr Nilsson, Ferdinand,
samt nr 113 i andra kammaren av herrar Bérjesson i Falkoping och Wahren-
dorff.

I motionerna erinras inledningsvis om de bestimmelser i 39 § byggnads-
stadgan (BS), vilka reglerar byggnads avstand frin grins mot granntomt
och fran annan byggnad pa egen tomt samt byggnadsnimnds befogenhet
att, i vissa fall efter horande av dgare till angransande tomt, medgiva undan-
tag fran bestimmelserna. Motionarerna framhaller att dessa stadganden ofta
utgor ett svart hinder for villa- och fastighetsiigare att utnyttja den egna
tomtmarken bland annat for uppférande av fristiende garagebyggnader.
Sadana byggnader anses utan storre oliagenhet kunna uppféras aven pa
mindre tomter. Genom att garage iordningstilles vinnes ocksd enligt mo-
tionirerna den fordelen att allminna kommunikationsleder i motsvarande
man upphor att vara fasta uppstillningsplatser for bilar, nigot som Ar sar-
skilt vardefullt vintertid, d& snérdéjning forekommer. Motionarerna finner
det angelaget att frigan om en minskning av de i 39 § BS angivna avstinds-
grinserna provas under beaktande av grannelagsrittsliga och sanitira in-
tressen samt trafik- och brandsikerhetssynpunkter. I samband darmed
ifragasiltes en omprovning av bestimmelserna om grannes horande i si-
dana fall, dd byggnadséitgird bedomes medfora endast mindre oligenhet for
denne.

Pa i huvudsak nu angivna grunder hemstiller motionirerna »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om en provning av de i
motionen framforda synpunkterna rorande avstindsgriansen for byggnader
och om sadana dndringar av byggnadsstadgan, som provningen kan for-
anledas.

Betriffande motionernas fullstindiga lydelse far utskottet hianvisa till
motionen II: 113.

Gillande ratt m. m.

Enligt 39 § forsta stycket BS skall byggnad forliggas till sddant stille &
tomten att den pa limpligt sitt ansluter till ovrig bebyggelse & denna och &
niirbeliigen mark. Byggnad inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan
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skall, savida annat ej foreskrivits i planen eller medgives av byggnadsnimn-
den, liggas i gatulinjen eller, om forgird finnes, i inre forgardslinjen. I
ovrigt skall enligt 39 § andra stycket BS, dir annat ej ar foreskrivet, vid val
av plats for byggnad iakttagas a) att byggnad, som ej sammanbygges eller
kan forvintas komma att sammanbyggas med byggnad pa granntomt, icke
mé liggas pa mindre avstand fran grinsen mot denna in som motsvarar
hilften av den for byggnaden tillitna storsta hojden och ej nirmare gransen
an 4,5 m; samt b) att avstindet mellan byggnader 4 samma tomt ej ma vara
mindre dn den fér ndgondera byggnaden tillitna storsta héjden.

I 39 § tredje stycket BS stadgas att byggnadsnimnden #ager medgiva un-
dantag fran bestimmelserna i andra stycket, om det finnes pakallat av sar-
skilda skil samt kan ske utan men fér granne eller fara fér sundhet, brand-
sakerhet eller trafiksidkerhet och utan att ett limpligt bebyggande av om-
ridet forsviras. Kan atgirden inverka pa forhallandena & angrinsande tomt,
skall dess dgare horas i saken.

Ifrigavarande paragraf Aterfinnes bland bestimmelserna i BS om byg-
gande (5 kap.), vilka enligt 35 § BS, dir annat ej angives, galler allenast
inom omréide med faststilld generalplan, stadsplan, byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser. Stadgandena i 39 § BS ar i forsta hand tilldmpliga
endast vid nybyggnad men #ger enligt 49 § BS motsvarande tillimpning vid
sidan dndring av byggnad, som ej ir att hinfora till nybyggnad. Mdjlighet
till undantag fran bland annat 39 § BS foreligger — vid sidan av de i pa-
ragrafen angivna fallen — enligt 66 § BS betriffande kronan tilihériga bygg-
nader, varjamte linsstyrelsen och efter delegation byggnadsniamnd enligt
67 § 1 mom. forsta stycket och 2 mom. BS kan medge avvikelse fran de i
BS givna bestimmelserna om byggnads yttre och inre anordnande.

Bestimmelserna i 39 § BS utgor en komplettering till de foreskrifter som
med stod av 12 och 13 §§ BS m4 ha intagits i stadsplan och byggnadsplan
angdende byggnadssitt, antal byggnader pa tomtplats etc. Rorande dispens
fran saddana foreskrifter meddelas bestammelser i 56 § 2 mom. och 67 § BS.
Anmirkas mi att jimvéil betriffande dispens enligt 67 § BS fran stadsplane-
bestimmelser av angivet slag giller att om den atgird, varom ir fraga, kan
inverka pa grannes ritt, denne skall beredas tillfille att yttra sig, innan
tillstind Iamnas till dtgirden (67 § 3 mom. BS).

Rorande tillimpningen av undantagsbestimmelsen i 39 § tredje stycket
BS gjordes vid forarbetena vissa uttalanden (se prop. 168/1959 s. 252—253).
Utredningen (1951 ars byggnadsutredning), efter vars forslag 39 § utformats,
framhdll salunda att avsikten med stadgandet givetvis icke var att bestim-
melserna skulle kunna fringis utan viigande skiil. Vid remissbehandlingen
av utredningens forslag ansag emellertid bostadsstyrelsen att det borde vara
mojligt att generellt medgiva mindre avstand an dem utredningen foreslagit.
Som skil hirtill 4beropades att tomternas storlek tenderade att minska och
att de foreslagna bestimmelserna kunde medféra svarigheter t. ex. betrif-
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fande forliggningen av garagebyggnader. Deparlementschefen fann att en
minskning av minimiméattet under vad utredningen foreslagit visserligen
ibland kunde vara befogad. Detta borde emellertid bli foremal for provning
fran fall till fall. Den av utredningen foreslagna dispensbestdmmelsen syn-
tes enligt departementschefen ge tillrickliga mojligheter for en dylik prov-
ning. Uttalandet limnades av riksdagen utan erinran (se tredje lagutskottets
utlitande 26/1959).

Parkeringsfragan

Mot bakgrund av det 6kande antalet motorfordon har parkeringsproble-
met inom titorterna pa senare tid uppmirksammats i olika sammanhang.
Sporsmalet har silunda bland annat ingdende diskuterats vid forarbetena
till 53 § BS, vilket stadgande innehéller bestimmelser om tomts ordnande.
I enlighet med utredningens forslag intogs i 3 mom. en foreskrift av inne-
bord att 4 tomt skall inom- eller utomhus finnas sirskilt, tillrackligt stort
utrymme till parkering, lastning och lossning av fordon for dem som bo
eller vistas pa tomten samt for verksamhet som dar bedrives, savida dylikt
utrymme kan beredas for rimlig kostnad och utan synnerlig oldgenhet i
ovrigt. Byggnadsniamnden dger medge undantag fran vad sdlunda foreskri-
vits, om sérskild plats for fordon beretts annorstiides in pa tomten eller om
eljest sirskilda skal dartill foreligger. Bestimmelserna innefattar emellertid
enligt motiven icke nigon slutlig 16sning av parkeringsfragan. I samband
med behandlingen av 1959 ars dndringar i byggnadslagstiftningen under-
strok riksdagen under dberopande av tredje lagutskoltets utlitande nr 26/
1959 angeligenheten av att parkeringsfrigan upptogs till narmare utred-
ning. Direfter har chefen for kommunikationsdepartementet enligt Kungl.
Maj:ls bemyndigande tillkallat sirskilda sakkunniga (parkeringskommit-
tén) for att overse gillande rittsregler om anordnande av parkeringsplatser
£6r motorfordon m. m. Utredningen skall enligt direktiven (riksdagsberit-
telsen ar 1961 s. 150 ff.) vara forutsittningsfri. Kommitténs arbete berak-
nas enligt uppgift i arets riksdagsberittelse fortgd under ar 1964.

Utskottet

Foreskrifter om byggnads placering pa tomt och om féorbud mot bebyg-
gande av vissa omraden inom tomt kan enligt 12 och 13 §§ byggnadsstadgan
intagas i den for bebyggelsen gillande stads- eller byggnadsplanen. Till kom-
pletiering hiirav foreskrives i 39 § andra stycket byggnadsstadgan bl. a.
att vid val av plats for byggnad skall, dir annat ej ar foreskrivet, iakttagas
att byggnad, som ej sammanbygges eller kan forvintas komma att samman-
byggas med byggnad pa granntomt, icke ligges pA mindre avstand fran
grinsen mot denna dn som molsvarar hilften av den for byggnaden till-
Jatna storsta hojden och ej nirmare grinsen én 4,5 meter. Byggnadsnimnd
dger enligt 39 § tredje stycket byggnadsstadgan medge undantag frin
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nimnda bestimmelse, om det finnes pakallat av sirskilda skal samt kan
ske utan men for granne eller fara fér sundhet, brandsikerhet eller trafik-
sikerhet och utan att ett limpligt bebyggande av omradet forsvaras. Vidare
foreskrives i tredje stycket att, om dtgirden kan inverka pa forhéallandena
P& angrinsande tomt, dess dgare skall horas i saken. Motsvarande giller
enligt 67 § 3 mom. byggnadssiadgan i drenden rorande avvikelse fran stads-
plan.

I motionerna framhalles att bestimmelserna om avstdnd mellan byggnad
och tomtigrians ofta hindrar fastighetsdgare fran att utnyttja sin tomtmark
bl. a. f6r uppforande av fristaende garagebyggnader, vilka utan oligenhet
anses kunna uppféras dven pa mindre tomter. For att underlitta sadana
byggnadsforetag hemstiller motionarerna om minskning av gillande av-
stdndsgrinser. Under hénvisning till att atgirder av detta slag i regel ej
medfor storre oligenhet for dgare av granntomt anses jimvil bestimmel-
serna om grannes horande béra omprévas.

Vad forst angar fragan om en minskning av avstdndet mellan
byggnad och tomtgrians, aktualiserades redan vid remisshehandlingen
av det till grund for bestiimmelsen liggande forslaget frigan om en generell
minskning av detta avstand, varvid dberopades férutom tendensen till en
minskning av tomternas storlek dven svarigheterna betriiffande forliggning
av garagebyggnader. Foredragande departementschefen fann under hinvis-
ning till dispensbestimmelsen att en minskning av minimimattet under vad
som foreslagits och nu giller visserligen ibland kunde vara befogad men
att frigan hiarom borde provas fran fall till fall. Vad salunda anforts lim-
nades av 1959 érs riksdag utan erinran. Utskottet finner att anledning ej
foreligger att franga den av statsmakterna ar 1959 salunda intagna stand-
punkten. Mojlighelen att i stads- eller byggnadsplan meddela avvikande
foreskrifter for visst omrade och dispensméjligheten i enskilda fall ger
nimligen enligt utskottets mening tillrickligt utrymme for avvikelse fran
huvudregeln i alla de fall, dir si kan anses befogat. Utskottet vill erinra
om att grannes medgivande icke utgoér en ovillkorlig forutsittning hirvid-
lag utan att foreskriften endast innebir att han skall beredas tillfalle ait
yttra sig. Vad sirskilt angar garagebyggnader kan det mot bakgrund av
parkeringssvarigheterna i tatorterna forutsittas att byggnadsnimnderna
liksom hittills torde varit fallet tillampar undantagsbestimmelsen i gene-
ros riktning. Vidare ma anmirkas att titorternas parkeringsproblem for
narvarande Sverviiges av parkeringskommittén. Vid angivna forhallanden
anser utskottet att den av motionirerna ifragasatta idndringen av 39 §
andra stycket byggnadsstadgan ej ir pakallad.

Foreskrifterna om grannes horande tillgodoser enligt utskottets
mening ett fran rittssikerhetssynpunkt berittigat ansprik fran fastighets-
agares sida att bliva underrittad om ifragasatta atgirder P4 angransande
tomt, vilka innebér avsteg fran vad eljest skolat gilla enligt planbestiam-
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melser eller stadgandena i 39 § byggnadsstadgan. Den inskrdankning av
mojligheten att vinna saddan kidnnedom, som foreslagits av motionarerna,
kan foljaktligen icke anses motiverad. Ej heller eljest foreligger enligt ut-
skottets mening anledning till indring av bestimmelserna om grannes ho-
rande i 39 § tredje stycket byggnadsstadgan. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionerna jamvil i denna del.
Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 89 och II: 113, icke métte
féranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 februari 1964
P3 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detia drendets behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Jonasson,
Akesson, Erik Jansson, Herbert Larsson, Paul Jansson och Ake Larsson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Wachtmeister®,
fru Torbrink, herrar Grebick, Svenning*, Hamrin i Kalmar och Tobé.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.



