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Nr 4

Utldtande i anledning av viickta motioner om obligatorisk bostads-
formedling.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen viackta, till lagut-
skott hianvisade motioner, nr 381 i forsta kammaren av herrar Adolfsson
och Lager och nr 457 i andra kammaren av herr Nilsson i Gavle m. fL.

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles »att riksdagen matte beslu-
ta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om sadana atgirder att forslag
till lag om obligatorisk bostadsférmedling kan foreliggas arets riksdag».

Betriffande motionernas fullstindiga innehdll far utskottet, i den man
redogorelse ej limnas nedan, hinvisa till motionen 11:457.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 10 § i lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. dger Konung-
en forordna, att i kommun, dir lagen #ger tillimpning, avgiftsfri bostads-
formedling skall anordnas p&4 kommunens bekostnad. I 12 § stadgas, att
Konungen dger meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter ro-
rande hyresledighet och hyresavtal. — Enligt 1 § ager lagen tillimpning i
varje stad, koping eller municipalsamhille, som vid 1942 ars inging hade
minst 2 000 invanare, dir ej Konungen annorlunda férordnar. Den skall
vidare tillimpas i annan tittbebyggd ort, som Konungen bestammer.

Med stéd av bl. a. det angivna stadgandet i 12 § hyresregleringslagen har
Kungl. Maj:t utfiardat kungdrelsen den 3 december 1943 om skyldighet att
anmadla hyresledighet m. m. Enligt 3 § i kungorelsen fligger det hyresvird
att géra anmélan om att hyresférhallande, avseende bostadsligenhet, upp-
hért eller skall upphora i foljande fall. Om hyresvérd i samband med eller
efter uppsigning av hyresavtal meddelat hyresgiisten, att han ej onskar lata
denne kvarbo, skall anmilan goras inom tre veckor efter det sddant medde-
lande limnades. Om hyresgist uppsagt hyresavtal eller overenskommelse
traffats om hyresforhallandes upphdorande, skall anmailan goras inom tre da-
gar efter det uppsiigningen gjordes eller 6verenskommelsen triffades. Om
hyresavtal ir slutet for bestimd tid utan forbehall om uppsigning, skall an-
milan goras inom tre dagar efter det hyresvirden fitt kinnedom om att hy-
resgisten icke onskar forlinga hyresforhallandet, dock senast tre veckor fore
dess upphorande. Om i andra fall in nu namnts hyresforhillande upphor,
skall anmiilan goras inom tre dagar efter det hyresviirden fatt kinnedom dér-
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om. Har hyresgisten gjort framstillning till hyresnimnden om ogiltigforkla-
ring av uppsigning eller om forlingning av hyresavtal, behéver anmilan en-
ligt denna kungorelse goras forst efter anmaning av den myndighet eller in-
rittning, till vilken anmalan eljest skulle ha avlatits, och inom tid, som i an-
maningen féreskrives. Vidare stadgas i kungorelsen att, efter det ligenheten
anyo blivit upplaten, anmilningsskyldighet inte lingre foreligger. Enligt 5 §
aligger det hyresvirden att om, sedan anmilan gjorts, ligenheten darefter
dnyo upplates, underritta den, till vilken anmilan gjorts. — Anmailan skall
enligt 8 § avlimnas till den myndighet eller inréttning i orten, som Kungl.
Maj:t bestimmer. — Kungoérelsen skall bara 4ga tillampning inom ort, dir
hyresregleringslagen giller och fér vilken Kungl. Maj:t sirskilt féreskriver
att kungorelsen skall tillimpas. — Den, som underlater att fullgéra anmil-
nings- eller underrittelseskyldighet enligt kungorelsen straffas enligt 9 §
i princip med béter, hogst 100 kr.

Hir m& anmirkas att, 4ven om uppgiftsskyldighet jimlikt denna kungo-
relse infores, nagon inskrinkning i hyresvirds frihet att vilja hyresgist
inte sker.

Kungl. Maj:t har vidare utfiardat kungirelse den 14 april 1944 om skyldig-
het att limna uppgift angdende uthyrning av méblerad bostad. Betraffande
kungdrelsens tillimpning giller samma féreskrifter som i 1943 ars nyss om-
talade kungoérelse. Enligt 1944 ars kungorelse dligger det envar, som uthyr
moblerad bostad, att i den utstrickning, &4 den tid och i den ordning statens
hyresrad foreskriver limna uppgift ddrom till radet i vissa niirmare angivna
hinseenden. Enahanda straffsanktion giller som enligt 1943 ars kungérelse.

Hyresregleringslagen har senast forlingts att gilla t. o. m. den 31 decem-
ber 1965.

Vissa bestimmelser, som skall gilla nir hyresregleringslagen upphért, ir
intagna i en lag dirom den 7 december 1956.

Fragans tidigare behandling

Frigan om inférande av behovsprévning pa bostadsmarknaden har vid
flera tillfillen varit féremal for 6vervigande. Vid samtliga tillfillen har tan-
ken pa obligatorisk bostadsférmedling avvisats. Sasom skl harfor har darvid
sirskilt Aberopats att nyttan av sadan formedling inte kunde férvintas éver-
stiga de dirmed forenade oligenheterna.

Betriffande fragans narmare behandling intill 4r 1950 hinvisas till redo-
gorelse s. 10—13 i utskottets utlatande nr 9 ar 1950 (4vensom — f6r en mer
utforlig redogorelse — till SOU 1952:37 s. 29 ff).

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 51 dr 1950 med bl. a. forslag
till lag angiende dndring i hyresregleringslagen vicktes motioner, dels nr
[:42 och II:6, dels ocksa II1:420, i vilka hemstilldes om atgéirder for info-
rande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling.
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I sitt utldtande nr 9 erinrade tredje lagutskottet i hir aktuell del om att
forslag angiende inférande av obligatorisk bostadsformedling flera ginger
varit féremal for riksdagens provning och att déarvid framlagda férslag om
inférande av en sadan ordning inte vunnit riksdagens bifall. Enligt utskot-
tets mening gjorde den omstindigheten att bostadsbristen redan bestétt i
flera ar och tydligen skulle komma att vara ytterligare atskillig tid det utom-
ordentligt angeliget att alla utvigar forsoktes for att i mojligaste man lindra
trycket, atminstone fér dem som hardast drabbats av bristen pa bostéder.
Utskottet fann inrittandet av obligatorisk bostadsféormedling i kommunal
regi utgora en sadan utvig och ville darfor tillstyrka att en utredning verk-
stilldes om mojligheterna att inféra en sadan ordning. Utskottet uttalade
sig vidare i vissa hinseenden om den limpliga utformningen av en sadan
formedling. — Utskottet hemstillde alltsa bi. a. att riksdagen, i anledning av
motionerna, skulle anhélla att utredning méatte verkstillas av frigan om in-
féorande av en obligatorisk kommunal bostadsférmedling i enlighet med av
utskottet angivna riktlinjer samt att direfter forslag till lagstiftning i fra-
gan métte framliggas for riksdagen.

Mot utlatandet i nu aktuell del reserverade sig atta av utskottets ledamo-
ter, som pa anforda skiill hemstillde, att motionerna icke skulle féranleda
nagon riksdagens atgird. — Utskottets beslut tillkom genom lottning.

Riksdagen godkinde i forevarande del reservationen (FK 13:137 d, AK
13:187 d).

Ar 1951 tillkallades sakkunniga for att utreda bl. a. fragan i vilken ut-
strickning och pa vad siitt en fordelning av ledigblivna ligenheter efter be-
hovsprinciper borde genomforas. De sakkunniga antog benédmningen hyres-
regleringskommittén.

Jamval vid 1951 ars riksdag behandlades fragan om inférande av obliga-
torisk kommunal bostadsférmedling (se tredje lagutskottets utlitande
nr 13).

Ar 1952 framlade hyresregleringskommittén ett betinkande om behovs-
provning pd bostadsmarknaden (SOU 1952:37). Kommittén konstaterade
(s. 128 ff) att allvarliga missférhallanden forelag i fraga om fordelningen
av bostadslidgenheterna och att dessa missférhallanden kunde antagas kom-
ma att bestd dnnu flera ar, om inga atgirder diremot vidtogs. Kommittén
fann tva viigar framkomliga, da det gillde att soka rada bot i situationen,
darvid bada gick ut pA en bostadsmarknadsreglering. Den ena avsag regle-
ring genom lagstiftning och den andra genom frivilliga dverenskommelser
med fastighetsorganisationerna. Kommittén forordade (s. 141) pa anfor-
da skiil det senare alternativet.

1 proposition nr 151 till 1953 drs riksdag angdende bl. a. forlingning av
hyresregleringslagstiftningen forordade (s. 32) departementschefen ett for-
sok med frivilliglinjen.

Tredje lagutskottet behandlade propositionen i sitt av riksdagen godkin-
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da utldtande nr 18, vari jimvil provades bl. a. motionerna 1:445 och 11:542,
som avsag inférande av obligatorisk kommunal bostadsformedling. Ut-
skottet anslot sig (s. 20) till frivilligalternativet och avstyrkte under hin-
visning hértill de angivna motionerna.

Ar 1955 avlamnade hyresregleringskommittén ett betinkande om hyres-
regleringens avskaffande m. m. (SOU 1955:35).

I anledning av bl. a. detta betiinkande framlades vid 1956 ars riksdag en
proposition, nr 168, med bl. a. forslag till lag angaende andring i hyresregle-
ringslagen och lag med vissa bestimmelser, som skall iakttagas, sedan hyres-
regleringen upphor. I propositionen féreslogs bl. a. en successiv avveck-
ling av hyresregleringen skola taga sin borjan den 1 juli 1956. Kungl. Maj:t
skulle saledes #ga besluta att bl. a. hyresregleringslagen skulle upphéra i ort
eller del av ort, didr liget pA bostadsmarknaden icke krivde fortsatt regle-
ring. Om avvecklingen skulle medféra stora hyresstegringar, skulle hyres-
regleringen kunna aterinféras. For att bereda hyresgist ett tillfredsstillande
besittningsskydd till férhyrd ligenhet foreslogs vidare en provisorisk lag-
stiftning om besittningsskydd for hyresgist.

Propositionen behandlades av tredje lagutskottet i utldtande nr 28 dr 1956.
I samma utladtande behandlades bl. a. motionerna 1:355 och 11:274, vari fo-
reslogs genomférande i viss form och utstrickning av lagstiftning om for-
delning av hyresligenheter efter behovsprincip genom samhailleligt (kommu-
nalt) organ. Utskottet, som i férevarande avsnitt var enhilligt, angav (s. 71)
for sin del att enligt dess mening skil ej fanns att, nir hyresregleringen stod
infér sin avveckling, genomfora sidan lagstiftning. Utskottet hemstillde
(s. 86) ocksa att de ifrdgavarande motionerna inte skulle féranleda nagon
riksdagens atgird.

Riksdagen bif6ll vad utskottet i denna del hemstillt liksom — jamvil
i enlighet med utskottets hemstiillan (jfr dirvid ocksa utskottets utlatande
nr 21 &r 1956) — propositionen, dock med den indringen att avvecklingen
skulle taga sin borjan den 1 januari 1957.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 24 dr 1962 i anledning av motio-
nen nr II:373 om inférande av obligatorisk bostadsférmedling, vilken mo-
tion icke foranledde nagon riksdagens Atgiird, uttalade tredje lagutskottet
bl. a. att bostadsproduktionen for det divarande var viisentligt stérre én nir
riksdagen tidigare behandlat frigan om obligatorisk bostadsférmedling; att
hyresregleringen kunnat upphivas i icke ringa utstriickning och att dess
avveckling fortgir. Under sidana omsténdigheter syntes det utskottet én
mindre dn tidigare péakallat att inféra en administrativt sa tungrodd reg-
leringsapparat som en obligatorisk bostadsférmedling. Utskottet pekade ock-
s pA mojligheten att undanroja vissa brister hos de nu arbetande bostads-
férmedlingsorganen s att en effektivare féormedling med bittre utbyte fér
de bostadssokande kunde ernas. I samma riktning syntes dven, enligt utskot-
tets uppfattning, kunna verka en vidgad interkommunal férmedlingsverk-
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samhet liksom en ytterligare utveckling av samarbetet sdvil mellan organi-
sationerna pa bostadsmarknaden inbdrdes som mellan dem och bostads-
féormedlingarna. Utskottet erinrade avslutningsvis om att 1962 ars riksdag
hade att, efter drendets behandling i allmdnna beredningsutskottet, taga
stallning till frigan om bl. a. bostadsférmedlingsverksamhetens organisation
och principer.

Sistnimnda utskott anférde i utldtande nr 37 dr 1962 att ett klarliggande
av vissa forhallanden inom bostadsférmedlingen och en undersdkning av
mojligheterna att vidtaga olika atgirder skulle betyda ett stod for kommu-
nerna i strivandena att gora bostadsformedlingen sa effektiv som mojligt.
Utskottet forordade dirfor en utredning betriffande vissa frigor p& bo-
stadsférmedlingens omrade. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

I anledning av riksdagens stillningstagande i fragan tillkallades sakkun-
niga (71962 drs bostadsformedlingsutredning) med uppgift att utreda fragor
rérande bostadsférmedlingens organisation och principer. Enligt de ar 1962
meddelade direktiven (se riksdagsberittelsen ar 1963 s. 143) har utred-
ningen bl. a. att prova mdjligheterna att né storre enhetlighet i de av bo-
stadsformedlingarna tillimpade bedémningsnormerna vid tilldelning av
lagenheter at bostadssokande. Utredningen bor ocksd ta upp fragan hur
bostadsformedlingarna skall fi bittre tillging till ligenheter. Vidare bor
utredningen prova mojligheterna att dstadkomma en effektivt organiserad
interkommunal férmedling. I tilldggsdirektiv till utredningen, givna den
929 november 1963, anférs foljande (se riksdagsberittelsen ar 1964 s. 387).

Behovet av en samordnad och effektivare bostadsférmedling inom framfér
allt Storstockholmsomradet har efter hand blivit alltmer accentuerat. Det
synes angeliget, att mojligheter skyndsamt skapas for att forma kommu-
ner, vilka ingar i ett omrade som kan anses utgora en enhet i bostadsfor-
sorjningshinseende, att anordna gemensam bostadsférmedling for hela om-
radet. Bostadsférmedlingsutredningen bor darfoér niarmast inrikta sitt ar-
bete pa att underséka vilka atgidrder som erfordras harfor. Finner utred-
ningen dirvid, att en effektivare bostadsférmedling inte kan astadkommas
utan att obligatorisk bostadsférmedling infores, bor utredningen vara ofor-
hindrad att lata sina forslag omfatta dven en sadan 16sning. Det dr emel-
lertid angelsiget, att denna i si fall inte ges en vidare omfattning in som pa-
kallas av det angivna syftet samt att en tungrodd administrativ reglerings-
apparat undvikes.

Enligt uppgift i sistnimnda riksdagsberittelse (s. 387) beriknas utred-
ningen slutfora sitt arbete under ar 1964.

Slutligen mé nimnas att ar 1963 tillkallades sakkunniga (hyreslagstift-
ningssakkunniga) med uppgift att utreda fragor om forenkling av hyres-
kontrollen och utformning av besittningsskyddet fér hyresgist i den all-
minna hyreslagstiftningen (se samma riksdagsberiittelse s. 62).
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Utskottet

Sésom nidrmare framgar av den féregiende redogorelsen har den av mo-
tionéirerna viickta fragan om inférande av obligatorisk bostadsformedling
tidigare vid flera tillfillen provats av riksdagen. Dirvid har dock tanken pa
saddan férmedling stidse avvisats under hinvisning sirskilt till att nyttan
dirav inte kunde forvéntas 6verstiga olédgenheterna.

Sedan allminna beredningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande nr 37 &r 1962 forordat en utredning betriiffande vissa fragor pa bo-
stadsformedlingens omrade tillkallades sakkunniga, vilka sedermera antog
benéimningen 1962 ars bostadsférmedlingsutredning, med uppgift att utreda
frigan om bostadsformedlingens organisation och principer. Enligt de ar
1963 givna tilliggsdirektiven for utredningen ir denna, dérest en effektivare
bostadsformedling inte kan astadkommas utan att obligatorisk bostadsfor-
medling infores, oférhindrad att lata sina forslag i Amnet omfatta dven en
sddan 16sning.

I motionerna hemstiilles att frigan om obligatorisk bostadsférmedling far
sddan sirbehandling att forslag till lag om obligatorisk bostadsférmedling
kan foreliggas 1964 ars riksdag. Emellertid framgar av arets riksdagsbe-
rittelse att utredningen berdknar slutféra sitt arbete under innevarande
ar. Eftersom den av motionédrerna aktualiserade fragan bor bedomas mot
bakgrunden av den utredning, som salunda inom kort kommer att foreligga,
anser utskottet att nigot uttalande fran riksdagens sida i anledning av mo-
tionerna icke ar pakallat.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:381 och I1:457, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1964

Pa tredje lagutskottets viignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl*, Goran Karls-
son*, Ebbe Ohlsson, Svante Kristiansson*, Jonasson, Akesson och Erik Jans-
son;

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Wacht-
meister, Grebéck, Johansson i Ockerd, Svenning, Ekstrom i Iggesund och
Hammarberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1964
640150



