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Nr 34

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende tilldgg till lagen den 28 april 1949
(nr 183) om flottningen i Torne och Muonio grdns-

dlvar.

Genom en den 17 april 1964 dagtecknad proposition, nr 151, vilken héan-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat férslag
till lag angdende tilldgg till lagen den 28 april 1949 (nr 183) om flottningen
i Torne och Muonio grinsélvar.

Propositionens huvudsakliga innehall m. m.

I propositionen foreslas, under férutsattning overenskommelse darom
traffas mellan Sverige och Finland, att i den nu géllande gemensamma stad-
gan angdende flottning i gransilvarna skall inforas tva nya paragrafer med
bestimmelser om flottningsskada pa fiskebyggnad. Dessa innehiller dels
att den som uppfor fiskebyggnad i flottleden skall ha ratt att hos lanssty-
relse pakalla bestimmelser om skyddsanordningar att bekostas av de flot-
tande, dels att, om nagon bygger i strid mot lag eller givna foreskrifter, han
skall ha skyldighet att sjilv svara for skada pa byggnaden i f6ljd av flott-
ningen.

Overenskommelse i Amnet har den 23 april 1964 traffats mellan lédnder-
nas regeringar.

Enligt vad i propositionen uppgives har det under forhandlingar mellan
Sverige och Finland forutsatts att Sverenskommelsen skulle trada i kraft
s& snart som mojligt. Lagforslaget har dirfor ansetts bora behandlas av

riksdagen under dess varsession.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 34
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag
till

Lag
angaende tilligg till Jagen den 28 april 1949 (nr 183) om flottningen

i Torne och Muonio griinsilvar

Hirigenom férordnas som foljer.

Under forutsattning att 6verenskommelse triaffas mellan Sverige och Fin-
land, att i den vid lagen den 28 april 1949 (nr 183) om flottningen i Torne
och Muonio gransilvar fogade stadgan skola inféras tva nya paragrafer, be-
tecknade 8 a § och 22 a §, av nedan angiven lydelse, dger Konungen foérord-
na, att dessa bestimmelser hir i riket skola ldnda till efterrattelse fran den
dag som angives i 6verenskommelsen.

8 a §.

Menar nagon, som uppfort eller &mnar uppfora fiskebyggnad i flottleden,
att sirskild anldggning eller atgird till skydd mot skada eller intrdng pa
byggnaden i f6ljd av flottningen bor bekostas av de flottande, dger han ge-
nom ansokan, som ingives till ndgon av ldnsstyrelserna, pakalla bestim-
melse om erforderliga skyddsanordningar. Om péfoljd av underlatenhet
att pakalla bestimmelse, som nu sagts, stadgas i 22 a §.

For behandling av ansokning enligt forsta stycket skola bestimmelserna
i 6—8 §§ i tillampliga delar gélla.

22 a §.

Uppfor nagon fiskebyggnad i flottleden i strid mot lag eller givna fore-
skrifter, svarar han sjilv for den skada, som kan uppstad pad byggnaden i
foljd av flottningen. Om négon utan att pdkalla och avbida bestimmelse
om skyddsatgéard, som sdgs i 8 a §, uppfor fiskebyggnad i flottleden, svarar
han under tiden sjialv for skadan.

Inledning

Flottningen i Torne och Muonio alvar samt i ett havsomride utanfor
Torne alvs mynning regleras enligt lag den 28 april 1949 (nr 183) genom
bestaimmelser i en 6verenskommelse den 17 februari 1949 mellan Sverige
och Finland om flottningen i gransidlvarna och i en till 6verenskommelsen
fogad stadga angaende flottningen i Torne och Muonio grédnsilvars flott-
led. Bestdmmelserna linder till efterrittelse i Sverige sa ldnge Overens-
kommelsen ir giltig.
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Genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 september 1954 forordnades om-
bud att for Sveriges del deltaga i overliggningar med representanter for
den finlindska regeringen roérande 6versyn dels av konventionen den 10
maj 1927 mellan Sverige och Finland angiende ordnandet av det samfillda
laxfisket i Torne och Muonio dlvar dels av den med stod av en sist-
niamnda dag avgiven deklaration faststidllda stadgan for fiskets bedrivan-
de inom Torne ilvs fiskeomrdde dels ock av Gverenskommelsen den
17 februari 1949 mellan Sverige och Finland om flottningen i Torne och
Muonio édlvar. De svenska och finlindska ombuden antog som gemensam
benimning svensk-finska kommissionen for éversyn av 1927 ars konven-
tion angdende det gemensamma laxfisket i Torne och Muonio alvar m. m.
(laxfiskekommissionen).

Med skrivelse den 23 oktober 1962 har de svenska ombuden till Kungl.
Maj:t 6verlimnat ett betinkande med forslag till ny 6verenskommelse och
stadga rorande fisket i Torne élvs fiskeomrdde samt férslag till dndring
i flottningsoverenskommelsen och till dndringar i och tilldgg till flottnings-
stadgan (NU 1963:2). Forslagen ar gemensamma for de svenska och de
finlindska ombuden i laxfiskekommissionen men i betinkandet har endast
de svenska ombudens motiv till férslagen intagits.

Genom beslut den 14 februari 1964 har Kungl. Maj:t uppdragit it de
svenska sakkunniga i den &r 1961 tillsatta svensk-finska gridnsilvskom-
mittén att i samradd med de finlindska sakkunniga i kommittén géra en
oversyn av forslaget till den del det géller 6verenskommelse och stadga ré-
rande fisket inom Torne alvs fiskeomrade.

Over betinkandet i vad det avser tillagg till flottningsstadgan har efter
remiss yttranden avgivits av vattenoverdomstolen, vattenrdttsdomarna i
Ovre Norrbygdens vattendomstol, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, 6verjigmastaren i Ovre Norrbottens
distrikt, skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin, fiskeriintendenten i &vre
norra distriktet, Haparanda byamin, svenska sakkunniga i finsk-svenska
gransalvskommittén och Torne dlvs flottningsférening.

Gillande bestimmelser m. m.
Betriffande innehdllet i gillande bestammelser, fiskekommissionens

forslag och de dérdver avgivna remissyttrandena far utskottet hdnvisa till
propositionen s. 4—10.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 34
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Departementschefen

Foredragande departementschefen anfér foéljande.

Gransvattnen mellan Sverige och Finland 4r under nuvarande forhallan-
den nyttjade i huvudsak endast for flottning och fiske. Behov av mellan-
statlig reglering har dirfor forelegat endast betraffande dessa tva verksam-
hetsformer. For flottningens del har 6verenskommits gemensamma bestdm-
melser som innebdr en tdmligen fullstindig reglering av verksamheten. I
fraga om fisket dr ddremot motsvarande reglering icke lika uttommande.
Endast for laxfisket finnes gemensamma bestimmelser och dessa giller en-
dast till den del staterna innehar fiskerédtten. Fiskekommissionen har fun-
nit pikallat att Avigabringa en ny allt slags fiske omfattande 6verenskom-
melse men har ansett de nuvarande gemensamma flottningsbestimmelserna
kunna bibehéllas med blott vissa dndringar och tilligg.

Kungl. Maj:t har sisom inledningsvis anforts genom beslut den 14 febru-
ari 1964 uppdragit at de svenska sakkunniga i grinsidlvskommittén att i
samrad med de finlindska sakkunniga i kommittén géra en éversyn av for-
slaget till den del det giller 6verenskommelse och stadga rérande fisket
inom Torne élvs fiskeomrade. Efter denna bearbetning avses forslaget skola
laggas till grund for en mellanstatlig fiskeéverenskommelse.,

Forslaget till dndring av gillande gemensamma flottningsbestimmelser
torde kunna behandlas fristdende fran forslaget till bestimmelser om
fisket. De bestimmelser som hanfér sig till férhallandet mellan flottande
och agare av byggnader for fiskeindamal synes bora upptagas nu.

Enligt 7 § flottningslagen ar de flottande icke ansvariga for flottnings-
skada pa byggnad som uppforts annorledes dn pa sitt som Gverensstim-
mer med lag eller givna foreskrifter eller som anlagts utan att anligg-
ningens dgare pakallat och avbidat vattendomstolens bestimmelse om at-
gard till skydd mot skada av ifrdgavarande slag. Nigon motsvarighet till
denna bestimmelse har icke medtagits i flottningsstadgan och har tydligen
ansetts obehévlig med hénsyn till att staterna hivdat regalratt till lax-
fisket. Hithorande fragor har, sivitt avser skador pa laxfiskebyggnader, i
stillet kommit att regleras i de kontrakt om upplatelse av laxfiske som upp-
rittats mellan staten som innehavare av laxfiskeritten och de fiskande.
Fiskekommissionen har befarat, att markigarna, om statens fiskeritt un-
derkinnes eller atminstone ifragasittes sivitt giller betydande alvstrickor,
kommer att i sina vattenomraden sitta ut fingstanordningar for att ut-
nyttja den fiskeratt de mojligen kan anses ha vunnit med det forindrade
rattslaget. Mot bakgrunden hédrav har fiskekommissionen foreslagit en be-
stammelse i flottningsstadgan av innehall, att dgare av fast fiskeverk, som
utsatts olagligt i flottleden, skall sjalv svara for skada som orsakas av fram-
flytande flottgods. Forslaget har lamnats utan erinran av remissorganen.
For egen del vill jag anfora foljande.
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Bland fangstanordningar som kan vara till forfang for flottning ér framst
att nimna laxpator och liknande fasta fiskeredskap. Enligt vad fiskekom-
missionen uttalat ir gemensamt for pator av olika slag, att de ar av mer sta-
digvarande natur samt byggda eller timrade. P4 grund av sin beskaffen-
het ar de sdledes att hianfora till fiskebyggnader i vattenlagens mening.

Enar alvomradet ar enskilt fiskevatten, far dari utsattas fasta fiskered-
skap utan att jamlikt fiskelagen myndighets tillstind behover inhamtas.
Diremot foreligger enligt vattenlagen betrdffande fiskebyggnader i stor ut-
strickning skyldighet fér den byggande att pa férhand inhédmta tillstand,
i detta fall av vattendomstol. Sdsom framgatt erfordras sdlunda enligt 2
kap. 20 § 1 mom. vattendomstols tillstand till fiskebyggnad, om byggnaden
skall uppféras i dlv eller annat storre vattendrag och dérigenom kan ske
mirkbar inverkan pa vattenstandet eller vattnets lopp samt det ej ar up-
penbart, att varken allmin eller enskild ratt forniarmas. D4 fiskebyggnad i
annat fall dn det nu angivna skall uppforas i enskilt vatten, dr forprovning
av vattendomstol erforderlig, om det kan antagas att byggnaden férndrmar
allmén ratt.

Ritten att flotta dr en sddan allméin ratt som avses i vattenlagen. Reglerna
om domstolsprévning torde omfatta alla fall av praktisk betydelse i vad
giller forhallandet mellan dem som uppfor fiskebyggnader och dem som
flottar i gransidlvarna och tillférsiakrar de flottande mojlighet att bevaka sina
intressen innan fiskebyggnader uppfores. Nagot undantag frdn ndmnda
regler ar icke stadgat betriffande dem som uppfér fiskebyggnader pa
platser som utarrenderats av kronan.

Uppforandet av fiskebyggnader i alvomradet sdvitt giller byggnader med
nigon mer betydelsefull inverkan p& motstiende intressen ar séledes reg-
lerat av vattenlagen. Diremot ar flottningen i gransilvarnas flottled icke
reglerad av vattenlagen och icke heller av flottningslagen. Den flottnings-
verenskommelse med Finland jamte tillhérande stadga som i stillet gil-
ler ger sdsom framgatt av vad jag tidigare anfort icke flottningen samma
skydd som den rent svenska lagstiftningen mot skadestindsansprik fran
innehavare av olagligt uppférda byggnader i vatten. Ehuru sdsom jag nyss
uttalat provningstvang giller for fiskebyggnader som kan férnirma flott-
ningen, ir det icke osannolikt att under radande forhallanden sadana
byggnader kan komma att uppforas dven i strid mot de regler som nu ér i
fraga. Diirjimte kan icke bortses fran att den som bygger med vederbor-
ligt tillstand fér fiskeindamdl, kan gora avvikelse fran vad som vid till-
standsgivningen foreskrivits angdende byggnadens utformning. Flottande
i gransilvarna bor liksom flottande i landet i Gvrigt ej ha att svara for
flottningsskador pa byggnader som nu sagts.

Det kunde mahinda éverviigas att ej hianfora ansvarsbegriansningen till
enbart byggnader for fiskeindamal. Emellertid torde det icke behdva be-
faras, att annat byggande i strid mot bestimmelser om provningstving
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skall forekomma i nigon betydande omfattning. Fragan synes dirfér kun-
na ansta, till dess flottningsstadgan som en f6ljd av en allmin vattenritts-
lig konventions tillkomst kan behéva overses.

Pa grund av vad sidlunda anférts foreslar jag, att i flottningsstadgan in-
tages en bestimmelse, att om nagon uppfér fiskebyggnad i flottleden i
strid mot lag eller givna féreskrifter, han sjalv svarar fér den skada som
uppstar pa byggnaden i f6ljd av flottningen. Bestimmelsen torde kunna
intagas som en forsta punkt i en ny paragraf, betecknad 22 a §.

Fiskekommissionen har vidare foreslagit, att en regel, som svarar mot
den nu avhandlade, skall inforas betriffande skada pa fiskeredskap som
nyttjas i strid mot den av kommissionen féreslagna stadgan for fisket
inom Torne ilvs fiskeomriade. Ndmnda forslag till fiskestadga avses emel-
lertid icke bli genomfért nu. I den man fragor om ersattningsskyldighet
uppkommer vid skadefall som hér avses, torde avgorandena fa grundas pa
allmint skadestandsrattsliga bedomanden. En sirskild regel av detta slag
synes darfor icke bora tillskapas for grinsialvsomradet.

Under kommissionsforslagets remissbehandling har av overjagmastaren
i Ovre Norrbottens distrikt foreslagits, att endast skador orsakade av up-
penbar vardsloshet fran flottningsféreningens sida skulle omfattas av er-
sattningsskyldighet. En regel av sagda innehall skulle emellertid komma
att medféra ett betydande avsteg fran de bada lindernas interna lagstift-
ning sévitt galler villkor fér bedrivande av allmin flottning. Den ytterli-
gare begriansning av skadestindsansvaret som salunda ifrdgasatts synes déar-
for icke vara att fororda.

Kommissionen har foreslagit ett stadgande om mojlighet for den som
bygger i flottleden for fiskeindamal att pakalla bestimmelser om anord-
ningar till skydd for byggnaden. Detta forslag har anknytning till en grund-
sats inom den svenska vattenritten. I rittsforhallandet mellan de flottande
och den som bygger i en befintlig flottled giller namligen icke blott att
den byggande ir skyldig att tillse att flottningen i mojligaste man skall
kunna fortgad obehindrat utan iven att de flottande skall vidtaga skiliga
atgirder for att skydda byggnaden mot skada genom flottningen. For en
sddan skyddsatgird har flottningsforetaget att bestrida kostnaden. Den
som bygger i flottled har enligt 6 kap. 18 § vattenlagen ritt att vicka
talan i detta hanseende.

Betriffande flottningsbestimmelserna for griansilvarna saknas motsva-
righet till bestimmelsen i 6 kap. 18 § vattenlagen om ritt att fa till stand
skyddsanordningar pi de flottandes bekostnad. Sddan ritt bor skaligen
foreligga dven i grinsilvarna. Flottningsstadgan torde dirfér bora kom-
pletteras med en bestimmelse av detta innehall. Denna bestimmelse bor
intagas som 8 a §. Vidare torde i stadgan bora foreskrivas, att den som
bygger i flottleden, innan bestimmelser om skyddsatgiard meddelats, sjilv
far svara for flottningsskada som kan asamkas byggnaden under denna
tid.
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Enligt géllande konvention mellan Sverige och Finland om staternas sam-
fillda nyttjande av laxfiske i Torne och Muonio ilvar skall lansstyrelserna i
granslinen foretriada staterna i alla frigor som ror sadant fiske. Lansstyrel-
serna upplater laxfiskeritten till enskilda genom arrendekontrakt. I konven-
tionen ar foreskrivet, att innan avtal slutes om utarrendering av laxfisken
bestammelser skall triffas om de skyddsanordningar mot skada genom vir-
kesflottning, som ma prévas nédiga. Det nu sdsom 8 a § foreslagna tilldgget
till flottningsstadgan bér givetvis icke anses medfora hinder for linsstyrel-
serna att betraffande samfillda laxfisken sdsom hittills genom sirskilda
upplatelsevillkor reglera fragor om skyddsanordningar mot flottningsskada.

Gransilvskommittén och fiskeriintendenten har anfért betinkligheter
mot kommissionens forslag att linsstyrelserna dven framgent skall avgora
arenden av vattenrittslig karaktar betraffande flottningen i griansilvarna.
I avbidan pa forslaget till en allmén vattenrittslig konvention mellan Fin-
lan och Sverige anser jag emellertid icke, att nigra organisatoriska for-
andringar i férevarande hinseende bor genomféras.

Lagradsgranskningen

Lagridet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Overenskommelsen

Overenskommelse har traffats mellan Sverige och Finland om de fére-
slagna tillaggen till flottningsstadgan. Overenskommelsen har foljande ly-
delse.
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Overenskommelse
mellan Sverige och Finland om tilligg till
den genom Gverenskommelsen den 17 feb-
ruari 1949 antagna stadgan angaende flott-
ningen i Torne och Muonio grinsilvars

flottled

Kungl. Svenska Regeringen och
Republiken Finlands Regering, vil-
ka gemensamt funnit erforderligt att
gora vissa tillagg till den genom
overenskommelsen mellan de bada
landerna den 17 februari 1949 an-
tagna stadgan angdende flotiningen
i Torne och Muonio griansilvars
flottled hava i sddant syfte overens-
kommit om féljande:

I flottningsstadgan skola inféras
tvad nya paragrafer, en efter 8 § be-
tecknad 8 a § och en efter 22 § be-
tecknad 22 a §, av den lydelse har
nedan angives:

8 a §.

Menar nagon, som uppfort eller
dmnar uppfora fiskebyggnad i flott-
leden, att sirskild anlaggning eller
atgard till skydd mot skada eller in-
trang & byggnaden i foljd av flott-
ningen bor bekostas av de flottande,
dger han genom ansdkan, som in-
gives till nigon av ldnsstyrelserna,
pékalla bestammelse om erforderli-
ga skyddsanordningar. Om paféljd
av underldtenhet att péakalla be-
stimmelse, som nu sagts, stadgas i
22 a §.

For behandling av ansokning en-
ligt forsta stycket skola bestimmel-
serna i 6—8 §§ i tillimpliga delar
galla.

22 a §.

Uppfor nagon fiskebyggnad i flott-
leden i strid mot lag eller givna fo-
reskrifter, svarar han sjilv for den
skada, som kan uppstd pi byggna-
den i f6ljd av flottningen. Om né-
gon utan att pakalla och avbida be-

Sopimus
Suomen ja Ruotsin kesken lisiyksisti hel-
mikuun 17 piivind 1949 tehdylld sopi-
muksella annettuihin sddntdihin puutava-
ran uitosta Tornion ja Muonion rajajokien
uittoviylidssd

Suomen Tasavallan Hallitus ja
Kuninkaallinen Ruotsin Hallitus,
jotka ovat yhdessd katsoneet valt-
timéattomaksi tehdd maarattyja li-
sdyksid molempien maiden keski-
selle 17 pna helmikuuta 1949 teh-
dylla  sopimuksella  annettuihin
saantéihin puutavaran uitosta Tor-
nion ja Muonion rajajokien uitto-
vaylassia, ovat tassd tarkoituksessa
sopineet seuraavasta:

Uittosdantoihin lisataan kaksi uut-
ta pykilda, toinen 8 a § joka merki-
taan 8 §:n jalkeen ja toinen 22 a §
joka merkitadn 22 §:n jalkeen. Na-
ma ovat nidin kuuluvat:

8 a §.

Jos joku, joka on pystyttinyt tai
aikoo pystyttaa kalastusrakennel-
man uittovdayladn, katsoo, ettd eri-
tyinen laite tai toimenpide rakennel-
man suojaamiseksi uitosta aiheutu-
van vahingon tai haitan varalta, on
uittajien kustannettava, olkoon ha-
nelld oikeus jommallekummalle 13é-
ninhallitukselle antamallaan hake-
muksella anoa maéadraysta tarvitta-
vista suojalaitteista. Tassd sanotun
midrdyksen hankkimisen laimin-
iyonnista sdadetadn 22 a §:ssi.

Ensimmaisessid momentissa tar-
koitettua hakemusta kasiteltdessa
noudatettakoon soveltuvin kohdin
6—8 §:ssd annettuja maarayksia.

22 a §.

Joka uittovaylaan pystyltdaa ka-
lastusrakennelman lain tai annettu-
jen madraysten vastaisesti, vastat-
koon itse siita vahingosta, joka ui-
ton johdosta voi aiheutua rakennel-
malle. Jos joku pyytdmitta ja odot-
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stimmelse om skyddsatgard, som i
8 a § sags, uppfor fiskebyggnad i
flottleden, svarar han under tiden
sjalv for skadan.

Denna oOverenskommelse trider i
kraft 4 dag, varom o6verenskommes
pa diplomatisk vag.

Till bekréftelse hidrav hava un-
dertecknade befullméiktigade, dartill
vederborligen bemyndigade, under-
skrivit 0verenskommelsen och for-
sett densamma med sina sigill.

Som skedde i Stockholm den 23
april 1964, i tvA exemplar, pa svens-
ka och finska spraken, vilka bada
texter skola dga lika vitsord.

tamatta maariaystd suojelutoimenpi-
teistd, jotka 8 a §:ssd mainitaan,
uittovaylddn pystyttdd kalastusra-
kennelman, vastatkoon ennen péaa-
toksen antamista aiheutuneesta va-
hingosta.

Tama sopimus tulee voimaan péi-
véni, josta sovitaan diplomaattista
tieta.

Taman vakuudeksi ovat asian-
omaiset valtuutetut allekirjoittaneet
timédn sopimuksen ja varustaneet
sen sineteilldén.

Tehty Tukholmassa 23 paivina
huhtikuuta 1964 kahtena suomen ja
ruotsinkielisend kappaleena kum-
mankin tekstin ollessa yhta todistus-
voimainen.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda lagforslaget och far darfor hemstalla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr

151.
Stockholm den 13 maj 1964

Pa tredje lagutskottets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Jonas-
son, Akesson, Erik Jansson, Herbert Larsson, Wirmark och Paul Jansson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, Jo-
hansson i Ockerd, Mattsson, Svanberg och Hammarberg.
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