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Nr 11

Utldtande i anledning av vickta motioner om eit enhetligt register
for landets fastigheter.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 304 i férsta kammaren av herr Skdrman
och nr 391 i andra kammaren av herr Antby.

I motionerna, som ir likalydande, framhalles bl. a. att befintliga jord-
och fastighetsregister dr behaftade med fel och brister i olika hénseenden.
Fastighetsbildningskommittén, som har i uppdrag att 6verse géillande regler
om fastighetsregistrering, har visserligen i sitt forslag till lag om fastighets-
bildning intagit vissa bestimmelser i &mnet. Kommittén har emellertid en-
ligt motionirerna utgitt fran att nagot nytt register icke skall uppliggas
utan ansett att de hittillsvarande registren skall bibehéllas och utgora sé-
dant register som avses i lagforslaget. Motiondrerna erinrar om att lag-
forslaget maste kompletteras med olika bestdmmelser om fastighetsregister
och anger mot bakgrund av de patalade bristerna i befintliga register vissa
riktlinjer for det fortsatta reformarbetet. Fastighetsredovisningen anses sa-
lunda bora ske enligt det p& vissa hall utomlands féorekommande kataster-
systemet. Detta omfattar en fastighetsliggare med tillhérande registerkarta,
mitnings- och beskrivningshandlingar samt dr sd anordnat att det anger
varje fastighets aktuella beskaffenhet, areal, anviandning, nettoavkastning
m. m. Registret bor enligt motiondrerna dven kunna samordnas med taxe-
ringsuppgifter samt inskrivning av dganderitter och inteckningar. Den mo-
derna ekonomiska kartan anses kunna utgéra underlag for registerkartan.
Motionirerna framhaller slutligen att modern maskinbokféring pa kort och
databehandling av materialet ger helt andra férutsitiningar for ett rationellt
fastighetsregisters uppliggande och forande dn de som forelegat, dd nuva-
rande register upplades p& grundval av ett bristfilligt och traditionsbundet
material. P4 i huvudsak nu angivna skil hemstéller motiondrerna »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla om utredning och forslag
till systematiskt uppbyggande av ett enhetligt och aktuellt register for redo-
visning av landets fastigheter i enlighet med i motionen anférda riktlinjer
och syften».

Betriiffande motionernas fullstindiga innehéll far utskottet hianvisa till
motionen 1:304.
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Gillande bestimmelser
Fastighetsregislrering

Fastighetsregistreringen har tili uppgift att med individualiserande fastig-
hetsbeteckningar vara ett register over samtliga fastigheter och att angiva
de markomraden, av vilka varje fastighet bestar.

Rikets fastigheter redovisas antingen i jordregister eller i fastighetsre-
gister enligt reglerna for stad, vilket senare hirefter betecknas stadsregis-
ter. Foreskrifter i &mnet aterfinnes, i fraga om jordregistret huvudsakligen
i féorordningen den 13 juni 1908 angaende jordregister (jordregisterférord-
ningen) samt betriffande stadsregister huvudsakligen i 7 kap. lagen den
12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad (fastighetsbildningslagen) och i
férordningen samma dag med nirmare foreskrifter om fastighetsregister
for stad (fastighetsregisterf&irordningen).

Huvudregeln i friga om tillimplig registerform ir att i stad skall foras
stadsregister (7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen) och att for landsbygden
skall féras jordregister (§ 1 jordregisterforordningen). Fran vad salunda
foreskrivits figer emellertid Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer férordna om undantag. P4 grund hirav kan efter omstindighe-
terna férordnas att jordregister skall foras for stad eller del diirav (§ 1 jord-
registerférordningen) och att stadsregister skall féras fér samhille 4 lan-
det, d. v. s. koping eller municipalsamhille, eller del dérav, eller for annan
ort & landet (7 kap. 1 § fastighetsbildningslagen). Den pr4 Kungl. Maj:t an-
kommande beslutanderiitten har genom kungérelsen den 5 mars 1954 (nr
86) om prévning av vissa drenden rérande fastighetsredovisning och fastig-
hetsbildning delegerats till lantmiteristyrelsen.

Reglerna om tillimplig registerform tillkom genom lagstiftning ar 1950.
I samband dirmed angavs vissa riktlinjer for tillimpningen av den Kungl.
Maj:t tillagda provningsritten. Salunda framholl departementschefen bl. a.
att provningsritten borde vara obunden av schematiska regler. I varje {all
borde icke stadgas att stadsregister skulle fa uppliggas endast inom de
planlagda delarna av en kommun. Tvirtom borde grinsen mellan omraden
med olika registreringssystem redan fran borjan dragas sa, att tillrackligt
utrymme bereddes for stadsplanebebyggelsens framtida utveckling inom
stadsregisteromradet. Stadsregisteromradena borde hellre tagas till for stora
dn for sma. Jordregister borde med andra ord foras endast inom sadana
omraden av stad eller stadsliknande samhiille, som under overskadlig tid
kunde forvintas bevara en rent agrar karaktir. Vid utévningen av sin
provningsritt borde Kungl. Maj:t i varje enskilt fall laga efter ligligheten
och taga all méjlig hiinsyn till den berérda kommunens egna intressen av
ckonomisk och annan art.

Jordregister dr upplagt sockenvis och férvaras samt fores lansvis av
6verlantmitaren. Stadsregister fores ofta av sirskild registerforare och
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férvaras da hos de siirskilda kommunerna. 1 andra fall fores stadsregister
av overlantmaétaren.

Folkbokforing

Den foljande redogorelsen grundas i huvudsak pa framstillningen i pro-
positionen nr 32/1963 angéende riktlinjer for organisationen av folkbokfd-
rings- och uppbhordsvisendet.

Folkboktoringens dndaméal dr att Astadkomma en redovisning av den i
Sverige bosatta befolkningen. Detta sker enligt bestimmelser i folkbokf6-
ringsférordningen den 28 juni 1946 genom kyrkobokidring, arligen ater-
kommande mantalsskrivning samt genom registrering hos linsbhyrierna och
riksbyran for folkbokféringen. Jimsides med folkbokforingen av fysiska
personer forekommer registrering bl. a. av fastigheter. Vid kyrkobokféring-
en, enligt vilken fysisk person bokféres pa den fastighet, dér han ar bosatt,
iger salunda pastor fora fastighetslingd sisom en avdelning av forsamlings-
boken. Vid mantalsskrivningen uppfores i mantalslingd alla fysiska perso-
ner, vilka den 1 november férrittningsaret skall vara kyrkobokforda i riket
samt alla vid ingangen av mantalsiret bestaende fastigheter jimte dit ho-
rande torp eller andra ligenheter samt byggnader & ofri grund med angi-
vande vid varje fastighet eller byggnad av bl. a. dess #gare och innehavare.
I mantalslingdens fastighetsliggare redovisas fastigheterna forsamlingsvis
per den 1 januari mantalsaret. Omfattar forsamling flera kommuner eller
taxeringsdistrikt eller delar av sadana omriden eller ingér i forsamlingen
municipalsamhiille eller annat administrativt omrade, inom vilket menig-
het dger utiva beskattningsriitt, eller fores for visst omrade inom forsam-
lingen sirskild tomtbok, horande till jordregister, redovisas fastigheterna
siarskilt for varje sadan del av forsamlingen. I fastighetsliggaren angives
fastighetens beteckning samt égarens namn, titel och adress m. m.

Hos linsbyra for folkbokforingen (i regel linsstyrelse) fores s. k. tryckan-
de register bl. a. éver fastigheterna. Det ankommer pa liansbyrd att fortlo-
pande halla registret aktuellt. Linsbyras tryckande register over fastighe-
terna anvindes i huvudsak for framstillning av lingder m. m. som erford-
ras for mantalsskrivning och taxering av fastigheterna, iivensom {6r fram-
stallning av avtryckskort efter registeriindring inom fastighetshestandet.

Vidare fores hos lokal skattemyndighet kortregister over fastigheterna in-
om fogderiet. Till registret erhilles nya Kort fran Linsbyrin, allteftersom det
tryckande registret aktualiseras. Till grund for aktualiseringen ligger en
av lansbyran tryckt forteckning over fastigheterna inom den lokala skatte-
myndighetens tjanstgoringsomride, i vilken den lokala skattemyndigheten
infort rittelser. Underlag for dessa erhélles fran Overlantmiitare, fastig-
hetsregisterforare for stad och inskrivningsdomare samt vid mantalsskriv-
ningsforrittningarna.

Statistiska centralbyran ér f. n. riksbyrd {6r folkbokforingen med i hu-
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vudsak administrativa, juridiska, kamerala och organisatoriska arbetsupp-
gifter. Enligt statsmakternas beslut ir 1963 (se prop. 32/1963; SU 41/1963;
rskr 101/1963) skall emellertid den i administrativt hinseende erforder-
liga ledningen av och tillsynen éver folkbokférings- och uppbérdsverksam-
heten fr. o. m. den 1 juli 1964 avila centrala uppbérdsniamnden, som i an-
slutning dirtill ombildas och erhéller namnet centrala folkbokférings- och
uppbordsnidmnden. Enligt samma beslut skall vidare maskiner for auto-
matisk databehandling inféras som hjdlpmedel inom folkbokféringen och
for arbetet med uppbord och redovisning av de direkta skatterna. Beslutet
innebar att lédnsstyrelserna med vissa undantag forses med egna anligg-
ningar for automatisk databehandling.

I propositionen 46/1964 har pia grundval av 1963 ars beslut framlagts for-
slag till organisation av centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmnden och
déarav foranledda forfattningsindringar. Déarjamte foreslds i propositionen
anslag till nimndens verksamhet {or budgetiret 1964/65 samt till forsoks-
verksamhet med datamaskiner for folkbokféring och uppbord under samma
budgetar.

Inskrivningsvdsendet

I frdga om rittigheter som avser fast egendom har i Sverige liksom i
ménga andra ldnder utbildats ett noggrant utformat inskrivningsvisende,
som hiér i landet av alder varit knutet till domstolarna. Inskrivningsvisen-
dets uppgift har ansetts vara att skapa ordning, oversiktlighet och mojlighet
till kontroll inom de réttsforhéllanden som ror fast egendom och gora dem
offentliga.

Med inskrivningsirenden forstis drenden angéende lagfart 4 fang till
fast egendom och inteckning i sidan egendom samt inskrivning av tomtrétt
och vattenfallsritt, dvensom andra irenden vilka efter vad diarom ar fore-
skrivet skall antecknas i lagfarts-, intecknings- eller tomtréttsprotokollet
(1 § lagen den 3 juni 1932 med sirskilda bestimmelser om handliggning av
inskrivningsirenden). Inskrivning skall i princip sokas hos inskrivningsdo-
maren vid den réitt varunder egendomen lyder. De olika fastigheterna och
med dem vidtagna inskrivningsatgirder redovisas, savitt angar lagfarts-
och inteckningsirenden, i s. k. fastighetsbiocker, vilka for stad med rad-
husratt och praktiskt taget alla domsagor uppliagges pa grundval av de bada
fastighetsregistren. De grundléiggande bestimmelserna harom aterfinnes for
stad med radhusréitt i kungorelsen den 14 september 1875 huru lagfarts-
och inteckningshocker skall inrédttas och foras samt for domsaga i lag den 3
juni 1932 om upplidggande av nya fastighetsbocker for landet. I dessa fas-
tighetsbocker, som ir gemensamma for lagfarts- och inteckningséirenden,
skall i princip varje fastighet ha sitt sirskilda upplagg. P4 uppliaggen redo-
visas i sidrskilda spalter eller avdelningar i huvudsak dels anteckningar om
sjilva fastighetens innehéll, dels lagfarter och dels inteckningar. Vissa andra
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forhallanden som beror fastigheten, sdsom instimd klandertalan eller expro-
priationsansprak, kan jamvil pd grund av sarskilda bestaimmelser i olika
forfattningar foranleda anteckning i fastighetsbok. En narmare redogorelse
hirutinnan lamnas bl. a. i utskottets utlatande nr 18 ar 1963. Anmirkas
m4, att den i fastighetsbok limnade redovisningen av de olika rattsforhal-
landen som berdr en fastighet ej dr uttémmande; sadlunda antecknas exem-
pelvis ej diri servitut som bildas vid lantméteriforriattning. Arenden ro-
rande tomtritt och vattenfallsriitt registreras efter i huvudsak samma prin-
ciper som giller for fastighetsbok i tomtritts- och vattenfallsbok enligt be-
stimmelser i kungorelsen den 20 november 1953 om nya tomtrattshocker
och vattenfallsbocker. Anteckning om inskrivning av tomtriitt och vatten-
fallsriatt gores jamvil i fastighetsbok.

Offentliga utredningar m. m.

Ifragavarande riattsomraden berdres av ett flertal framlagda reformfor-
slag och pagaende utredningar.

Vad forst angar fastighelsregistreringen tillkallades ar 1953 sarskilda sak-
kunniga (1954 ars fastighetsbildningskommitté) for utredning av fragan
om ny fastighetshildningslagstiftning och dirmed sammanhingande spors-
mal. Enligt direktiven (se riksdagsberittelsen ér 1954 s. 43 ff.) hade utred-
ningen att nirmare undersoka, om icke fordelar kunde vinnas genom att i
samma lag reglera fastighetsbildningen sivil i stad som pa landsbygden.
Som en f6ljd hirav borde vid oversynen av jordregisterforordningen och
fastighetsregisterforordningen overvagas, i vilken utstrickning reglerna for
registrering av fastigheter i stad och pa landet kunde goras enhetligare och
sammanforas i en forfattning. Fastighetsbildningskommittén har i december
1963 avliamnat sitt huvudbetinkande med forslag till bl. a. lag om fastig-
hetsbildning (SOU 1963:68), vilket f. n. remisshehandlas. I namnda lag-
forslag har bland de inledande bestimmelserna intagits ett stadgande, en-
ligt vilket over fastighetsbestandet i riket skall foras fastighetsregister (1
kap. 2 § forsta stycket). Efter en redogorelse for de skil, som foranlett upp-
tagande av regler om fastighetsregister i civillag, anfér kommittén betraf-
fande bestimmelsen i 1 kap. 2 § firsta stycket foljande (bet. s. 133).

Med bestimmelsen har kommittén icke velat utsiga att de nuvarande
bada registerformerna skola avldsas av ett nytt enhetligt register, utan me-
ningen #r att hittillsvarande register skola kunna bibehallas och var for sig
utgora sadant fastighetsregister som avses i den nya lagen. I vad min man
skall kunna astadkomma ett fullt enhetligt system for fastighetsredovisning-
en far bliva en senare friga. Den omstindigheten att de nuvarande béada
registren skola kunna bibehallas vid sidan av varandra hindrar emellertid
ej att lagreglerna om registerforingen och i viss mén iven detaljforeskrif-
terna fi en enhetlig prigel.

Férslaget innehéller i 19 kap. vissa bestimmelser som anger huvudgrun-
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derna for fastighetsregistreringen. Harom anféres i hetinkandet foljande
(s. 782 f.).

Vid sidan av stadgandet i 1 kap. 2 § att fastighetsregister skall foras
over fastighetshestandet i riket erfordras sasom framhaéllits i anslutning
till namnda lagrum vissa lagbestimmelser med angivande av huvudgrun-
derna for fastighetsregistreringen. Av frimsta betydelse da det giller ut-
formningen av dessa bestimmelser - —— —~ synes vara att genom den nir-
mare bestimning som fastighetsbegreppet erhallit den faktiska redovis-
ningen i registret hidanefter blir utslagsgivande f6r vad vid fastighets-
bildningslagens tillimpning skall anses utgora sirskild fastighet. Till foljd
hiirav kommer registreringen att inga som ett viisentligt moment i bildandet
av en ny fastighet och blir tidpunkten for fastighetens upptagande i registret
avgorande for nir fastigheten skall anses ha tillkommit. Aven oavsett huru-
vida en fastighetsbildningsatgird resulterar i uppkomsten av en ny sjalv-
standig fastighet eller icke #r registreringen avsedd att fa vissa verkningar.
I och med att atgarden blir antecknad i fastighetsregistret uteslutes sa-
lunda enligt kommittéforslaget varje mojlighet att i ordiniir vig fa till stand
en overprovning av det grundliggande beslutet om fastighetsbildningen.
Denna blir med andra ord slutligt giillande. Visserligen skola sakdgare och
foretradare for allmint intresse redan fire registreringen ha gatt forlustiga
sin ritt att med allménna rittsmedel angripa avgorandet, men férst med
anteckning i registret uteslutes understillning enligt 16 kap. 9 §. Aven moj-
ligheten att genom éterkallelse forhindra genomforandet av en fastighets-
bildningsatgédrd gar forlorad senast i samband med registreringen.

Vad nu sagts rorande verkningarna i fastighetsbildningshiinseende av re-
gistreringen foranleder att man i lagen bor angiva principerna for vilka
atgirder som skola antecknas i fastighetsregistret och vilka enheter som
darvid skola upptagas sisom fastigheter. Eftersom det kan bliva av utom-
ordentlig betydelse for sakidgarna att registreringsfragan ej onodigt uppe-
hélles, bor vidare regleras nir registrering skall dga rum. Lagen bhor dess-
utom innehéalla regler om hur rittelse av fel i registret skall vinnas och
vilka allmidnna organ som skola bira det narmaste ansvaret for registrets
forande. Ovriga foreskrifter rorande fastighetsredovisningen torde béra
utfirdas i administrativ viig. Bland de fragor som bora regleras i sddan ord-
ning miérkes sporsmalet om och i vilken utstrickning en till fastighetsre-
gistret horande karta skall foreligga. Hur redovisningen av samfillda ago-
lotter samt genom fastighetshildning instiftade servitut lampligen bor an-
ordnas torde likasa béra losas annorledes dn i sjilva fastighetshildnings-
lagen. Dessa frigor komma att upptagas till hehandling i samband med ut-
arbetandet av foljdférfattningar till lagen.

Den salunda aterstende 6versynen av reglerna om fastighetsregister har
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 januari 1964 uppdragits at en
sarskild sakkunnig. I direktiven for utredningsuppdraget anfores efter en
redogorelse for fastighetsbildningskommitténs verksamhet bl. a. féljande.

Bland de arbetsuppgifter som — — — Aaterstar for kommittén intager
oversynen av reglerna om fastighetsregister en sirstiillning. Uppgiften ar
i manga hiinseenden av utpriglat teknisk natur och frigan om fastighets-
registreringens framtida utformning ifger ett patagligt samband med folk-
bokforings- och uppbirdsvisendet. Bl. a. med hinsyn till sistnimnda om-



Tredje lagutskottets utlitande nr 11 dr 1964 7

standighet ar det angelaget att registreringsfragan behandlas med storsta
mojliga skyndsamhet. — — -— Utredningen bor ske under beaktande av
det arbete som bedrives inom uppbordsorganisationskommittén och under
medverkan av expertis frdn de myndigheter som berores av utredningen.

[ fraga om folkbokfirings- och uppbiordsvdsendet har enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 30 oktober 1958 uppdragits at sirskilda sakkunniga
(uppbordsorganisationskommittén) att utreda och framligga forslag ro-
rande eventuell omorganisation inom folkbokforings- och uppbordsviisendet
och dirmed sammanhéngande fragor. Av direktiven (se riksdagsberittelsen
ar 1959 s. 153 ff.) framgar bl. a. att statens organisationsnimnd framlagt
forslag till nytt tekniskt system for redovisning av rikets befolkning samt
for debitering, uppbord och redovisning av skatt enligt uppbérdsférord-
ningen. Enligt forslaget skulle for dessa arbeten anvindas halkortsmaski-
ner och maskiner for automatisk databehandling. Kommitténs uppdrag
omfattar bl. a. att i vissa i direktiven angivna hinseenden fullfélja organi-
sationsnidmndens arbete. Kommittén har i forsta hand utrett fragan om
inom de namnda verksamhetsomridena maskiner for automatisk databe-
handling lampligen kan anvidndas dvensom sporsmalet om inrédttande av
ett centralt organ for folkbokf6ring och uppbérd. Kommitténs 6verviganden
i dessa hiinseenden redovisas i ett ar 1960 avgivet betiankande (SOU 1961:4),
vilket legat till grund for statsmakternas i det féregaende omnéimnda be-
slut i amnet ar 1963. Under det fortsatta utredningsarbetet kommer kom-
mittén att behandla frigan om den narmare utformningen av det nya syste-
met samt alla de problem i 6vrigt som maste 16sas innan eller i anslutning
till genomforandet av ett nytt tekniskt system. Kommittén har i september
1963 avgivit »Forslag till organisation m. m. for centrala folkbokfdrings-
och uppbérdsnidmnden», pa vilket forsiag propositionen 46/1964 bygger. Ut-
redningsarbetet beriknas enligt uppgift i arets riksdagsberittelse (s. 223)
fortga intill halvarsskiftet 1964, da centrala folkbokforings- och uppbords-
namnden skall triada i funktion och bl. a. évertaga kommitténs aterstiende
arbetsuppgifter.

Betraffande slutligen inskrivningsvdsendet skall enligt lagberedningens
forslag till jordabalk m. m. (SOU 1960:24—26) den nuvarande organisa-
tionen bibehallas, da inskrivningsvasendets anknytning till domstolarna en-
ligt beredningens mening innebir fordelar fran savil organisatorisk syn-
punkt som rattssakerhetssynpunkt. Beredningen anser ej heller nagon ind-
ring i frdga om principerna for fastighetsbokforingen vara erforderlig. Aven
i fraga om sjilva forfarandet i inskrivningsdrenden bygger beredningens for-
slag i huvudsak pa gillande riatt (SOU 1960:25 s. 665). Forslaget undergar
f.n. remisshehandling. En fran beredningens uppfattning i viss man avvi-
kande mening har direfter anmilts av JO i en den 19 december 1962 gjord
framstiillning om utredning av friga om storre domkretsar betriffande in-
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skrivningsvisendet (se JO:s dmbetsberiittelse ar 1963 s. 139 ff.). 1 fram-
stidllningen, som foranletts av svarigheterna for vissa domsagor att halla
lagstadgad expeditionstid for inskrivningsirenden och gravationsbevis, an-
fores bl. a. foljande (berittelsen s. 149).

Med hiénsyn till att de rddande missférhallandena forelegat sedan linge
och d& hittills vidtagna atgérder ej kunnat leda till en biittre ordning, anser
jag starka skil tala for att man fran grunden omprévar fragan hur inskriv-
ningsvisendet skall vara organiserat. Att handliggningen ér spridd pa mer
dn 150 olika myndigheter, av vilka de flesta iro sma arbetsenheter, ir i och
for sig forenat med betydande nackdelar. De sma arbetsenheternas kanslig-
het for varje forandring — tillfillig arbetsanhopning, sjukdomsfall, semes-
ter, militdrtjédnst, personalbyten m. m. — har redan férut antytts. Arbets-
balanser, som uppkomma av sidana anledningar, kunna icke avhjilpas med
de personalresurser, som sta de sma arbetsenheterna till buds. Rekryterings-
svarigheterna torde atminstone till en del sammanhinga med de daliga be-
fordringsutsikterna vid domsagor med endast nagra fa tjinster, av vilka
ingen hor till de hogsta bitriddeslonegraderna. Kontorstekniska hjalpmedel
torde endast i mycket begrinsad omfattning kunna anskaffas och utnyttjas
vid sddana sma arbetsenheter. Troligen skulle i hdnseenden av nu berérd
art och éven fran andra synpunkter atskilliga fordelar sta att vinna om man
i stillet hade betydligt storre enheter fér handliggningen av inskrivnings-
drendena; exempelvis kunde man téinka sig att ha landet uppdelat i inskriv-
ningsomriden, motsvarande lidnen. At inskrivningsdomstolar med sadana
domkretsar skulle sannolikt kunna givas en betydligt effektivare organisa-
tion &n den nu forefintliga, och en dylik organisation torde fran rittssiker-
hetssynpunkt icke behéva bli simre dn den nu gillande. Lagberedningen
har i sitt betdnkande i korthet berért hithérande fragor (ovannimnda be-
tankande del II sid. 665 och 669 f.) men har dirvid —— utan mera ingdende
motivering — stannat for uppfattningen att nuvarande organisation borde
bibehéllas. For min del &r jag 1angt ifran 6vertygad om lampligheten héarav.
Jag vill darfér hemstilla att sporsmalet om inforande av betydligt storre
inskrivningsomraden upptages till nirmare 6vervigande och da sirskilt mot
bakgrunden av att, savitt avser snabbheten i drendenas behandling, den
nuvarande organisationen visat sig icke kunna fylla sin uppgift pa ett god-
tagbart sitt och att det fran allminhetens synpunkt maste anses vara av
synnerlig betydelse att dréjsmal av hittills vanlig art fér framtiden férhind-
ras. Enligt vad jag erfarit har domstolskommittén haft anledning att upp-
méirksamma vissa sporsmal avseende inskrivningsvisendets organisation.
I samband diarmed kunde ldmpligen ytterligare Gverviigas det hir berérda
sporsmélet om fordelar kunna uppnas genom inférande av betydligt storre
enheter for handldggning av inskrivningsirenden.

Enligt uppgift i JO:s dmbetsberiittelse ar 1964 ir fragan om inrittande
av storre enheter for handlidggning av inskrivningséirenden vilande i avbidan
pa l16sande av vissa principiella fragor bl. a. inom fastighetsrittens omrade.

Utskottet
Rikets fastigheter redovisas f. n. antingen i jordregister eller i fastighets-
register enligt reglerna for stad. Grundliggande féreskrifter i Amnet
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aterfinnes, i friga om jordregister i jordregisterforordningen samt betraf-
fande fastighetsregister for stad huvudsakligen i lagen om fastighetsbild-
ning i stad och den i anslutning dartill utfardade fastighetsregisterférord-
ningen. At fastighetsbildningskommittén har bl. a. uppdragits att overse
gillande bestimmelser om fastighetsregistrering under évervigande av fri-
gan, i vilken utstrickning reglerna kunde goras enhetligare och samman-
foras i en forfattning. Kommittén har i sitt nyligen framlagda forslag till
lag om fastighetsbildning intagit vissa grundliggande stadganden rérande
fastighetsregistreringen, varvid forutsatts att fragan om erforderliga kom-
pletterande bestiimmelser av beskaffenhet att bora utfirdas i administrativ
ordning skulle bli foremal for fortsatt utredning. Bland de spérsmél som
borde regleras i sddan ordning har kommittén sérskilt angivit fragan om och
i vilken utstrickning en till fastighetsregistret horande karta skall fore-
ligga.

I motionerna foreslis vissa riktlinjer for det sdlunda aterstaende reform-
arbetet. Motionidrerna anser att fastighetsredovisningen med utnyttjande
av moderna tekniska hjialpmedel bor ske enligt det pa vissa héll utomlands
forekommande katastersystemet och dérvid grundas pa en registerkarta
och utformas sfi att den kan hallas aktuell och samordnas med taxerings-
uppgifter och inskrivning av #ganderitter och inteckningar. I motionerna
hemstiilles om utredning och forslag till systematiskt uppbyggande av ett
enhetligt och aktuellt register for fastighetsredovisningen enligt de i motio-
nerna angivna riktlinjerna.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 januari 1964 har den ater-
staende Oversynen av bestimmelserna om fastighetsregistreringen uppdra-
gits 4t en sirskilt tillkallad sakkunnig. I direktiven har bl. a. erinrats om
att uppgiften i manga hinseenden ir av utpréglat teknisk natur och att
frigan om fastighetsregistreringens framtida utformning édger ett patagligt
samband med folkbokforings- och uppbordsvasendet. Sasom framgar av
den foregiende redogorelsen skall pa sistniimnda omride enligt statsmak-
ternas beslut ar 1963 automatiska datamaskiner inféras som hjialpmedel.
Jiamvil fragan om inskrivningsvisendets framtida utformning kommer
efter lagberedningens forslag till jordabalk, som f.n. remissbehandlas, och
JO:s ar 1962 avgivna framstillning till Konungen om utredning av frigan
om storre domkretsar for inskrivningsvisendet att bli foremal for 6vervéi-
gande. Vid angivna forhallanden finner utskottet att motiondrernas onske-
mal om utredning i allt viisentligt har tillgodosetts. Med hénsyn till det pa-
gihende utredningsarbetet synes nagot riksdagens stiillningstagande till de i
motionerna framlagda forslagen ej vara pakallat.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner, 1:304 och 11:391, icke matte
foranleda ndgon riksdagens atgird.
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Stockholm den 3 mars 1964

Pa tredje lagutskottets viignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit:
frain forsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl, Géran Karls-
son*, Ebbe Ohlsson, Svante Kristiansson, Knut Johansson, Jonasson och

Akesson;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,
herrar Grebick, Johansson i Ockerd, Hamrin i Kalmar, froken Anderson i
Lerum och herr Wennerfors*.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Emil Kihlstrdms Tryckeri AB Stockholm 1964
640209



