Tredje lagulskotiets utlatande nr 10 (r 1964 1

- Nr 10

Utldtande i anlednmg av vickta motioner om andmde bestammel-
ser.rérande virkesmdtning. -

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott - hinvisade motioner, nr 303 i forsta kammaren av herr Mattsson
m. fl. och nr 399 i andra kammaren av herr Stiernstedt m. fl.

. I.motionerna, som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen matte besluta,
1) en éndring av lagen om virkesmiitning av den 20 juni 1947 si tillvida
att angivna foéreskrifter i lagens § 1 om foreskrift att utfora kvalitetsmiit-
ning. helt bortfaller och att sidan mitning skall utforas enligt skogsstyrel-
sens bestimmelser i de fall icke-annat éverenskommits mellan parterna, . -
2). att vissa andra paragrafer dndras sa tillvida att'om kdépare, séljare eller
arbetstagare onskar fa visst virkesparti kontrollerat genom auktoriserad
mitning, skall framstillning hérom ske till av Skogsstyrelsen.auktoriserad
ech av marknadsparterna .bildad sammanslutnmg for matnmgsfrégomas
behandling». - »

. Betraffande motlonernas fullstandlga mnehall far utskottet,.i den m&n
redogorelse ej limnas nedan, hinvisa till motionen I1:399.

Giillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna om virkesmitning finnes: meddelade
i lagen den 20 juni 1947 om virkesmdtning. - '
- I 1—4 §§ i denna lag stadgas huvudsakligen foljande. e

- Konungen idger: da sirskilda skil ar-dartill férordna, att inom rlket eller
viss del dirav- mitning av virke skall, dir mitningen ‘ér avsedd att ligga
till grund for bestimmande av vederlag for virket eller dir den som driver
verksamhet for foradling av virke litit pa grund av avverkningsratt avverka
virket for att anvinda detta i nimnda verksamhet, utféras i enlighet med
foreskrifter som meddelas av Konungen eller skogsstyrelsen."Om férhillan-
dena dirtill foranleder- md Konungen tillika forordna; att sddan mitning
skall ombesorjas av virkesmiitare, som av Konungen eller skogsstyrelse
erhallit tillstand ¢auktorisation), eller ock av virkesmitningsnimnd, besta-
ende av.ordférande samt fyra eller sex andra ledamoter, av. vilka hilften
skall foretrida virkessiljar- och hiilften virkeskoparintressen. Finnes visst
slag av virke bora undantagas fran férordnande eller pakallas eljest av for-
haltandena inskrinkningar, skall dirav foranledda begrinsningen i forord-
nandet goras. Har forordnande blivit meddelat, skall dir si pafordras dven
annan mitning av virke dn sddan som omfattas av férordnandet verkstiillas
sasom auktoriserad miitning.
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Undantag fran meddelat férordnande ma for sirskilt fall medgivas- av
skogsstyrelsen.

Med miitning av virke forstas i lagen dels bestimmande genom rikning
och mitning av virkets stycketal och dimensioner eller, dir virket mites
i travat matt, av antalet och dimensionerna av de staplar, travar
eller viltor vari virket upplagts, dels ock bedémande om och i vad man
virket dr behiftat med fel samt vilken hinsyn dartill skall tagas, dvensom
av virkets beskaffenhet i 6vrigt.

Auktorisation som virkesmiitare mi meddelas endast virkesmatnings-
forening eller annan sammanslutning med liknande syfte vars stadgar inne-
hiller foreskrift om att virkessiljar- och virkeskoparintressen skall vara
lika foretridda inom sammanslutningens styrelse, aft sammanslutningens
métningspersonal skall antagas av styrelsen samt att hos sammanslutningen
skall finnas en kontrollnimnd, vars sammansiittning nirmare anges i lagen,
med uppgift att préva klagan over auktoriserad mitning.

Auktorisation kan begrinsas att avse visst omrade eller pA annat sitt
inskrinkas. Auktorisation ma nir som helst Aterkallas.

Enligt 5 § i lagen skall auktoriserad mitning utféras av mitningspersonal
som ar anstilld hos den, som ombesérjer mitningen, eller ock av denne
forordnats att utféra sidan mitning. Innan nigon verkstiller auktoriserad
mitning, skall han avge skriftlig forsikran att efter basta forstind och
samvete med ovild och redlighet utféra anfortrodda uppdrag angende
dylik mitning samt att icke for obehérig yppa forhallanden som avse miit-
ningen,

I 6vrigt innehaller lagen bl. a. f6ljande bestimmelser.

Skriftlig handling (mitbesked) skall upprittas éver vad som férekom-
mit vid auktoriserad mitning (6 §). — Uppsikt éver mitning, varom stadgas
i lagen, utévas av skogsstyrelsen (9 §). — Asidositter nagon vad p4 honom
ankommer till fullgérande av mitningsregel, som meddelats med stéd av
denna lag, eller ombesdrjer nadgon sidan i lagen avsedd mitning som han
icke &r berittigad verkstilla eller visar nagon vardsloshet eller férsum-
melse vid utférande av miitning enligt lagen, straffas vederbérande med
dagsboter (10 §).

Enligt 11 § meddelas niirmare foreskrifter angiende tillimpningen av
lagen om virkesmitning av Konungen eller efter Konungens bestimmande
av skogsstyrelsen. Med stod av detta lagrum har Kungl. Maj:t utfirdat kun-
gdrelsen den 20 juni 1947 med férordnande jamlikt lagen den 20 juni 1947
om virkesmitning, m. m.

Enligt 2 § i kungorelsen skall mitning av sAdant virke, som bestimmel-
serna i kungdrelsen avser och som narmare anges i kungorelsens forsta
paragraf, utféras i enlighet med av skogsstyrelsen meddelade féreskrifter
dels dir mitningen dr avsedd att ligga till grund for bestimmande av veder-
lag for virket, dels diar den som driver verksamhet for fériadling av virke
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latit pa grund av avverkningsritt avverka virket for att anvinda detta i
nimnda verksamhet samt mitning erfordras fér bestimmande av avverk-
nings- eller transportkostnad eller dirmed jamforlig kostnad. Finnes sa
pAkallat, ma skilda foreskrifter utfardas for olika delar av riket.

Mitning, som avses i nyssnimnda paragraf, skall, enligt 3 § i kungdrelsen,
dar sA pafordras av den vars ritt berores av mitningen, ombesodrjas av vir-
kesmitare, som av Kungl. Maj:t erhallit auktorisation jamlikt lagen om
virkesmatning.

1 6vrigt finnes i kungorelsen utfirdade bl. a. bestammelser om kostnader
i anledning av auktoriserad mitning (4 §), dvensom en bestammelse darom
att narmare foreskrifter angaende tillimpningen av lagen om virkesmatning
meddelas av skogsstyrelsen, som dven ager meddela undantag fran de ovan
redovisade bestimmelserna i kungérelsens andra och tredje paragraf (7 §).

Fragans tidigare behandling
1 proposition nr 95 ar 1947 férelade Kungl. Maj:t riksdagen forslag till
lag om virkesmdtning. Foredragande departementschefen anférde i propo-
sitionen bl. a. foljande.

Ur olika synpunkter ar det av stor vikt att ordning och reda hiirskar pa
virkesmitningens omrade. Att mitningen av virke sker pa ett tillforlitligt
och lampligt sitt ar av betydelse i forsta hand for dem, som siljer och koper
virke. Eftersom gottgorelsen at de arbetare, som sysslar med virkets avverk-
ning i skogen och med dess transport darifran, i stor utstrickning grundas
pa mitning av det virke, med vilket de tager befattning, ar aven arbetarna
beroende av det sitt, varpa mitningen sker. Jimvil for det allminna ar
uppenbarligen i skilda hinseenden en tilifredsstallande och vil organiserad
virkesmitning av synnerligt intresse.

Tidigare har inom vart land avseviarda missférhallanden forelegat pd vir-
kesmatningens omrade. Dessa missforhallanden har i ganska betydande ut-
strickning kunnat avhjilpas med stod av den lagstiftning rorande matning
av virke, som under senare tid genomf{érts. Salunda har tillkomsten av 1935
ars lag om virkesmitning medverkat till att upphava den beroende stéllning,
virkessiljarna dessforinnan intog i foérhallande till koparna av virke; och
genom de regler, som innefattas i 1943 4rs lag om maitning av ved och annat
virke, har bl. a. en lange efterstravad enhetlighet i fraga om matningsreg-
lerna befrimijats. Det torde dock icke kunna foérnekas att atskilliga brister
med avseende 4 virkesmitningen alltjamt ar fér handen. SA ar fallet sarskilt
inom de sddra delarna av riket, dar lagstiftningen endast hunnit verka en
kortare tid, men fiven vad angar vissa trakter av mellersta och norra Sverige
synes anmiarkningar kunna riktas mot matningsforfarandet.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort upphor 1943 ars lag inom kort
att gilla, Att i fortsittningen lamna virkesmitningsforfarandet helt oregle-
rat synes knappast kunna ifrigakomma; 6nskvarda forbattringar pa foére-
varande omrade torde namligen, framfor allt med hansyn till de olika intres-
sen som har gor sig gillande, icke kunna astadkommas utan stod av lag-
stiftningen. Det torde snarare kunna befaras att, darest lagstiftningen i fraga
om virkesmitning upphérde, de hittills vunna framstegen skulle g& férlo-
rade och de tidigare oligenheterna dnyo vinna insteg eller ock andra dylika
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framtrdda. 1 betraktande hiirav finner -jag-pakallat att fragan om fortsatt
lagstiftning rorande virkesmitning nu upptages till 6vervigande. Det fram-
stir hiarvid helt naturligt sasom 6nskviirt att pa hithorande omride erhalla
en for hela riket gemensam lagstiftning av mera permanent karaktir. Enligt
min mening synes man bora bygga vidare pad den grund, som lagts genom
1943 ars lag. Erfarenheterna av denna lag har i stort sett varit goda, och
lagen har givit mojligheter till ett-smidigt beaktande av de skilda forhal-
landena inom ifragavarande verksamhet. Vissa-jimkningar synes emellertid
pakallade i lagstiftningen med hénsyn till de vunna erfarenheterna. !
"Departementschefen framligger direfter de niirmare motiven for sitt still-
ningstagande och beror dirvid bl. a. fragan om mitningen sisom innefat-
tande ej 'endast ett bestiimmande av virkets kvantitet utan dven ett bedé-
mande av dess kvalitet. Vid en strivan att ‘avigabringa enhetlighet beétrif-
fande foreskrifterna om mitning ar enligt departementschefen denna mét-
ningens karaktir av betydelse. Salunda synes, fortsitter departementsche-
fen, den eftertraktade enhetligheten med avseviirt storre litthet kunna frim-
jas 1 friga om’den kvantitativa mitningen #n betriffande den kvalitativa,
varfor pa sistnimnda omrade sirskild forsiktighet bor iakttagas. - ’
Andra lagutskottet hemstillde i sitt utlitande nr 34 ar 1947 om godkin-
nande av forslaget med viss dndring av de foreslagna straffbestimmelserna.
Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen, varefter, sedan lagridet Anyo
vitrat sig, lag utfirdades i dimnet den 20 juni 1947. : _
1955 drs skogsvdrdsutredning avgav i april 1956 en promemoria rorande
tillsynen -6ver wvirkesmiitningsverksamheten. Utredningen konstaterade be-
triffande virkesmitningslagstiftningen’ att denna syntes ha bade siljarnas,
koparnas och arbetstagarnas fulla fértroende. Da ej heller fran det allmin-
nas synpunkt nagra skal till principiella dndringar i virkesmitningslagen
hade framkommit under utredningsarbetets ging, fann utredningen ej skil
foreligga att- franga virkesmiitningslagstiftningens principer. Utredningen
féreslog att tillsynen éver mdtningsverksamheten och den dirmed naturligt
sammanhiingande upplysnings- och under\'isningsVerksamhetgn om virkes-
mitning och virkesvard alltjimt skulle omhiinderhas av skogsstyrelsen. . .
. 11957 ars statsverkspropesition behandlades skogsvardsutredningens fore-
varande forslag. Departementschefen anforde diirvid att han icke var beredd
att'bdé' till prévning uppta fér'Slaget_om inordnande i skogsstyrelsens orga-
nisation av den inom styrelsen fristiende s. k. virkesmiitningsavdelningen.
T sitt i dmnet . avgivna, av riksdagen godkinda utliitande.l_lr- 1 ar 1957
uttalade jordbruksutskottet féljande: :

T'likhet med departementschefen finner utskottet, att slutlig 'stillning ‘ej
nu bor-tagas till fragan om den limpligaste organisationen 'av virkesmiit-
ningsverksamheten. Overtygande skil synes ‘namligen tala for att bland
annat resultatet av 1955 ars skogsvardsutrednings fortsatta arbete, vilket
berér skogsstyrelsens organisation, forst bér avvaktas. Nagot som enligt ut-
skottets mening i detta ‘fall bor ytterligare provas ir behovligheten av en
statlig tillsyn av lagstiftningens tillimpning. Liksom i andra fall dir lagstift-
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ning peg'lerar'tréttsférhéllandet méllan ‘enskilda kan ifragasittas; om ej kon-
trollen i tillrdeklig-grad kommer att ombesérjas -ay parterna:sjilya. I sa fall
kunde. styrelsens verksamhet .inom virkesmiitningens omrade begrinsas till
utarbetande av allminna matmngsforesknfler och i viss utstrackmnﬂ upp-
I) smng och undervxsnmg

Skogsvaxdsutrednmgen avgav :n: 1958 srtt slutbetankande (SOU 1958: 30)
i .vilket frigan om orgamsa,tlonen ay. vxrkesmatnmgsvelksamheten likval
icke upptogs till behandling. . o

ke beslut den 21 oktober- 1960 uppdrog I\.ungl Maj t at skogsstyrelsen att
— med utgéngspunkt fran. vad i ovan herorda utskottsutlatande anforts —
Verkstalla oversyn ay: gallande bestammelser och prganisation inom .virkes-
méitningens omréde Enll“t érets statsverksproposxtlon (bil.. 11,.sid. 192)
beraknas ut.redmngen bli. sJutford 1nncxarande hést. .

e e
.

: < ‘ ‘Utskottet

Enhgt vxrkeSmatmngslagen som-har-karaktir av i‘u[}maktslag, ager Ko-
nunigen "d& satskilda skil dr dirtill fdrordna; att miitnirig*av virke i vissa
fall skall utforas enligtav Konhungen eller skogsstyrelsen utfirdade fore-
skrifter. Métning av virke omfattar enligt lagen $ivil bestimmande av vir-
kéts kvantitet som ett bedémarde av-dess kvalifet. Vidare kan bl. a. férord-
nas att ‘mitning skall utféras av auktorisetad mitare éller av statlig virkes-
mitningsndmind. Fdrordnande enligt virkésmitningslagen har ‘meddelats
genom en i anslutning till lagens ikrafttridande utfirdad kiungdrelse. JAm-
likt denna kungorelse skall mitning, somni avses skola ligga till grund for
bestimmande av vederlag fér virke, ske ‘enligt foreskrifter utfirdade av
skogsstyrelsen. Detsamina giller -virke frin avverkningsritter avverkade i
k&pareiis regi avsett att anviindas i egen verksamhet for foridling av virke,
darest mitning erfordras for bestimmande av avverknings- eller transport-
Kostnad eller dirmed jamforlig kostnad, Forordnandet onifattar alla sorti-
ment av nagon betydelse. Skogsstyrelsen, som genom’ kutigorelsen bemyn-
digats att ' meddela nirmare"foteskrifter angiendé tillimpningen av virkes-
mithingslagen, har jamvil tillagts ritt att medge undantag fran i kungorel-
sen intagnd bestimmelser om ‘aft matning skall utféras”enligt utfardade
foreskrifter och att part dger pafordra auktoriserad mitning.
“I'motionerna framhilles att skogsbruket uinder.senafe ar fatt vidkinnas
avsevirda hojringar-av kostnaderna for virkets utdrivning, vilket framkallat
étt starkt behov av rationaliséring pa detta omrade. Det har enligt motionir-
¢érna kurnnat konstateras att rationaliseringsstrivandena i-méinga fall him-
mats'av de tvingande bestiamnrelserna om virkesmiitning. Stor uppmiirksam-
het -har i satnmanhariget dgnats de totald kostnaderna for virkesméatningen,
vilka enligt motionfrerna ofta visat sig oroande higa.. En uppliggning av vir-
ket for kvalitetsmétning anses medféra sirskilda kostnader och tillika inne-
bira ett icke dhskviirt avbrott: i transportkedja. Motiondrerna finner ‘att
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mojlighet bor 6ppnas fér parterna att efter dverenskommelse avvika frin
bestimmelserna om virkesmaitning utan att behdva tillgripa det omstindliga
dispensforfarandet. I anslutning hartill anféres att skogsstyrelsen visat sig
synnerligen restriktiv vid behandlingen av dispensansékningar. I motionerna
hemstilles att foreskriften om kvalitetsmiatning helt skall utgi ur lagen och
att sddan mitning skall utféras enligt skogsstyrelsens bestimmelser i de fall
annat ej 6verenskommits mellan parterna. Vidare yrkas sadan forfattnings-
andring att, om képare, siljare eller arbetstagare énskar fa visst virkes-
parti kontrollerat genom auktoriserad matning, framstallning harom skall
kunna goéras hos en av skogsstyrelsen auktoriserad och av marknadsparterna
bildad sammanslutning fér behandling av mitningsfragor.

Av vad i drendet forekommit framgar att kostnaderna fér det lagstadgade
virkesmiatningsforfarandet och fér arbetet i samband diarmed ir en faktor av
ej ovisentlig betydelse for skogsbruket. Motionirernas syfte att nedbringa
dessa kostnader dr med hansyn bl. a. till den allminna kostnadsutvecklingen
inom skogsbruket saledes fortjint av beaktande. Utskottet finner det ange-
laget att alla atgidrder vidtages, vilka utan att andra berattigade intressen
asidosittes kan framja en sadan kostnadsminskning.

Vad motionirerna i detta hinseende foreslagit ar emellertid enligt utskot-
tets mening ej invandningsfritt. Sdsom framhallits vid lagens tillkomst &r
1947 ar det fran olika synpunkter av vikt att ordning och reda harskar pa
virkesmétningens omrade. Att matning av virke sker pa ett tillforlitligt och
lampligt satt ar salunda av betydelse saval fér dem som siljer och képer
virke liksom fér de personer, som sysslar med virkets avverkning och ut-
drivning. Jimval fér det allmanna ar en tillfredsstallande och vil organiserad
virkesmitning av synnerligt intresse. Vad sarskilt angar fragan, huruvida en
reglering av virkesmatningsférfarandet ar erforderlig, mé till en borjan er-
inras om att bestdmmelserna i amnet ursprungligen tillkommit fér att av-
hjilpa vissa missforhallanden. Ehuru detta syfte i betydande utstrackning
formenades ha uppnatts genom tidigare lagstiftning, bedomdes vidare ar
1947 onskvirda forbattringar icke kunna astadkommas utan stod av lag,
framfor allt med hansyn till de olika intressen som gor sig gillande pa
omradet. Det ansags snarare kunna befaras att, om lagstiftningen upphérde,
de dittills vunna framstegen skulle ga foérlorade och de tidigare olagenheter-
na anyo vinna insteg. Aven med beaktande av de dndrade forhallanden som
sedermera intriatt, kan de vid nuvarande lagstiftnings tillkomst salunda
framforda synpunkterna i dagens lage icke frankénnas berattigande. Det ar
darfor enligt utskottets mening uppenbart att regleringen icke omedelbart
kan avskaffas eller goras fakultativ i den omfattning som féreslagits i motio-
nerna. Hittills vunna erfarenheter synes dock ge vid handen att en bearbet-
ning av reglerna bor kunna 6vervigas, sa att regleringen genom en smidigare
tillimpning eller dndrad utformning battre anpassas till radande forhallan-
den. Emellertid har at skogsstyrelsen uppdragits att 6verse giallande bestam-
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melser och organisation pa virkesmitningens omrade, vilket uppdrag berik-
nas vara slutfdrt under hosten 1964. Det torde kunna foérutsittas att upp-
kommande spérsmal, bl. a. genom hérande av de av frigan nirmast berérda
organisationerna, erhiller en allsidig belysning och att jamvil de av motio-
niérerna beriérda frigorna kommer under bedomande. Huruvida eventuellt
erforderliga indringar i nu gillande bestimmelser kan avigabringas inom
ramen for den nu gillande lagstiftningen eller om lagindring blir pikallad,
torde da dven bli féremél for 6verviigande.

Vid angivna férhillanden bor nigon omedelbar #indring av lagen icke be-
slutas, och did de av motiondirerna aktualiserade fragorna i ovrigt bor
bedéomas mot bakgrund av den inom kort féreliggande utredningen, synes
nagon riksdagens Atgird i anledning av motionerna ej erfordras.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstiilla,

att féorevarande motioner, 1:303 och 11:399, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1964

Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Alexanderson®, Lindahl, Goran Karlsson,
Ebbe Ohlsson, Svante Kristiansson, Knut Johansson®, Jonasson och Akesson;

frAin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Wachtmeister,
fru Torbrink, herrar Grebick, Hamrin i Kalmar, Sundelin och Tobé.

¢) Ej narvarande vid utlitandets justering.



