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Nr 9

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende maximeringen
av kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensio-
neringen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 55 i férsta kammaren av herrar Adolfsson
och Lager samt nr 70 i andra kammaren av herr Holmberg och fru Ryding.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, ”att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om sidana bestimmelsers utfirdande, att
kommunandelen av samtliga folkpensionskostnader, inklusive kommunala bo-
stadstilldgg, vardtilligg for fortidspensiondrer m. m. f6r inom kommunen man-
talsskrivna pensionédrer maximeras till en krona for varje skattekrona”.

Betrdffande de skil motiondrerna aberopat till stéd for sina yrkanden far
utskottet hénvisa till motionen I: 55.

Giillande bestimmelser

Folkpensioneringen, betrédffande vilken huvudbestimmelserna finns i lagen
om allmdn forsikring, omfattar ett flertal formaner, av vilka en del dr inkomst-
provade, dvs. beroende av pensionstagarens inkomst- och férmogenhetsfor-
hallanden. Kostnaderna for folkpensioneringen bestrides av staten med bidrag
frdn kommunerna. Bestimmelser om kommunbidrag finns i lagen den 25 maj
1962 om finansiering av folkpensioneringen. Kommunernas arliga bidrag till
kostnaderna for folkpensioneringen utgdr 19 fér varje skattekrona per in-
vanare i kommunen av kostnaderna foér féljande foérmaner, som under aret
utbetalats for inom kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade, nimligen
fortidspensioner jamte barntilldgg till sddana pensioner, dnkepensioner i an-
ledning av dodsfall, som intréffat fore den 1 juli 1960, och hustrutilligg samt
2% for varje skattekrona per invénare i kommunen av kostnaderna foér kom-
munala bostadstilligg, som under aret utbetalats f6r pensionsberittigade, man-
talsskrivna inom kommunen. Bidraget skall vad géller bostadstilliggen utgéra
hogst 80 %o och ldgst 25°% av kostnaderna. Bidraget till 6vriga formaner &r
maximerat till 60 %o av kostnaderna och far ej heller 6verstiga en krona for
varje skattekrona i kommunen. Varje kommuns bidrag utridknas av riksfor-
siakringsverket.

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 9



2 Andra lagutskottets utlatande nr 9 dr 1964

Historik

De tidigare géllande kostnadsférdelningsreglerna tillkom huvudsakligen ge-
nom beslut vid 1947 och 1952 ars riksdagar och innebar i huvudsak féljande.

Kommunbidrag beriknades p& de inkomstprévade férmanerna — alltsa till-
laggspensioner, dnkepensioner till kvinnor, vilkas min avlidit fére den 1 juli
1960, hustrutilligg samt kommunala bostadstilligg — dvensom pa vardtilliggen.
Kommunbidraget utgjorde, utom pd de kommunala bostadstilliggen, for varje
kalenderar 3/20 procent fér varje fullt tiotal skatteéren per invanare i kom-
munen av kostnaden for de forméner av forevarande slag som under aret
utbetalts till pensionsberittigade, som var mantalsskrivna i kommunen. Bi-
draget fick dock icke Overstiga 60 procent av denna utgift. I frdga om de
kommunala bostadstilldggen var bidragsandelen ndgot hogre, 1/5 procent for
varje fullt tiotal skattedren i kommunen. Aven for detta bidrag var stadgat
ett maximum vid 60 procent. Dessutom var betrdffande detta bidrag fore-
skrivet, att det inte fick understiga 25 procent av kostnaden fér de kommu-
nala bostadstilliggen i kommunen. Kommunbidraget utgjorde alltsd i princip
1,5 procent for varje skattekrona per invanare, dock att det betrdffande de
kommunala bostadstilliggen uppgick till 2 procent.

I motioner till 1954 drs riksdag hemstilldes att riksdagen maéatte hos Kungl.
Maj:t begédra utredning om férdelningen mellan staten och kommunerna av
kostnaderna for folkpensioneringen. I motionerna framholls bl. a. att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna avsevirt forskjutits till kommu-
nernas nackdel, vilket delvis varit en f6ljd av att genom penningvérdeférsém-
ringen skattekrontalet per invanare stigit. Detta gidllde oavsett om kommun-
bidragen sattes i relation till de inkomstprévade férménerna eller till de totala
kostnaderna. Denna utveckling hade inneburit ett 6verviltrande av en stérre
andel av hirvid aktuella kostnader fran staten till landsbygdskommunerna.
Vidare aberopades att andra lagutskottet vid 1947 ars riksdag i sitt utlatande
(nr 39) i anledning av propositionen nr 222 med férslag till lag om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen gjort f6ljande uttalande:
”1 folkpensioneringspropositionen till 1946 ars riksdag hade kommunbidragen
beriknats till 67 miljoner kronor och riksdagen utgick ifran att den foérdelning
av kostnaderna som foreslagits i propositionen i huvudsak borde bibehéllas.
Den foreslagna bidragsprocenten synes dirfor i nuvarande ldge vara vil av-
vigd. I den mé&n medelskatteunderlaget per invanare i riket stiger avsevért
over 18 skattekronor, maste emellertid en sdnkning av talet 1,5 ske, om den
avsedda férdelningen mellan kommunerna och staten skall bibehéllas. Talet 1,5
kan darfor icke vara definitivt.”

Sammansatt stats- och andra lagutskott, som avgav utlitande &ver motio-
nerna, fann att en viss forskjutning av folkpensionskostnaderna till kommu-
nernas nackdel dgt rum och alltjimt dgde rum. Utskottet, vars utlatande god-
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kindes av riksdagen, forordade att samtliga f6r kommunernas ekonomi bety-
delsefulla omstindigheter blev belysta genom en allsidig utredning och for-
vintade att Kungl. Maj:t med sirskild uppmirksamhet f6ljde utvecklingen pa
omradet och vid lamplig tidpunkt ldt verkstilla en sddan utredning.

Genom skrivelse den 15 augusti 1958 éverlimnade Kungl. Maj:t till 1958 ars
socialforsikringskommitté ifrdgavarande motioner jamte utskottsutldtandet att
av kommittén 6vervigas vid fullgérande av dess utredningsuppdrag.

Fragan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun har dven behand-
lats i remissyttranden av skattelindringsndmnden och Svenska landskommu-
nernas forbund till statsutskottet vid 1956 ars riksdag Gver motioner om e¢n
cffektiv kommunal skatteutjamning.

I motioner till 1957 drs riksdag har hemstéllts att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om s& skyndsam utredning av fragan
om kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna, att forslag till provi-
soriska bestimmelser i syfte att ernd lindring f6r ekonomiskt svaga kommuner
kunde foreldggas redan 1958 &rs riksdag i enlighet vad i motionerna anforts.

PA nirmare anforda skil fann andre lagutskottet i utlitande nr 38 inte pé-
kallat att riksdagen gjorde en siirskild framstillning om utredning av frdgan
om kommunernas andel av folkpensioneringskostnaderna. Utskottet hemstéllde
darfér att motionerna inte matte foranleda ndgon riksdagens atgird, vilket
ocksd blev riksdagens beslut.

I propositionen nr 55 till 1958 drs riksdag upptog Kungl. Maj:t inte till be-
domande fragan om folkpensionskostnadernas férdelning mellan stat och kom-
mun. Friagan bragtes emellertid under riksdagens provning genom motioner
i vilka framstilldes yrkande om skyndsam provning av fridgan om kommu-
nernas andel i folkpensionskostnaderna.

Sirskilda utskottet framholl i utlatande nr 1 atl [orevarande [rdga provats
av riksdagen dren 1954 och 1957 i anledning av motioner. Utskottet anforde
vidare bl. a. foljande.

Utskottet vill erinra om att utvecklingen hittills gatt i den riktningen, att
kommunerna fatt bidraga med en allt hégre procentuell andel av folkpensions-
kostnaderna med avseende pa de inkomstprovade formanerna liksom for ovrigt
jven totalt sett. Detta férhallande i férening med héjningar av folkpensioner-
nas belopp har inneburit en dkad pafrestning pd kommunernas ekonomi. Med
hansyn till bidragsreglernas konstruktion drabbas kommunerna mycket ojamnt.
De i ekonomiskt hinseende svagaste kommunerna drabbas hardast och ddarmed
skirpes skillnaderna i det kommunala skattetrycket. Fragan om fordelningen
av folkpensionskostnaderna torde ligga inom ramen for det uppdrag som lam-
nats den pagaende utredningen om den kommunala skatteutjamningen. Enar
det emellertid inte kan vara att forvinta, att denna utredning kan bli slutford
inom en nira framtid, finner utskottet det pakallat, att frdgan snarast upptages
till utredning i sérskild ordning.
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Utskottet foreslog slutligen att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstédlla om skyndsam utredning. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
forslag.

I direktiven for den i det citerade utskottsutlatandet nimnda utredningen,
1958 drs skatteutjamningskommitté, har chefen for finansdepartementet anfort
bl. a., att kritik fran kommunalt hall rikiats mot reglerna for olika statsbidrag
och f6r det kommunala bidraget till folkpensionskostnaderna. Det har salunda
anmirkts att den fortskridande penningvirdefdrsiamringen medfort en avsevird
forskjutning av kostnadsiérdelningen mellan staten och kommunerna till de
senares nackdel. A andra sidan dr det uppenbart att ¢j minst kommuner med
svagt skatteunderlag erhallit visentlig ekonomisk ldttnad genom den successiva
utbyggnad som skett med statliga bidrag av exempelvis sjukforsdkringen,
alders- och invalidpensioneringen, arbetsloshetsforsikringen och andra arbets-
16shetsbekdmpande atgidrder m.m.

Dessa forhallanden synes, fortsitter departementschefen, nédvindiggora en
omprovning av grunderna for bl a. de skatteunderlagsgraderade kommun-
bidragen. Vid arbetets planliggning méaste sjilvfallet beaktas att statsmakterna
innan utredningen hunnit slutféra sitt arbete kan komma att besluta om #nd-
rade grunder for bl.a. de kommunala bidragen till folkpensionskostnaderna
vid en eventuell omldggning av folkpensionsférmanerna.

Frigan om de kommunala bostadstilliggens anordning och finansiering disku-
terades av allminna pensionsberedningen i dess betinkande om forbittrad
pensionering (SOU 1957:7). Beredningen erinrade om att det med davarande
niva i fridga om folkpensionsférméanerna befunnits nodvindigt att komplettera
dessa med tilldgg, avpassade efter de skiftande kostnaderna fér bostad och
brénsle pa olika orter. Detta hade skett genom de inkomstprovade kommunala
bostadstilldggen. Om folkpensioneringens grundférmaner avsevirt hojdes, si
borde dessa enligi beredningens mening i storre utstrickning dn dittills ricka
till bestridande av kostnader for bostad och brinsle. Behovet av kommunalt
bostadstilligg skulle dédrvid minska. Enligt beredningens férslag skulle i an-
slutning hartill bostadstilliggen automatiskt minskas i samband med att de
statliga folkpensionsférmanerna héjdes. Minskningen skulle ske med halva
beloppet av de forordade folkpensionshéjningarna ar 1960 och senare. Forslaget
ingick som ett led i de atgarder, som beredningen foreslog fér avveckling i
mdjlig man av inkomstprovningen inom folkpensioneringen. Beredningen ut-
talade slutligen att om man i samband med invalidpensionsfrigans l6sning
kunde avskaffa inkomstprovningen betraffande samtliga folkpensionsformaner
utom bostadstillaggen, torde bora omprovas huruvida dessa tilligg kunde foras
utanfor folkpensioneringen att handhavas av kommunerna pa egen bekostnad.

Betrdffande finansieringen av de kommunala bostadstilliggen framholl be-
redningen, att den avridkning som beredningen férordat torde géra det moti-
verat att Overviga en viss éndring i reglerna for kommunernas bidragsskyldig-



Andra lagutskottets utlitande nr 9 dr 1964 5

het till dessa férmaner. Med hidnsyn till de utgiftsminskningar i frdga om
bostadstilliggen, som avrikningsregeln skulle medféra for kommunerna, borde
en héjning eller ett borttagande av maximigrinsen framstd sdsom motiverat.
Beredningen stannade vid att foresld att maximigridnsen hojdes fréan 60 till
80 procent.

Beredningens férslag avstyrktes i vissa remissyttranden och tillstyrktes i
andra, medan i nigra yttranden férordades en hastigare avveckling av bostads-
tilldggen dn beredningen féreslog.

1 propositionen nr 55 till 1958 drs riksdag uttalade foredragande departe-
mentschefen, att han ansdg frigan om de kommunala bostadstilliggen och in-
komstprévningen i évrigt béra provas ytterligare. Han erinrade i det samman-
hanget om att en minskning av bostadstilliggen i férsta hand skulle drabba
de manga pensionirer, som inte hade andra inkomster #n folkpensionen eller
endast mycket sma siddana inkomster.

Vidare mé hir erinras om socialférsikringskommitténs i oktober 1958 fram-
lagda férslag om forbittrade grundpensionsférméner m.m. Enligt forslaget
skulle grundpensionen férbéttras genom att indextilliggen fr.o.m. den 1 juli
1959 anordnades som férhéjning av grundpensionen och i samband dérmed
befriades fran inkomstprévning. Kommittén foreslog samtidigt i finansierings-
fragan en kombination av tva olika dtgirder, nimligen dels att kommunbidraget
till kostnaderna for indextilliggen skulle slopas och att staten i likhet med
vad som gillde betridffande grundpensionerna skulle ensam svara for finan-
sieringen, varigenom skulle uppkomma en 8kning av statens kostnader och en
lindring fér kommunernas del, och dels att kommunernas bidrag till kostna-
derna for de kommunala bostadstilliggen skulle 6ka négot, varigenom viss
kostnad skulle verféras frén staten till kommunerna. Slutresultatet skulle bli
en 6kning av statens kostnader fér folkpensionséindamal och en minskning av
kommunernas del.

Kommittén hade bl. a. framhallit, att dess forslag betrdffande hdjningen av
kommunbidraget till bostadstilliggen asyftade att utgora ett steg i riktning
mot att lita kommunerna helt Overtaga finansieringen av bostadstillidggen,
varvid staten skulle svara fér ovriga folkpensionsférméner. I flertalet remiss-
yttranden hade forslaget i denna del starkt kritiserats, varvid framhéllits att
en dndring av reglerna for bostadstilliggens finansiering pa sidtt kommittén
forordat inte borde 6vervigas innan hela sporsmalet om férdelningen mellan
staten och kommunerna av folkpensionskostnaderna blivit utrett.

Mot bakgrunden av remisskritiken ansdg foredragande departementschefen
i proposition nr 29 till 1959 drs riksdag att det i detta sammanhang, da fraga
blott var om en provisorisk omreglering av vissa folkpensionsférmaner, inte
borde goras ndgon omfdrdelning av statens och kommunernas andelar i folk-
pensionskostnaderna och att indextilldggen och de kommunala bostadstilliggen
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alltjdmt borde bekostas pi sitt som di skedde. Riksdagen beslét i enlighet
med departementschefens forslag.

I proposition nr 75 till 1960 drs viksdag berdrde foredragande departements-
chefen vissa riktlinjer for socialférsidkringens samordning och komplettering.
Han erinrade bl.a. om att socialférsikringskommitténs nirmast framfoérlig-
gande uppgifter avsdg invalid- respektive fértidspensioneringens utformning
och att det i det sammanhanget blev aktuellt att avskaffa inkomstprévningen
i frdga om folkpensioneringens férméner till invalider. Dirigenom skulle uppsté
forutsdttningar, som tidigare inte funnits, fér att tillgodose behovet av en
ndrmare samordning av olika férmaéner inom det nuvarande socialférsikrings-
systemet. Departementschefen yttrade vidare.

En mycket betydelsefull, inkomstprévad del av folkpensioneringen beréres
inte av det ndmnda utredningsarbetet, nimligen de kommunala bostadstill-
laggen. Jag vill i detta sammanhang forklara, att jag inte har for avsikt att
medverka till att dessa tilligg férsvinner eller reduceras pa det sitt som all-
ménna pensionsberedningen foreslog 1957. De kommunala bostadstilliggen ir
av utomordentligt stor betydelse f6r de nuvarande folkpensionirerna och dem
som snart blir folkpensiondrer. De aktuella samordningsstrivandena hindras
inte heller av bostadstilliggens existens eller av inkomstprévningen av dem.
En sak for sig &r, att en framtida omprévning av finansieringsfragorna kan
komma att berdra kostnadsfordelningen dven da det giller bostadstilliggen.

Ar 1961 framlade 1958 drs socialforsdkringskommitté forslag (SOU 1961:29)
i bland annat frdgan om férdelningen av folkpensionskostnaderna mellan staten
och kommunerna. Kommittén uttalade att den i princip hade den uppfattningen,
att kommunerna borde bestrida kostnaderna f6r de kommunala bostadstilliggen
och staten svara for Gvriga folkpensionskostnader. Emellertid ansag kommittén,
att denna 16sning inte kunde uppnés under de nirmaste aren, och hinvisade
dérvid till att frdgan var féremdl fér prévning i andra sammanhang, bl. a. i
1958 &rs skatteutjimningskommitté och i allminna skatteberedningen. Enligt
kommitténs mening borde med hinsyn hirtill de gillande grunderna for kost-
nadsférdelningen inte rubbas i mera avsevird man. I enlighet hirmed féreslog
komittén att kommunbidrag skulle utgd till fértidspensioner, dnkepensioner
i overgangsfallen, hustrutilligg och kommunala bostadstilligg. Betridffande
barntilliggen papekas, att de ersatte de sirskilda barnbidragen samt att de
tekniskt var att anse som tilldgg till férsérjarens folkpension, vilken i regel
utgjordes av fortidspension och endast i undantagsfall av &lderspension. Kom-
mittén féreslog darfor, att kommunerna skulle bidraga jimvail till kostnaderna
for barntilligg till fortidspensioner. Kostnaderna for ovriga folkpensionsfor-
maner borde didremot enligt kommitténs mening bestridas helt av staten. Inte
heller i principerna fér bestimmande av kommunernas bidragsskyldighet ansdg
sig kommittén i da radande lige bora foresld ndgon féridndring. Kommittén
férordade saledes, att den géllande avvigningsnormen fér bidragsskyldigheten,
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dvs. det faktiska skatteunderlaget per invanare i kommunen, bibeholls. Kom-
mitténs évervigande utmynnade i férslag att kommunernas andel i kostnaderna
for fortidspensioner med dirtill knutna barntilligg, dnkepensioner i 6vergangs-
fallen och hustrutilligg skulle bestimmas till /10 procent f6r varje fullt tiotal
skattedren per invanare, dvs. 1 procent per skattekrona mot tidigare 11/2 pro-
cent. Bidragets maximum foreslogs vara ofdrdndrat 60 procent.

I frdga om kommunbidraget till de kommunala bostadstilliggen erinrade
kommittén om kommunernas bestimmanderitt betrdffande dessa férmaner.
Denna bestimmanderitt motiverade enligt kommitténs mening att kommun-
bidraget till bostadstilliiggen blev relativt stort. Kommittén hénvisade ocksé
till att den uttalat sig for att kommunerna i princip borde helt svara for
bostadstilliggen samt till att den férordat en sinkning av kommunbidragen till
fértidspensionerna m. m. P4 grund hérav foreslog kommittén, att kommun-
bidragen till bostadstilliggen héjdes genom att maximum fér bidragen 6kades
fran 60 till 80 procent. Diremot anser kommittén att bidragsfaktorn (*/s procent
for varje fullt tiotal skattetren eller 2 procent per skattekrona) och minimi-
bidraget (25 procent) inte borde dndras.

I proposition nr 90 dr 1962 med forslag till lag om allmén forsdkring foljde
departementschefen socialférsikringskommitténs férslag. Vid riksdagsbehand-
lingen av propositionen vicktes motioner med yrkanden om annan férdelning
mellan stat och kommun av kostnaderna én vad som foreslogs i propositionen.

Andra lagutskottet anférde i utldtande nr 27 dr 1962 i fragan.

Enligt utskottets mening &r folkpensioneringen i princip en statlig angeld-
genhet. Staten bor dirfor svara for kostnaderna for samtliga folkpensions-
formaner utom de inkomstprévade tilliggsférménerna. Emellertid synes en
sddan ordning inte kunna genomfiéras omedelbart. Frdgan om kommunernas
bidrag till folkpensioneringen inverkar pa lésningen av den storre frdgan om
skatteutjimningen mellan kommunerna och bér inte ses isolerad frén denna
senare fraga. Kostnadsférdelningen bér dérfér i princip inte &ndras i avbidan
p& en l6sning av skatteutjimningsfrdgan. Det méaste dock anses angeldget att
redan nu litta bordan foér de kommuner som ir sirskilt tyngda av kostnader
fér folkpensioneringen. Det i propositionen framlagda forslaget innebér ett
steg i denna riktning. Samtidigt medfér forslaget kostnadsokningar fér andra
kommuner, vilka har hogt skatteunderlag, men mot denna konsekvens finns
inte nagot att erinra, eftersom kostnadsékningen hénfor sig till de kommunala
bostadstilldggen, vilka i princip bér bekostas av kommunerna sjélva.

En ytterligare littnad fér de mest skattetyngda kommunerna synes emeller-
tid 6nskvérd. Fran denna synpunkt skulle motionsférslaget om maximering av
kommuns utdebitering for fortidspensioner, dnkepensioner i overgangsfallen
och hustrutilligg till 1 kr. per skattekrona medféra vissa littnader fér kom-
muner, vars kostnader ligger hiogre. Det skulle emellertid icke vara annat &n
ett provisorium, eftersom skatteutjimningsfragan icke finner sin 16sning genom
en sddan anordning. I den till &rets riksdag framlagda propositionen nr 111
har i avvaktan pa en definitiv 18sning av ndmnda fraga foreslagits en annan
vig for att minska ifrdgavarande kommuners utdebiteringsbehov. Propositio-
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nen innehaller forslag till andrade regler fér skattelindringsbidrag &t synnerligt
skattetyngda kommuner. Férslaget beriknas medféra en sinkning av utdebi-
teringsbehovet i dessa kommuner med upp till cirka 4 kr. per skattekrona.
Vidare foreslds att efter Kungl. Maj:ts provning extra skattelindringsbidrag
skall utgd till kommuner med sérskilt stora kostnader fér bl. a. folkpensions-
dndamal. Anslagsmissigt innebdr propositionen en 6kning av skattelindrings-
bidragen fran cirka 15 milj. kr. till 60 milj. kr. per budgetir. Enligt utskottets
mening ger forslaget i proposition nr 111 ett gynnsammare resultat fran skatte-
utjimningssynpunkt &n nyssndmnda motionsférslag.

Vid utlatandet fanns fogade reservationer, i vilka hemstilldes att staten som
ett forsta steg till en mera genomgripande reform skulle 6verta samtliga kost-
nader for folkpensioneringen — utom for de kommunala bostadstilliggen —
till den del dessa Gversteg 1 krona per skattekrona.

Riksdagen bif6ll reservationerna.

I en annan vid utlatandet fogad reservation hemstilldes att riksdagen som
sin mening skulle uttala att staten som ett led i en senare kommande, kom-
munal skatteutjdmningsreform skulle 6verta aterstdende kommunala kostnader
for foértidspensioneringen. Betrdifande denna reservation stannade kamrarna
i skiljaktiga beslut i f61jd varav fragan foll.

Vid 1963 drs riksdag vicktes motioner med yrkande om att kommunernas
kostnader for fortidspensionering, @nkepensionering, hustru- och barntilligg
skulle 6verféras till statsbudgeten.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 24 dr
1963 i fragan:

Utskottet ansluter sig till den av socialférsikringskommittén uttalade upp-
fattningen att staten i princip bor svara fér kostnaderna fér folkpensioneringen
med undantag for kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen. Enligt vad
som upplysts kommer skatteutjaimningskommittén att avsluta sitt arbete inne-
varande ar. Sedan sd har skett bor fragan snarast mojligt bringas i ett sddant
skick, att forslag till 16sning didrav kan foreldggas riksdagen.

Utskottet

Kostnaderna for folkpensioneringen bestrides av staten med bidrag fran
kommunerna. Dessa arliga bidrag till folkpensionskostnaderna utgér 1 procent
for varje skattekrona per invénare i kommunen av kostnaderna for fortids-
pensioner jimte barntilldgg till sidana pensioner, dnkepensioner i anledning
av dodsfall, som intréffat fore den 1 juli 1960, och hustrutilligg samt 2 procent
for varje skattekrona per invénare i kommunen av kostnaderna for kommunala
bostadstillagg. Bidraget far savitt giller bostadstilliggen utgéra hdgst 80 pro-
cent och lagst 25 procent av kostnaderna. Bidraget till 6vriga férméner &r
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maximerat till 60 procent av kostnaderna och far ej heller 6verstiga en krona
fér varje skattekrona i kommunen.

I forevarande motioner framhalles, att kostnaderna f6r savil grundpensioner-
na som for olika slag av folkpensionsférmaner hor i huvudsak bestridas av
statsverket. Som ett led i en strdvan hartill bor, enligt motiondrerna, kommun-
andelen for samtliga folkpensionskostnader, saledes inklusive de kommunala
bostadstilldggen, maximeras till en krona f6r varje skattekrona i kommunen.

Fragan om folkpensionskostnadernas fordelning mellan stat och kommun
har varit foremal for behandling savél i riksdagen som i andra sammanhang
vid ett flertal tillfdllen under senare ar. I det betinkandet som ar 1961 fram-
lades av 1958 ars socialforsikringskommitté uttalade kommittén sdsom sin
principiella uppfattning, att staten borde svara fér samtliga folkpensionskost-
nader med undantag for kostnaderna f6r de kommunala bostadstilliggen.
Emellertid ansdg kommittén, att denna losning inte kunde uppnas under de
nirmaste dren och hidnvisade dérvid till att frdgan var foremadl for provning
i andra sammanhang, bland annat i 1958 ars skatteutjamningskommitté och
i allménna skatteberedningen. Andra lagutskottet anférde under ar 1963 i sitt
av riksdagen godkénda utlatande i @mnet, att utskottet anslot sig till den av
socialforsdkringskommittén uttalade uppfattningen att staten i princip borde
svara for kostnaderna for folkpensioneringen med undantag for kostnaderna
for de kommunala bostadstilliggen. Sedan skatteutjamningskommittén hade
avslutat sitt arbete, borde fragan enligt utskottets mening snarast mojligt
bringas i ett sadant skick, att forslag till 16sning dédrav kunde foreldggas
riksdagen.

Da resultatet av kommitténs arbete dnnu icke ar tillgangligt, foreligger icke
skal till dndrat stidllningstagande. Enligt vad som erfarits berdknar kommittén
fardigstilla betdnkande under den nidrmaste tiden. Med hinsyn till vad sdlunda
anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 55 och II: 70, icke matte for-
anleda nagon riksdagen atgérd.

Stockholm den 20 februari 1964

Pa andra lagutskottets vagnar

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
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Thorell, herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Hiibinette, Erik Filip Peters-
son* och fru Olsson*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Bengtsson
i Varberg, froken Sandell, herrar Johansson i Sédertélje, Wiklund, fru Gunne
och herr Gustavsson i Alvesta®.

¥*) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



