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Nr 6

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 16 juni 1961
(nr 390) om statsmonopol pad tillverkning av tobaks-
varor, m. m., i vad propositionen hdnvisats till lag-
utskott.

Genom en den 3 januari 1964 dagtecknad proposition, nr 27, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende andring i lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om statsmo-
nopol pa tillverkning av tobaksvaror; och

2) forordning angéende édndrad lydelse av 5 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att med Svenska tobaks aktiebolaget
traffa 6verenskommelse om de dndringar i gillande avtal angéende utévan-
det av statens tobaksmonopol, som foranleds av nyssnimnda lagforslags
antagande.

Propositionen har hiinvisats till bevillningsutskottet savitt angir dndring
i forordningen om tobaksskatt samt i ovrigt till lagutskott. I sistndmnda
del har propositionen behandlats av andra lagutskottet.

Det ovan under 1) angivna forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
Lag
angdaende iindring i lagen den 16 juni 1961 (ur 390) om statsmonopol
pa tillverkning av tobaksvaror

Hirigenom forordnas, att 3—5, 7—12 och 14—16 §§ lagen den 16 juni
1961 om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror samt punkten 3 i
overgingsbestimmelserna till lagen skola upphora att gilla, att rubriken
fore 7 § samma lag skall utgd samt att 2, 6, 13, 17, 18, 20 och 21 §§ nimn-
da lag skola erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 6
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 8.
Utan hinder — — — — — — stadgas ma

a) enskild person for eget bruk
forfardiga cigarretter; samt

a) enskild person for eget bruk
forfardiga fobaksvaror; samt

b) forpackning av — — — &dger rum.

6 §.

Vara, i vilken tobak ingar men
som icke ar avsedd eller dgnad att
anvindas sdsom njutningsmedel, ma
icke inom riket tillverkas utan Ko-
niungens tillstdnd. Nér tillstdnd lam-
nas, bestimmer Konungen tillika de
villkor, under vilka tillverkningen
ma aga rum.

Den som dger bedriva tillverkning,
som i forsta stycket sdgs, ma efter
tillstdnd av Konungen till riket in-
fora for tillverkningen erforderlig
tobak.

Vara, i vilken tobak ingar men
som icke dr avsedd eller dgnad att
anvidndas sasom njutningsmedel,
mé icke inom riket tillverkas utan
Lkontrollstyrelsens tillstind. Nar till-
stdnd lamnas, bestimmer kontroll-
styrelsen tillika de villkor, under
vilka tillverkningen ma &dga rum.

Den som édger bedriva tillverkning,
som i forsta stycket sigs, ma efter
tillstand av kontrollstyrelsen till ri-
ket infora for tillverkningen erfor-
derlig tobak.

13 §.

Den, som — — — — — — sex manader.

Bedriver nagon utan tillstind av
Konungen tillverkning, som avses i
6 §, eller asidosétter nagon med sa-
dant tillstind forenat villkor, domes
till dagsboter.

Bedriver nagon utan tillstdnd av
Ekontrollstyrelsen tillverkning, som
avses i 6 §, eller asidositter nagon
med sadant tillstdnd {orenat villkor,
domes till dagsboter.

17 §.

Angdende paf6ljd — — — {or varusmuggling.

Bryter ndgon i annat hinseende dn
i forsta stycket sdgs mot vad i 5 §
stadgas, domes till dagsbéter.

18 §.

Har nagon forévat gérning, som
nvses i 13 § forsta stycket, 15 § férs-
la stycket, 16 § eller 17 § andra styc-
L:et, skall egendom som varit fore-
mél for garningen foérklaras forver-
kad till kronan; finnes egendomen
¢j i behall, skall i stillet viardet f6r-
klaras forverkat. Ar pafoljd som nu
sagts uppenbart obillig, ma& den helt
cller delvis eftergivas.

Har ndgon forovat girning, som
avses i 13 § forsta stycket, skall
egendom som varit féoremal for géir-
ningen forklaras férverkad till kro-
nan; finnes egendomen ej i behall,
skall i stdllet virdet forklaras for-
verkat. Ar paféljd som nu sagts
uppenbart obillig, m& den helt eller
delvis eftergivas.

Vadi ——— — — — — — ratt dartill.
20 §.

Med sadan i 13 § forsta stycket,
15 § forsta stycket, 16 och 17 §§

Med saddan i 13 § forsta stycket
och 77 § avsedd egendom, som en-
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(Nuvarande lydelse)

avsedd egendom, som enligt denna
lag eller lagen om straff for varu-
smuggling forklarats forverkad el-
ler skolat enligt tullstadgan eller
annan forfattning forsiljas, skall for-
faras pa siatt Konungen forordnar.

(Foreslagen lydelse)

ligt denna lag eller lagen om straff
for varusmuggling forklarats for-
verkad eller skolat enligt tullstadgan
ciler annan forfattning forsiljas,
skall forfaras pa sitt Konungen for-
crdnar.

21 §.
Brott, varom féormdles i denna lag
och som avser tobaksodling, ma av
aklagare dtalas allenast efter an-
mdlan av kontrollstyrelsen.
Ar brott — — — — — — straff domas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965. Aldre bestimmelser skola
dock alltjdmt &ga tilldimpning betrdffande forhallanden, som héanféra sig
till tiden dessforinnan.

2. Prisnamnd skall, pa satt stadgas i 11 §, utses dven for tid efter ut-
gangen av ar 1964 intill dess Konungen annorlunda foérordnar, for att i
enlighet med de narmare foreskrifter Konungen meddelar handlidgga vis-
sa uppgifter i samband med upphivandet av bestimmelserna om tobaks-
odling.

Propositionens huvudsakliga innehall

Svenska tobaks aktiebolaget, som innehar statsmonopolet pé tillverkning
av tobaksvaror, kommer att fr. o. m. ar 1965 upphdra med inkdp av svensk-
odlad tobak. Som f6ljd harav foreslas i propositionen bl. a. att den nuvaran-
de regleringen av tobaksodlingen i landet avskaffas och att den statliga sub-
ventionen till odlarna upphoér. I arets statsverksproposition har apptagits
ett reservationsanslag om 100 000 kronor for bidrag till vissa tobaksodlare
som ersittning for kapitalférluster genom tobaksodlingens upphérande.

De foreslagna lagiindringarna ér avsedda att trdda i kraft den 1 januari
1965.

I det foljande kommer av propositionens innehdll att redovisas endast
vad foredragande departementschefen yttrat i de friagor som héanvisats till
lagutskott. Betriffande ovriga delar av propositionen, sisom redogorelsen
for géallande ordning och remissyttranden, hiinvisas till propositionen.
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Departementschefen

I'éredragande departementschefen, statsradet Strdng, har anfort:

»Staten har sedan ar 1914 haft monopol pa ritten att tillverka tobaks-
varor inom landet. Denna monopolrittighet, som nu regleras av 1961 ars lag
om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror, dr for ndrvarande med
stod av lagen upplaten till Svenska tobaks aktiebolaget. Aven inforsel av
ratobak och annat material for tillverkning av tobaksvaror omfattas av bo-
lagets monopolrittighet. Didremot ar inforseln av fardiga tobaksvaror liksom
den inhemska handeln med s&dana varor fri sedan den 1 juli 1961.

Aven tobaksodling inom landet dr i princip fri men underkastad
anmilningsskyldighet och viss kontroll. S&lunda far tobaksodlare inte for-
foga over sin skord pa annat sédtt 4n genom forsédljning till monopolets ut-
ovare eller genom export. Nagra affdrsméssiga forutsiattningar for export
finns emellertid inte. Monopolets utévare har heller inte nigon skyldighet
att kopa produkterna av inhemsk tobaksodling.

Den svenska tobaken har inte pa ldnge varit ekonomiskt eller kvalitets-
missigt konkurrensduglig i forhallande till den importerade tobaken. To-
baksodlingen i landet har dven reducerats kraftigt efter hand, si att den
numera ticker mindre 4n en procent av tobaksbolagets ravarubehov. Svensk
tobak anvinds endast till snustillverkning. Ar 1963 har 310 anmilda od-
lare producerat 105 ton pa en sammanlagd areal av 52 hektar.

Den kraftiga reduktionen av den svenska tobaksodlingen har gt rum,
trots att denna nédringsgren alltsedan ar 1924 atnjutit offentligt st6d. Detta
ar nu stoérre an det, som tillkommer de jordbruksreglerade produkterna, dit
tobaken inte hor. Saddant stéd har utgitt med 80 ore [6r varje kilo tobak,
som tobaksbolaget kopt av inhemska odlare. Hartill kommer ait bolaget,
trots att det inte haft skyldighet ait kopa den svenska tobaken, tagit pa
sig en merkostnad f6r anvindning av denna ravara om mellan 1 krona 50
ore och 2 kronor for varje kilo fardigbehandlad tobalk.

Enligt gidllande avital mellan staten och tobaksbolaget om utévandet av
statens tobaksmonopol skall bolaget pa alla omraden av sin verksamhet
handha rérelsen och anordna driften pa det mest rationella och effektiva
siittet. Detta skall enligt avtalet ske for att vinna stoérsta mojliga besparing
av omkestnader.

Bolaget har nu beslutat att inte kopa nagon svenskodlad tobak efter ut-
gangen av ar 1964. Detta beslut 6verensstimmer med det krav pa affars-
massig drift, som avtalet mellan staten och bolaget uppstiller. Frdn denna
synpunkt ir bolagets standpunkt utan {vekan vil motiverad.

Eftersom det i praktiken inte finns nagon mdjlighet till avsittning {or
svensk tobak pa annat hall, medfér bolagets beslut, att tobaksodlingen i
landet upphoér om man bortser fran eventuell hushehovsodling. Med hénsyn
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till den inhemska odlingens ringa omfattning i férhallande till det totala
forsérjningsbehovet ar den svenska tobaken praktiskt taget betydelselos
fran beredskapssynpunkt. Beredskapsbehovet tillgodoses effektivare och bil-
ligare genom lagerhéllning. Inte heller fran denna synpunkt féreligger sa-
ledes nagot hinder mot att bolagets inkop av inhemsk tobak upphér. Ut-
sikterna att villkoren for en svensk tobaksodling skulle mérkbart forbatt-
ras i framtiden ar ytterst sma. I 6vriga nordiska ldnder har den inhemska
tobaksodlingen i praktiken redan upphort.

I detta lidge anser jag — i likhet med alla remissinstanser utom tobaksod-
larnas intresseorganisation — att nagon erinran inte kan goras mot bolagets
beslut att upphéra med ink6p av svensk tobak.

Svenska tobaksodlareféreningen har i detta sammanhang hemstéllt om
ersittning till tobaksodlarna for bl. a. inkomstforluster till
f6ljd av odlingens nedldggande. Som monster har féreningen dérvid &bero-
pat de ersiittningar, som utgick till tobaksfabrikanter och tobakshandlare
nér tobaksmonopolet tillkom.

Mellan den situation, i vilken tobaksfabrikanter och tobakshandlare be-
fann sig vid monopolets inférande, och den situation, som nu uppstatt for
tobaksodlarna, foreligger den skillnaden, att de forstnimndas néarings-
fang forbjods genom lagstiftning medan detta inte ir fallet betriffande to-
baksodlarna. Dessa #r lagligen oférhindrade att fortsitta sin verksamhet ba-
de for forsiljning till bolaget och for export. Tobaksodlingens 16nsamhet har
sedan linge varit beroende av stod i form av skattenedsittning och kost-
nadssubvention av tobaksbolaget pa bekostnad av den importerade tobaken.
Vad som nu intriffar dr att stodet av foretagsekonomiska skil upphér —
i sammanhanget kan jag erinra om att forra arets riksdag avvisade krav
pa en 6kning av stodet savitt avsdg allminna medel och att néringen
hénvisas till konkurrens pa lika villkor med importen. Nagon rittslig grund
for ersiattningskrav fran tobaksodlarnas sida foreligger séledes inte. Jag
star emellertid inte frimmande f6r tanken att bidrag av allminna medel
i begrinsad omfatining skall kunna utga i fall, dir detta kan synas sérskilt
pakallat av billighetsskél. Bidrag bor enligt min mening dock inte utga
som ersittning for forlorad inkomst utan endast for att ticka kapitalfor-
lust till f6ljd av att nagon for tobaksodlingen siirskilt anskaffad byggnad
eller annan liknande anldggning eller utrustning blir canviindbar i det fall
da tobaksodlaren annars sjilv skulle f4 bara forlusten. For sidana bidrag
imnar jag senare foresld, att i statsverkspropositionen f{6r nistkomman-
de budgetar upptas ett anslag om hogst 100 000 kronor!. Bidragen bor
utbetalas efter beslut av prisndmnden i varje sirskilt fall. Narmare fore-
skrifter om nimndens verksamhet i detta hinseende torde fa meddelas av
Kungl. Maj:t.

1 [ statsverkpropositionen ar 1964 har upptagits ett rcservationsanslag om 100 000 kronor
{6r bidrag till vissa tobaksodlare (Bilaga 9 till statsverkspropositionen ar 1964 s. 127).
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I och med att bolaget upphdr med sina inkép av svenskodlad tobak kom-
mer vissa bestimmelser i statsmonopollagen jamte foljdfarfatt-
ningar att inte langre fylla ndgon funktion. Detta giller naturligtvis bestim-
melserna om prissittning for tobak, som levereras till tobaksbolaget, och
om avdrag fran tobaksskatten i friga om svenskodlad tobak, men dven 6v-
riga bestimmelser om tobaksodling synes forlora sin egentliga betydelse. Bo-
lagets forslag att helt avskaffa den lagliga sirregleringen av tobaksodlingen:
har ocksé 6verlag mott en positiv instdllning bland remissinstanserna. Aven
jag ansluter mig till uppfattningen, att statsmonopollagens bestammelser i
denna del bér upphivas och att tobaksodlingen séaledes bor bli helt fri. De
nuvarande reglerna om tobaksodling i 3, 7—12 samt 14 och 15 §§ bor i en-
lighet hirmed utga ur lagen.

Om nu tobaksodlingen lamnas helt fri, uppkommer emellertid vissa f6ljd-
fragor.

Enligt 2 § i statsmonopollagen far enskild person forfirdiga cigarretter
for eget bruk. I 4 § finns ett férbud for annan 4n monopolets utdvare
mot att utan sérskilt tillstind inneha tobak i annan form &n som fardig to-
baksvara. Bolaget ser inga skil for att man skall behalla detta férbud.
Bolaget anser inte heller att det innebdr ndgra risker for det allminna,
om ett slopande av detta forbud kombineras med en utvidgning av enskilds
ritt att forfiardiga tobaksvaror for eget bruk till att omfatta alla sidana
varor. Att krdva tobaksskatt for husbehovstillverkning 4r enligt bolagets
mening inte praktiskt genomforbart.

Mot bolagets forslag har inte heller i denna del framférts nigra invind-
ningar under remissbehandlingen. Det forefaller dven mig motiverat att ge-
nomfora de foreslagna liberaliseringarna i dessa hidnseenden, och jag for-
ordar darfor, att de nuvarande bestimmelserna i 4 och 16 §§ om innchavs-
forbud och om straff fér 6vertradelse av detta férbud upphivs samt att 2 §
andras i enlighet med vad jag anfort. Att beskatta husbehovstillverkning
av tobaksvaror kan givetvis inte komma i fraga.

Ett annat problem, som aktualiseras i sammanhanget, rér 5 § statsmo-
nopollagen. Enligt denna bestimmelse far specialmaskiner och specialverk-
tyg for framstillning av tobaksvaror inte importeras eller tillverkas i Sve-
rige utan Kungl. Maj:ts tillstind annat 4n for tobaksbolagets rikning. Det-
samma géller annat cigarrettpapper dn siddant, som forekommer i detaljfor-
packning, liksom cigarretthylsor. Specialmaskiner och specialverktyg for
framstallning av tobaksvaror far inte heller utan Kungl. Maj:ts tillstand
innehas av nigon annan én tobaksbolaget.

I Sverige finns en betydande, huvudsakligen exportinriktad industri for
tillverkning av tobaksmaskiner. Denna ér fér verksamhetens bedrivande be-
roende av Kungl. Maj:ts tillstind. Nagon cigarrettpapperstillverkning lir
didremot inte forekomma for narvarande.

I likhet med tobaksbolaget och remissinstanserna anser jag, att de nuva-
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rande inforsel-, tillverknings- och innehavsférbuden i 5 § bor kunna upp-
hivas i detta sammanhang. Forbuden mot import av ritobak och mot annan
tillverkning av tobaksvaror én for eget bruk fir anses vara tillrickliga som
spirrar mot eventuella missbruk. Jag vill darfor fororda, att dven 5 § utgér
ur statsmonopollagen. Dérigenom blir det mojligt att anvinda siddana me-
kaniska hjilpmedel, som ir vanliga utomlands, fér handrullning av cigar-
retter till eget bruk.

Sveriges industriforbund har i detta sammanhang foreslagit en regel om
ritt for foretag, som driver tillverkning av specialmaskiner och specialverk-
tyg for framstillning av tobaksvaror m. m., att sjialva importera sidana fér-
diga tobaksvaror och tobaksprover, som behovs for foretagens verksamhet.
Import av fiardiga tobaksvaror moéter emellertid inga hinder i gillande lag-
stiftning. Import av tobaksprover synes mig liksom hittills kunna utan
oldgenhet ske genom tobaksbolagets forsorg. Jag dr dirfér inte beredd att
férorda nagon lagédndring i denna del.

I enlighet med tobaksbolagets forslag bor tillstindsprovningen enligt 6 §
i friga om ratt att tillverka vara, som innehéller tobak men inte ir avsedd
eller dgnad att anvindas sasom njutningsmedel, overflyttas frdn Kungl.
Maj:t till kontrollstyrelsen. Harav foljer dven en teknisk dndring i 13 §.

Avskaffandet av reglerna for tobaksodlingen liksom 6vriga dndringsfor-
slag i det foregiende féranleder dndringar dven i statsmonopollagens an-
svarshestimmelser. Vidare bor en bestdmmelse i 21 § forsta stycket stats-
monopollagen om anmélan av kontrollstyrelsen som forutsittning for atal
vid sidant brott mot lagen, som avser tobaksodling, utga.

Om det framlagda lagforslaget antas, torde dédremot svarande dndring
hora genomforas i avtalet mellan staten och Svenska tobaks aktiebolaget.»

Lagradet

Lagradet har lamnat forfattningsforslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
Pa grund héarav far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr
27, savitt densamma hénvisats till lagutskott.

Stockholm den 20 februari 1964

Pa andra lagutskottels vignar:
JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Ham-
rin-Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Hiibinette, Erik Filip
Petersson* och fru Olsson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg,
Odhe*, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herr Wiklund, fru Gunne och
herr Gustavsson i Alvesta*.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640142



