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Nr 40

Utldtande i anledning av vickta motioner om héjning av folkpen-
sionsavgiften.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hdnvisade motioner, nr 602 i férsta kammaren av herr Lundstrém
m. fl. samt nr 695 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstallts,

"1. att riksdagen métte for sin del besluta sddan dndring av lagen om allmin
forsdkring att folkpensionsavgiften med tillimpning fran den 1 juli 1964 skall
uttagas med fem procent for &r ridknat, samt

2. att vederbdrande utskott matte utarbeta férslag till erforderlig forfatt-
ningstext”.

Betréffande de skil motiondrerna anfort till stéd for yrkandet, far utskottet
hinvisa till motionen II: 695.

Gillande riatt m. m.

Kostnaderna f6r folkpensioneringen bestrides av staten med bidrag fran kom-
munerna. Till statsverket inflyter folkpensionsavgifter samt avkastningen av
folkpensioneringsfonden.

Svensk medborgare skall erligga folkpensionsavgift for varje ar, da for
honom berdknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst, under forutsidttning
att han vid utgéngen av detta ar fyllt minst 18 ar och hégst 66 ar samt att han
varit mantalsskriven hér i riket for &ret nist fore taxeringsaret. Avgift erligges
dock inte av den, som fér december manad Aret niist fore taxeringsaret at-
njutit folkpension i form av &lderspension eller fortidspension, eller fér den,
som avlidit fére ingdngen av &ret nést fére taxeringséret. Ej heller skall folk-
pensionsavgift erliggas nir den forsikrades till statlig inkomstskatt taxerade
inkomst inte uppgar till 2400 kr. eller, om han skall taxeras enligt for gift
skattskyldig géllande bestimmelser samt den med vilken han skall samtaxeras
inte enligt vad nyss sagts dr fritagen fran skyldighet att erldgga folkpensions-
avgift, den sammanlagda taxerade inkomsten fér dem som samtaxeras inte
uppgar till 2400 kr.

Folkpensionsavgift utgdr med 4% av den taxerade inkomsten med vissa
begrénsningar. Bl. a. giller att hogsta folkpensionsavgift utgér 600 kr. samt att
avgift i intet fall utgdr med hégre belopp #n vad som motsvarar summan av
10 kr. och en femtedel av den taxerade inkomsten i vad denna overstiger
2400 kr. Dessutom finns motsvarande regel som inom sjukforsdkringen fér den
héndelse att den avgiftspliktige erhallit sdrskilt avdrag for nedsatt skattefor-
maga.
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Kommunernas arliga bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen uppgar
till 19 for varje skattekrona per invdnare i kommunen av kostnaderna for
foljande formaner, som under aret utbetalats féor inom kommunen mantals-
skrivna pensionsberidttigade, namligen fortidspensioner jamte barntillagg till
sadana pensioner, dnkepensioner i anledning av dodsfall, som intrdffat fore
den 1 juli 1960, och hustrutilligg samt 2 %/ f6r varje skattekrona per invanare
i kommunen av kostnaderna fér kommunala bostadstilldgg, som under aret
utbetalats for pensionsberidttigade, mantalsskrivna inom kommunen. Bidraget
skall vad giller bostadstilliggen utgéra hogst 80 °6 och lagst 25°0 av kost-
naderna. Bidraget till évriga forméaner dr maximerat till 60 %o av kostnaderna
och far ej heller 6verstiga en krona for varje skattekrona i kommunen.

Pensionsavgiften var enligt 1946 ars folkpensioneringslag i dess ursprungliga
lydelse en procent av den avgiftspliktiges till statlig inkomstskatt taxerade
inkomst eller, betrdffande gifta, en halv procent av makarnas sammanlagda
taxerade inkomst. For varje avgiftspliktig var dock hogsta avgift 100 kr., mot-
svarande en taxerad inkomst av 10 000 kr. Till en borjan gédllde dven en minimi-
avgift. Varje avgiftspliktig skulle sdledes erldgga minst 6 kr. i folkpensions-
avgift, vilket innebar att personer i avgiftspliktig alder, vilkas taxerade inkomst
understeg 600 kr. eller som saknade taxerad inkomst, likvdl paférdes folkpen-
sionsavgift. I samband med héjning ar 1951 av deklarationspliktsgrinsen fran
600 till 1 200 kr. borttogs bestimmelsen om minimiavgift och bestdmdes i stdllet
att personer, vilkas taxerade inkomst inte uppgar till 1200 kr., skulle vara
befriade fran folkpensionsavgift.

Ar 1953 hojdes folkpensionsavgiftens procenttal till 1,8 och maximibeloppen
till f61jd harav till 180 kr. for ensamstaende och 360 kr. fér gifta tillsammans.
En ny siddan héjning dgde rum &r 1955, dd avgiften bestidmdes till 2,5 %%
med maxima av 250 resp. 500 kr. Fr.o. m. den 1 januari 1959 ir avgiften enligt
beslut ar 1958 hojd till 4% av den taxerade inkomsten. Detta beslut inne-
fattade dven &dndringar betrdffande berdkning av avgiftsmaximum. Makar,
som bada ar avgiftspliktiga och taxeras enligt for gift skattskyldig gallande
bestammelser, skall erligga avgift med sammanlagt hogst 600 kr. Déarvid skall
iakttagas, att om vardera makens taxerade inkomst Overstiger 7500 kr., envar
péafores pensionsavgift med 300 kr. Om endast den ene makens taxerade in-
komst oéverstiger 7500 kr., minskas i forekommande fall dennes avgift sa att
sammanlagda beloppet av makarnas pensionsavgifter ej overstiger 600 kr.
Andra avgiftspliktiga erligger avgift med hogst 600 kr. Numera skall saledes
pensionsavgiften i princip berdknas & hogst 15000 kr. taxerad inkomst savél
for ogift och ddarmed jamstdlld som for makar gemensamt.

Den nedre gridnsen foér paféring av folkpensionsavgift hojdes ar 1961 fran
1200 kr. till 2 400 kr. Detta skulle emellertid ha lett till en ldgsta folkpensions-
avgift av 96 kr. For att undgd det med en s& hog ldgsta avgift férknippade
troskelproblemet besldts en avtrappning av avgifterna ndrmast éver inkomst-
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grinsen. Ligsta avgift dr enligt gidllande bestdmmelser 10 kr. och avgiften
stiger sedan med en femtedel av inkomsten i vad den overstiger 2400 kr. till
dess hela 49, av den taxerade inkomsten kan tas ut. Detta intréffar vid en
taxerad inkomst av 2 940 kr.

Folkpensionsavgiften ar avdragsgill vid inkomsttaxeringen enligt stadgande i
46 § 2 mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt. P4 grund hirav dger en skattskyldig, som varit bosatt hér i riket
under hela beskattningsaret, i hemortskommunen atnjuta avdrag for i slutlig
eller tillkommande skatt ingdende folkpensionsavgift, som under beskattnings-
aret paférts den skattskyldige. Om en skattskyldig varit bosatt hér i riket
endast en del av beskattningsiret, far avdrag &tnjutas blott i den man det
beléper & nimnda tid. Har folkpensionsavgift, for vilken avdrag &tnjutits vid
inkomsttaxeringen, restituerats, avkortats eller avskrivits, skall sddan intdkt
jamlikt 35 § 5 mom. kommunalskattelagen upptas till beskattning som inkomst
av tillfallig forvarvsverksamhet.

I finansplanen foér budgetdret 1964/65 framhdoll chefen for finansdeparte-
mentet att han fann en forstirkning av statens inkomster ofrankomlig och att
han dirfér dmnade foresla upphivande av ritten till avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for folkpensionsavgift.

1 propositionen nr 18 dr 1964 foreslogs — i anslutning till finansplanen for
budgetaret 1964/65 — att avdrag vid inkomsttaxeringen icke vidare skulle
medges for folkpensionsavgift. Avdragsritten foreslogs upphédvd fr.o.m. den
1 juli 1964. Vid 1965 ars taxering, som avser inkomstaret 1964, skulle avdrag
diarfor 6vergangsvis medges med hilften av folkpensionsavgiften.

Den 1 april 1964 biféll riksdagen den framlagda propositionen.

Utskottet

I forevarande motioner hemstilles, att folkpensionsavgiften med tilldimpning
fran den 1 juli 1964 skall hojas fran fyra till fem procent.

Yrkandet utgor ett alternativ till det forslag till forstédrkning av statens
inkomster som chefen foér finansdepartementet framlagt i proposition nr 18
till Arets riksdag och som innebir att avdrag vid inkomsttaxeringen icke vidare
skall medges for folkpensionsavgift.

Den 1 april 1964 antog riksdagen propositionen. I f6ljd hérav anser utskottet
inte skil féreligga att bifalla motionerna. Utskottet far diarfor hemstélla,

att forevarande motioner, I: 602 och II: 695, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1964
PAa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frén forsta kammaren: fru Carlqvist, herrar Kaijser, Lars Larsson, Eric
Carlsson*, fru Nilsson, herrar Dahlberg*, Harry Carlsson* och Kilsmo¥*;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Varberg,
froken Sandell, herrar Fredriksson, Wahrendorff* Jonsson i Ingemarsgéarden,
Carlsson i Goteborg och Ringaby.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Sirskilt yttrande

av herrar Harry Carlsson, Kilsmmo, Anderson i Sundsvall och Jonmsson i
Ingemarsgarden, vilka anfort:

"Bl.a. for att tdcka de Okade statsutgifterna i samband med standardhoj-
ningen av folkpensionerna den 1 juli innevarande ar har finansministern fore-
slagit att den i skattelagstiftningen faststéllda avdragsratten i frdga om folk-
pensionsavgift skall avskaffas med verkan fran sagda datum.

Pa grund av det avsteg fran i 6vrigt gédllande och sakligt starkt motiverade
beskattningsprinciper som forslaget innebdr — vilket bl.a. framkom i den
starka kritik som forslaget motte vid dess tidigare remissbehandling — har
fran var sida uttalats att forslaget borde avslas av riksdagen. For att anskaffa
de i samband med folkpensionernas standardhdjning erforderliga medlen vore
enligt vdr mening en héjning av folkpensionsavgiften — fran 4 till 5% och
med bibehéllen avdragsritt — en riktigare vdg. Yrkande hdrom har framférts
i de forevarande motionerna I: 602 och II: 695.

Finansministerns forslag, som behandlats av annat utskott, har efter gemen-
sam omrostning mellan kamrarna antagits av riksdagen. Det kan d& inte
komma i fraga att dirjadmte hoja folkpensionsavgiften.”
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