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Nr 38

Utldtande i anledning av vickt motion om rdinta d arbetsgivarav-
gift inom ATP.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
454, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Stiernstedt och
Nordgren hemstillt »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stidlla om sadan dndring av Kungl. Maj:ts forordning den 18 december 1959
(nr 552) angiende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin férsak-
ring m. m. att arbetsgivare, som inbetalar arbetsgivaravgift vid arets borjan,
skall fa tillgodordkna sig 2 procents ridnta & det inbetalda beloppet».

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran riksforsikringsverket.

Gillande regler m. m.

Enligt forordningen den 18 december 1959 angdende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmdin foérsdkring, m. m. avses med arbetsgivar-
avgift summan av avgifter fran arbetsgivare enligt lagen om allmin foérsik-
ring (till sjukforsikringen och tilliggspensioneringen), avgift for obliga-
torisk forsidkring i riksforsikringsverket enligt lagen om yrkesskadeforsiak-
ring, avgiftstillagg jamlikt 14 § lagen angiende omreglering av vissa ersiitt-
ningar enligt 1916 ars lag om foérsdkring for olycksfall i arbete m. m. samt
avgift enligt forordningen angiende byggnadsforskningsavgift.

Arbetsgivaravgift uppgéende till hégst 1 000 kronor skall, om riksforsik-
ringsverket ej annat bestaimmer, paforas i samband med slutlig skatt i en-
lighet med vad som stadgas i uppbordsforordningen. Samma giller idven
betriffande arbetsgivaravgift overstigande nimnda belopp, om verket fin-
ner att skil foreligger dirtill. Annan arbetsgivaravgift uppbires av riks-
forsikringsverket.

Arbetsgivare, vilkens arbetsgivaravgift uppbires av riksforsikringsverket,
skall under varje ar erligga ett belopp motsvarande skillnaden mellan, a
ena sidan, den preliminidra avgiften for aret 6kad med den slutliga avgift,
som debiterats under nistforegdende ar, och, 4 andra sidan, den i avrik-
ning mot nimnda slutliga avgift paforda preliminira avgiften. Det aligger
verket att utfirda rikning pé ifrdgavarande belopp. Rikningen skall éver-
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sandas till arbetsgivaren senast den 18 januari. Pa rikningen upptaget be-
lopp skall erliggas senast den 18 februari, om det understiger trehundra
kronor, samt eljest med en sjittedel senast den 18 i envar av manaderna
februari, april, juni, augusti, oktober och december. Utan att paminnelse om
forsummad avgiftshbetalning dessforinnan sker, aligger det riksforsikrings-
verket att efter den 18 i envar av de ovan angivna méanaderna uppriitta och
till vederborande linsstyrelse for indrivning 6verlimna uppgift 6ver avgifts-
belopp, som skolat inbetalas till verket men som icke erlagts inom foreskri-
ven tid. PA siddant obetalt eller for sent inbetalt belopp utgar restavgift en-
ligt bestimmelserna i upphordsférordningen.

Det utredningsarbete som bedrives av allmdinna skatteberedningen asyf-
tar bl. a. dven att belysa tinkbara utformningar av reglerna for de skilda
delarna av beskattnings- och avgiftsomriadet. Betydande uppmirksamhet
har i detta sammanhang fgnats fragan om socialforsikringarnas finansie-
ring. Enligt vad som redovisas i arets riksdagsberittelse avser skattebered-
ningen att under forsta halvaret 1964 framligga forslag betriffande for-
merna for socialférsikringens finansiering.

Remissyttrandet
Riksforsdkringsverket har anfort:

Aven om arbetsgivaravgiften pa utsind riakning forfattningsenligt upp-
delats till betalning vid sex uppbordstillfillen under aret, forekommer det
att arbetsgivaren betalar in hela avgiftsbeloppet vid forsta uppborden eller
mer in ett delbelopp vid en av upphorderna. Mojligheten att hetala hela av-
giften pa en gang har dock hittills utnyttjats i mycket begrinsad omfatt-
ning. Av de omkring 80 000 arbetsgivare, som erhdll ridkning & arbetsgivar-
avgift i januari 1963, betalade sdlunda 472 eller knappt 0,6 % samtliga sex
delavgifter vid februariuppborden.

Under ar 1963 overlimnade riksforsdkringsverket till vederborande in-
drivningsmyndigheter uppgifter betriffande 48 712 delbelapp av arbetsgi-
varavgift, vilka arbetsgivare antingen helt férsummat att betala eller inbe-
talat for sent. Det sammanlagda beloppet av de silunda for indrivningsat-
giarder anmilda avgifterna uppgick till 30,56 milj. kronor. Sdsom anledning
till férsummelsen har ibland &beropats att arbetsgivaren inte har sirskild
kontorsorganisation.

Det 4r uppenbarligen angeléiget att hetalningsforsummelser med dérav {ol-
jande kostnader for arbetsgivarna och myndigheterna motverkas. Det ar
sannolikt att inférande av rintegottgorelse a fortidsinbetalda belopp skulle
leda till en viss 0kning av antalet fall da hela arbetsgivaravgiften betalas in
vid forsta uppbordstillfillet. Att detta skulle leda till nagon mera pataglig
minskning av betalningsforsummelserna torde emellertid inte kunna for-
vintas.

Ur administrativ synpunkt bor en 6kad lnbetalnlng av hela arbetsgivarav-
giften vid &rets borjan medfoéra viss fordel frimst genom att riksforsik-
ringsverket befrias fran bokférings- och kontrollarbetet vid de senare inbe-
talpingstillfdllena. Denna fordel skulle dock i viss man motvégas av att be-



Andra lagutskoltets utlatande nr 38 dr 1964 3

stimmelserna blir mera komplicerade. Det torde salunda fa nérmare 6ver-
vigas huruvida vid ett inforande av rintegottgorelse sirskilda bestimmelser
erfordras rorande avgifter som uppgar till eller endast obetydligt 6verstiger
300 kronor — avgift som understiger naimnda belopp skall ju enligt giillande
bestimmelser erliggas vid forsta uppborden — roérande forfarandet vid
jdmkning av preliminiir avgift nir forskottsinbetalning dgt rum m. m.

For utrdkning av arbetsgivaravgifterna, kontroll av inbetalningarna m. m.
anviander riksforsikringsverket ett system med maskinell databehandling.
Samtidigt med rikningen utsindes inbetalningskort i form av hélkort, ett
for varje betalningstillfille. Det nu anvinda kontrollsystemet forutsitter
att inbetalning sker med samma belopp, som riksforsikringsverket pafort.
Om rintegottgorelse skulle inforas, kan olika tekniska metoder tinkas. Nir-
mast till hands torde ligga att hela det paforda beloppet inbetalas samt att
riksforsakringsverket direfter riaknar ut och aterbetalar rédnta pa den del av
avgiften som kommer i fraga.

Vad nu anforts innebir att ett definitivt stéllningstagande till frigan om
inforande av rintegottgorelse forutsitter en mera detaljerad genomging
av de administrativa frigorna dn den som kunnat goras i forevarande sam-
manhang.

Emellertid synes vid stillningstagande till motlionsférsiaget avgorande
vikt bora tillméitas den omstindigheten att allminna skatteberedningen in-
om kort torde framligga forslag som kan tidnkas medfora vésentliga dnd-
ringar i frdga om arbetsgivaravgifterna. Anledning synes dirfor inte fore-
ligga att for narvarande aktualisera fragan om rintegottgirelse & forskotts-
inbetalningar av sddana avgifter.

Utskottet

Enligt 1959 ars forordning angiende uppbord av vissa avgifter enligt la-
gen om allmin forsikring skall arbetsgivaravgifter till sjukforsikringen
och tilldggspensioneringen liksom vissa andra liknande avgifter erliggas till
riksforsakringsverket i de fall summan av avgifterna overstiger 1 000 kro-
nor. Avgifterna skall, enligt rikning som tillstilles arbetsgivaren, betalas
med en sjittedel senast den 18 i envar av manaderna februari, april, juni,
augusti, oktober och december. Avgiftshelopp, som icke erlagges i riatt tid,
overlimnas till vederborande linsstyrelse for indrivning. Dirvid pafores
den betalningsskyldige restavgift enligt bestaimmelserna i uppbérdsférord-
ningen. Inbetalning i forskott av arbetsgivaravgift eller del dirav ar tilla-
ten.

I forevarande motion yrkas sidan dndring i 1959 ars forordning att ar-
betsgivare som inbetalar arbetsgivaravgift i forskott vid arets borjan skall
fa tillgodorikna sig tvd procent rinta 4 det inbetalda beloppet. Det nuva-
rande betalningssystemet innebiir enligt motionéirernas mening risk for att
arbetsgivare, som icke har sirskild kontorsorganisation, ej gor inbetalning
i ritt tid och diirfor blir uppford pa restlingd. Hela indrivningsforfarandet
medfor kostnader och besvir bade for det allmidnna och for den betalnings-
skyldige. DA avgifter till ATP samlas i en fond vore det, menar motionirer-
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na, rittvist att skilig rdntegottgorelse limnades pa forskottsbetalda medel.

Riksforsdkringsverket har i remissyttrande framhallit att det uppenbar-
ligen &ar angelidget, att betalningsférsummelser med dirav foljande kost-
nader for arbetsgivaren och myndigheterna motverkas. De fordelar ur ad-
ministrativ synpunkt som skulle vinnas med en 6kad inbetalning av hela
arbetsgivaravgiften vid arets borjan skulle dock, fortsitter riksforsikrings-
verket, i viss man motverkas av att bestimmelserna i handelse av bifall till
motiondrernas forslag blev mera komplicerade. Vidare skulle vissa svarig-
heter uppkomma att anpassa det nya forfarandet till riksforsikringsverkets
system med maskinell databehandling och inbetalningskort i form av hél-
kort. Den i motionen féreslagna reformen synes emellertid ej vara aktuell
for niarvarande, slutar riksforsikringsverket, eftersom allmiinna skattebe-
redningens vintade betinkande kan tinkas medfora vésentliga dndringar
i fraga om arbetsgivaravgifterna.

Sasom riksforsikringsverket papekat har allminna skatteberedningen
att prova fragan om socialforsdkringarnas finansiering. Enligt vad som an-
gives i arets riksdagsheriittelse avser beredningen att under forsta halvaret
1964 framlidgga betdnkande i @&mnet. De nya regler som kan bli en f6ljd av
beredningens forslag kommer sannolikt att dndra grunden f6r bedomningen
av de problem motionirerna aktualiserat. Utskottet finner det med hinsyn
hirtill icke mojligt att nu taga stillning till motionsyrkandet och far séle-
des hemstilla,

att forevarande motion, I1:454, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 14 april 1964
P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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