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Nr 33

Utldtande i anledning av vickta motioner om férhéjning av vissa
livrdntor i anledning av yrkesskada m.m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 41 i forsta kammaren av herr Nilsson,
Ferdinand, samt nr 49 i andra kammaren av herrar Bérjesson i Falképing och
Gustavsson i Alvesta.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstallts “att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och forslag rorande sadan upp-
rakning av i motionen asyftade livréntor, som ej tidigare uppréknats i den
omfattning som motsvaras av penningvérdets fall, att livrdntorna aterfar sitt
ursprungliga reella virde”.

Betriaffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sin hemstéllan far ut-
skottet, i den man redogorelse dérfor icke limnas i det foljande, hénvisa till
motionen II: 49.

Gillande bestimmelser

Yrkesskadeforsikringen har under arens lopp undergatt atskilliga fordnd-
ringar. Den senaste yrkesskadeforsékringslagen — kring vilken grupperar sig
en mangfald bestimmelser avseende ersittning at sirskilda kategorier skadade
— antogs vid 1954 ars riksdag och tradde i kraft den 1 januari 1955. Sedan
dess har ersittningsgrunderna varit oférédndrade.

Yrkesskadeforsikringslagen dr i princip tilldmplig endast pa skador som in-
triffat efter lagens ikrafttriidande. Aldre skadefall regleras av den dessférinnan
gillande lagstiftningen, toretriadesvis 1916 ars lag om forsdkring for olycksfall
i arbete och 1929 ars lag om férsikring for vissa yrkessjukdomar. Fortfarande
utgdr en mycket stor del av livrintorna i anledning av skador, som intréffat
fore ar 1955.

Enligt bade yrkesskadeforsakringslagen och den narmast foregaende lagstift-
ningen bestdmmes de viktigaste ersattningarna — livranta och sjukpenning —
av den skadades arliga arbetsfortjanst vid skadetillfdllet, dock att arbetsfor-
tjanst over vissa belopp inte beaktas. Med hinsyn till stegringarna i den all-
minna lénenivan och standardutvecklingen har grianserna for arbetsfértjanst-
berikningen gang pa gang forskjutits uppét, vid varje tillfdlle dock endast for
nytillkommande ersidttningstagare. Sa hojdes exempelvis arbetsfortjinstmaxi-
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mum enligt 1916 ars lag i olika omgéngar fran 1800 till 7200 kr. Sistnimnda
belopp utgjorde maximum vid tiden for yrkesskadeforsidkringslagens ikraft-
trddande. Dérefter har maximibeloppet varit 15 000 kr.

Fér att utjdmna skillnaden i ersdttningsnivd mellan ildre och nyare skade-
fall har statsmakterna vid olika tillfdllen forbattrat ersdttningarna i de &ldre
fallen. Harvid valde man till en bérjan att ge ersdttningstagarna i de idldre
fallen sidrskilda tilligg av statsmedel. I bérjan av 1940-talet tillkom salunda
proportionella statliga dyrtidstilligg, och ar 1950 inférdes ett system med stat-
liga erséttningstilligg i form av procentuella tilligg med hiégre procentsats ju
langre tillbaka i tiden skadan 1ag och ju svarare invaliditeten var.

Ar 1955 beslot statsmakterna en ny metod att forbittra de dldre ersattning-
arna pa detta omrade, varvid samtidigt finansieringsmetoden #ndrades. Tidigare
crsattningshéjningar hade, sdsom namnts, bekostats av statsmedel. Enligt 1955
ars omreglering far kostnaderna for upprikningen biras av forsikringen, dvs.
for varje kalenderar av de arbetsgivare som foér det aret har att erligga av-
gifter enligt yrkesskadeforsikringslagen. Omregleringen enligt den nya meto-
den skedde pd sa sdtt att den arbetsfértjinst som lag till grund for ersitt-
ningarna riknades upp. Om den forsidkrades arbetsfortjinst motsvarade medel-
arbetsfortjdnsten enligt yrkesskadeférsdkringsstatistiken fér manliga skadade
for respektive tidsperiod, uppriknades arbetsfortjansten till 6 600 kr. Var ar-
betsfortjinsten hogre eller ligre dn medelarbetsfortjinsten, skedde proportionell
upprékning. Arbetsfortjinsten fick ej i nagot fall uppriknas till hégre belopp
dn 7920 kr.

Den forhojda arbetsfortjidnsten lades sedan till grund for utriknande av liv-
rantan och i férekommande fall dven sjukpenning. For invalider under 67 ar
med en invaliditetsgrad av minst 30 procent samt for efterlevande make under
67 ar och efterlevande barn tillimpades dirvid reglerna i yrkesskadeforsik-
ringslagen. Aven for invalider under 67 &r med en invaliditetsgrad uppgaende
till minst 20 men ej 30 procent samt for invalider 6ver 67 ir med minst 30
procent invaliditet skedde en upprikning ehuru av mindre omfattning.

Omregleringslagen blev icke tillamplig pa ersidttningar, som utbetalas av
statsmedel. En betydande del av dessa ersdttningar omreglerades i stillet efter
en samtidigt med lagen utfdrdad férordning angaende omreglering av vissa
ersdttningar av statsmedel i anledning av olycksfall i arbete m. m. (omregle-
ringsforordningen). Enligt denna forordning gjordes vid omregleringen i huvud-
sak de grunder omregleringslagen innehaller tillampliga. For ersittningar en-
ligt den sidrskilda fiskarforsakringen gjordes omregleringen 1956. Vidare ar att
namna, att vissa aldre militirskador omreglerats efter en sirskild férordning,
1950 ars forordning angaende omreglering av vissa ersattningar i anledning av
kroppsskada, adragen under militdrtjanstgoring (den militdra omreglerings-
férordningen). I samband med tillkomsten av omregleringslagen och omregle-
ringsférordningen foretogs dndringar i den militdra omregleringsférordningen,
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som innebar en motsvarande upprikning av ifrdgavarande militdra ersitt-
ningar.

Levnadskostnadsutvecklingen féranledde statsmakterna att &r 1962 besluta
ytterligare hojningar av nu ifrdgavarande livrintor. Férhojningarna gillde
invalidlivrédntor till skadade personer under 67 dr med en invaliditet av minst
20 procent och till #ldre skadade med minst 30 procent invaliditet samt av
efterlevandelivrantor till &nkor och #nklingar under 67 ar, till barn och till
fordldrar. Procentsatserna for férhdjningarna bestdmdes till 30 i fall d& skadan
intréffat 1955 eller tidigare, 20 da skadan intrdffat 1956 eller 1957 och 10
d4 skadan intraffat 1958 eller 1959. I de fall di skadan intridffat fére 1955
skall férhojningen beridknas p& det sammanlagda beloppet av livrdnta och
omregleringsférhdjning enligt 1955 ars omregleringslagstiftning. Sjukpenning,
som trédder i stéllet f6r livridnta, undergar férhojning till en nivd motsvarande
livréntans. De forh6éjda ersdttningarna far aldrig overstiga de hdogsta belopp
som kan utga enligt yrkesskadeforsdkringslagen.

Innan 1962 ars uppréikning dgde rum hade riksdagen dr 1961 i enlighet med
andra lagutskottets hemstillan gjort vissa uttalanden i dmnet. I sitt utlatande
nr 28 anférde utskottet bl. a.

Enligt utskottets mening dr det uppenbart, att de ersidttningar, som 1956
upprdknades enligt omregleringslagen, med hinsyn till peningvirdef6érénd-
ringarna dérefter forlorat en del av sitt realvirde. Det stdr ocksd klart att de
som uppbér dessa ersdttningar inte heller blivit delaktiga av senare ars stan-
dardforbattringar. Med hidnsyn hirtill férefaller en upprikning av erséttning-
arna befogad. Emellertid synes flera invindningar kunna riktas mot att gora
upprikningen i enlighet med motionerna. Harvid vill utskottet forst peka pa
att forslaget innebédr en hojning av ersdttningarna endast f6r dem som skadats
fore ar 1955. Sannolikt kan det vara lika motiverat att rdkna upp de fall som
ligger nidrmast i tiden direfter. Frdgan hdrom &dr emellertid férh&llandevis
komplicerad och fordrar dartor ytterligare dvervigande. Vidare dr att mirka,
att ersdttningsnivan for atskilliga av forevarande fall kan komma att paverkas
av den omléggning av invalidpensioneringen som nu provas av 1958 ars social-
forsdkringskommitté och som avses skola genomforas vid nista ars riksdag.
Hittills har huvuddelen av invalidpensionen varit inkomstprévad, vilket med-
fort att de som uppburit livrantor fran yrkesskadeforsdkringen fatt invalid-
pensionen reducerad, i atskilliga fall s& att de inte erh&llit mer #n den icke
inkomstprévade grundpensionen. Den ar 1959 genomfoérda héjningen av grund-
pensionerna innebar diarfoér en standardhojning for atskilliga livrdntetagare. Det
pagdende utredningsarbetet rérande invalidpensioneringen syftar emellertid
till att slopa inkomstprévningen, vilket maste medféra problem att samordna
pensionerna och yrkesskadelivrantorna, si att den sammanlagda ersidttnings-
nivan inte blir fér hog. I detta lige synes det inte tillrddligt att hoja livrin-
torna och didrmed forsvara samordningen. Slutligen vill utskottet framhalla,
att en upprékning av det slag som motiondrerna férordat inte torde béra in-
skriankas till de fall, vara omregleringslagen och omregleringsférordningen #r
tillampliga, utan avse dven de dldre militdrersdttningsfall som berdres av den
militdra omregleringsforordningen. Eljest skulle vissa dldre militdrersiattnings-
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fall komma pa en ligre ersittningsniva dn motsvarande civila fall. P& grund
av vad sdlunda anférts finner sig utskottet inte kunna bitrdda de i motionerna
framstillda yrkandena om direkta #ndringar i omregleringslagstiftningen.

I det forslag till lag angdende #ndring i sjukférsdkringslagen, m.m., som
nyligen remitterats till lagradet, har féredragande departementschefen till-
kidnnagivit sin avsikt att inom en nira framtid tillsitta en utredning rérande
yrkesskadeférsikringens framtida omfattning och gestaltning. Vid denna ut-
redning torde #ven de i motionerna berérda problemen komma upp till behand-
ling och provas da i sitt naturliga sammanhang. De reformer pa yrkesskade-
férsikringens materiella sida som utredningen skall syfta till dr emellertid
inte avsedda att trida i kraft férrin den 1 januari 1966. Enligt utskottets
mening bér dock den upprikning av de dldre ersdttningarna som utskottet i
det féregidende funnit befogad inte anstd till denna tidpunkt, utan frdgan
didrom bor prévas s snart forutsidttningar diarfor foreligger. Denna utskottets
uppfattning synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kénnedom.

I direktiven till den ar 1961 tillkallade yrkesskadeutredningen anfores bl. a.

Bland de konkreta fragor som utredningen bér taga upp till behandling
mirkes sddana som sammanhinger med den invaliditetsgrad, som beréttigar
till livranta. Med de méjligheter till rehabilitering som numera star till buds
bor mindre skador som kvarstar efter olycksfall i arbete i allménhet inte
behéva férorsaka ndgon varaktig minskning av arbetsformagan. Det kan
dirfor ifrdgasittas om det verkligen finns behov av att, sdsom fér nérvarande,
kunna bevilja livrintor frin yrkesskadeforsékringen redan vid en 10-procentig
invaliditet. Inom den allminna pensioneringen torde den reformerade invalid-
pensionering, som kan vintas bli genomférd inom kort, medféra ritt till inva-
lidpension vid en invaliditet om minst 50 procent. Finner utredningen att &ven
framledes ersittning bor utgd vid en ligre invaliditetsgrad savida invaliditeten
har sin grund i yrkesskada, bér det undersékas om vi i Sverige, liksom redan
sker bl. a. i vira nordiska grannldnder, i fortsdttningen bor tillimpa systemet
att vid ldga invaliditetsgrader ge ett engdngsbelopp i stéllet f6r en l6pande
arlig livrénta.

Utredningen bor inte stanna vid att féresld forenklingar och en revidering av
sddana delar av férmanssystemet som utvecklingen gjort mindre behdvliga.
Aven forbittringar av forsikringsskyddet fortjénar att overvégas. Som bekant
4r formanerna fran den allminna pensioneringen virdebestdndiga medan yrkes-
skadeférsikringens livrintor déremot ej automatiskt féljer forédndringar i pris-
nivan. D& yrkesskadeférsikringen nu inordnas i det allménna socialférsdkrings-
systemet bor givetvis dven yrkesskadeforsidkringsférménernas virdebestédndig-
het tryggas. Hir foreligger ett angeldget behov av att forstirka yrkesskade-
forsikringen. Problemet bor ses i samband med fragan om det ldmpliga séttet
for formanernas finansiering. Hidrvid synes man kunna dverviga att overge
den nu radande kapitaltickningsprincipen till formén fér den inom pensione-
ringen tilldimpade férdelningsprincipen.

I 6verensstimmelse med hittills pd omradet tillimpade lagstiftningsprinciper
bor en reviderad yrkesskadeforsdkringslagstiftning ej ges retroaktiv giltighet.
Det blir d& i gengild nddvindigt att sérskilt undersoka hur man i olika hén-
seenden skall férfara med de skadefall, som intraffat fére den nya lagstift-
ningens ikrafttrddande. Harvid bor utredningen upptaga bl. a. de olika spdrs-
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mal som beréres i riksdagens skrivelse 1961: 142 (andra lagutskottets utldtande
nr 28). De frigor som &syftas dr en upprikning av #ldre livrdntor med hénsyn
till de under senare &r intriffade penningvirdeforindringarna samt inférande
av en indexreglering i syfte att for framtiden gora dessa livréntor vérdebe-
stindiga. I sitt av riksdagen godkinda utlitande har utskottet uttalat, att
fragan om upprikning av dldre livrintor bér prévas sa snart férutséttningarna
déarfor foreligger.

En omliggning av yrkesskadeforsikringen méaste dven paverka de olika for-
fattningar om ersittning av statsmedel som #r anknutna till yrkesskadefor-
sikringslagstiftningen. Bland dessa foérfattningar mérkes framst militdrersatt-
ningsférordningen. Jimvil hithérande lagstiftningsfrdgor boér behandlas av
utredningen.

Utskottet

De under &rens lopp genomférda reformerna inom yrkesskadeférsidkringen
har icke givits retroaktiv verkan. En mycket stor del av utgdende livréntor
grundar sig sdlunda pa #ldre lagstiftning. D4 livrédntorna varken enligt tidigare
lagstiftning eller enligt nu gillande yrkesskadeforsikringslag av &r 1954 &r
indexreglerade har statsmakterna vid olika tillfdllen beslutat sédrskilda hoj-
ningar i anledning av levnadskostnadsutvecklingen. Frdn hdjningarna har
undantagits livrintor som utgdr pd grund av ldgre invaliditet &n 20 procent
eller i vissa fall 30 procent.

I férevarande motioner yrkas utredning och forslag till upprédkning mot-
svarande penningvirdets fall av sddana livrintor som med hénsyn till lag
invaliditetsgrad icke omfattas av statsmakternas tidigare beslut om héjningar.

Den ar 1961 tillkallade yrkesskadeutredningen har till uppgift bl. a. att trygga
yrkesskadeforsiakringsférmanernas vérdebestindighet. I utredningsdirektiven
uttalas att lagstiftningen icke bor ges retroaktiv giltighet och att utredningen
dirfér maste sidrskilt underséka hur man skall forfara med de skadefall som
intraffat fére den nya lagstiftningens ikrafttridande. Bland de fragor som
hirvid aktualiseras nimnes sirskilt en upprikning av dldre livrédntor med
hénsyn till intriffade penningvirdesférindringar samt inférande av en index-
reglering i syfte att fér framtiden gora dessa livrdntor virdebestdndiga. D&
de av motiondrerna aktualiserade frigorna sdledes kommer att behandlas av
yrkesskadeutredningen finner utskottet ndgot riksdagens initiativ i &mnet icke
vara pakallat. Utskottet far dérfor hemstélla,

att férevarande motioner, I:41 och II: 49, icke matte for-
anleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1964

P4 andra lagutskottets viagnar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Axel Svensson*, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Kaijser*, Lars Larsson, Edstrom*, fru Nilsson* och herr Axel
Kristiansson*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, fréken Wetter-
strom, herrar Bengtsson i Varberg, Wiklund, Fredriksson*, fru Svensson* och
herr Gomér.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



