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Nr 28

Utldtande i anledning av vickt motion angdende service- och vard-
personalens arbetstidsforhdllanden.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr 33,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Wiklund hemstallt ”att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t riktar uppméirksamheten pad fradgan om
service- och vardpersonalens arbetstidsférhdllanden — sérskilt pa sjukvardens
omrade — samt payrkar, att denna fraga av 1963 ars arbetstidskommitté be-
handlas med fortur och darfér snarast foranleder sirskilda forslag av kom-
mittén”.

Betriffande de skil motiondren anfort till stéd for sitt yrkande far utskottet,
i den man redogdrelse diarfor icke lamnas i det foljande, hénvisa till motionen.

Gillande bestimmelser

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning (allmdnna arbetstids-
lagen) &r i princip tillimplig pd varje rorelse eller sdrskilt arbetsfoéretag, savitt
i roérelsen eller foretaget for arbetsgivarens ridkning i regel anvéndes flera an
fyra arbetare. Fran lagens tillimpning dr undantaget bl. a. arbete, som till sin
natur ir si oregelbundet, att det icke kan forldggas till bestdmda tider, arbete
som bedrives av staten, arbete, som har till &ndamal att bereda sjukvard, social-
vard, uppfostran eller undervisning eller att tillgodose annat ddrmed j&midr-
ligt behov, arbete, som aligger trafikpersonal vid jédrnvdg samt arbete vara
speciell arbetstidslagstiftning ar tillamplig.

Jamlikt 4 § fir den ordinarie arbetstiden, raster oridknade, inte Gverstiga
45 timmar i veckan och inte heller 9 timmar per dygn. Bedrives arbete med
regelbunden skiftindelning, far annan arbetstid tillimpas, sévida arbetstiden
under en tidrymd av hégst tre veckor icke Overstiger i genomsnitt 45 timmar
i veckan.

Dessa bestimmelser dr emellertid pa visst sidtt dispositiva. Avsteg kan nim-
ligen goras genom kollektivavtal, som & arbetstagarsidan slutits eller godkénts
av huvudorganisation (fackférbund). Overenskommelse kan dirvid triaffas om
liingre veckoarbetstid, lingre begrinsningsperiod eller hégre dygnsmaximum
in lagen anger. Arbetarskyddsstyrelsen far dérjédmte medge undantag fran
bestimmelserna i 4 §. Utan att det stora flertalet av de berdrda arbetarna
samtycker dirtill eller eljest sdrskilda skil foreligger far dock icke sadant
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undantag goras i vidare man #n att arbetstiden under en tidrymd, som ej far
Overstiga 12 manader, uppgar till i genomsnitt 45 timmar i veckan.

I stort sett liknande bestimmelser om ordinarie arbetstid finns intagna i
lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln samt arbetstidslagen for
hotell, restauranger och kaféer.

Vissa bestdimmelser rérande arbetstid finns ocks3 i arbetarskyddslagen, butik-
stingningslagen, den s. k. bagerilagen, hembitrddeslagen, sjoarbetstidslagen och
férordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik.

I kollektivavtal inrymmes dirjimte ofta bestimmelser om arbetstidens langd.

Historik

Principen om 48 timmars arbetsvecka lagfistes i vart land ar 1919. Principen
lag jamvél till grund for bestimmelserna i lagen den 16 maj 1930 om arbets-
tidens begrinsning, vilken alltjimt &r gillande. Till stadgandena i denna lag
anslot sig reglerna i de s. k. speciella arbetstidslagarna.

Ar 1947 tillkallades sérskilda sakkunniga fér att verkstilla en 6versyn av
arbetstidslagstiftningen. De sakkunniga, som antog bendmningen arbetstids-
utredningen, avldmnade sitt betinkande &r 1954. I detta foreslogs att principen
om 48 timmars ordinarie arbetsvecka skulle bibehallas, att arbetstidslagstift-
ningen skulle utvidgas s& att den med fi undantag blev tillamplig pa alla
arbetstagare — bl. a. pd personal inom sjukvarden — samt att sniivare grianser
skulle uppdragas f6r hur mycket 6vertid som skulle vara tillaten. Utredningen
féreslog dérjdmte bland annat férkortad ordinarie arbetstid for arbetstagare
med sirskilt pafrestande eller hilsofarligt arbete, nimligen 40 timmar i veckan
vid vissa arbeten under jord och 42 timmar vid kontinuerligt skiftarbete, vid
arbete i vilket arbetstagare utsattes f6r réntgenstralning eller radioaktiv stral-
ning, som kunde innebidra hilsofara, samt vid arbete som utférdes av sjuk-
skoterska vid kirurgisk operationsavdelning pa lasarett.

Arbetstidsutredningens betdnkande gjordes till f6remal for remissbehandling,
varvid &sikterna gick starkt isér i atskilliga av de fragor, som behandlades i
detsamma.

Redan innan arbetstidsutredningen framlade sitt betinkande, tillkallades &r
1954 sérskilda sakkunniga for att bitrdda med utredning om arbetstidens léngd
och férlédggning i syfte att uppnd en allmén férkortning av den lagstadgade
arbetstiden. De sakkunniga, som arbetade under namnet utredningen om kor-
tare arbetstid, framlade ar 1956 betéinkande med férslag till lagstiftning om
allmén férkortning av den ordinarie arbetstiden till 45 timmar i veckan.

I enlighet med sistndmnda betdnkande foreslogs i propositionen nr 80 till
1957 drs riksdeg att den ordinarie arbetstiden skulle forkortas till 45 timmar
i veckan samt att férkortningen skulle genomféras med en timme vid bérjan
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av ett vart av aren 1958, 1959 och 1960. I propositionen uttalade féredragande
departementschefen bl. a.

Sasom i det foregdende framhallits har den nuvarande lagstiftningen om
48 timmars arbetsvecka i praktiken visat sig vara normgivande dven for sddana
arbetstagargrupper, som formellt statt utanfor lagstiftningen. I likhet med
utredningen om kortare arbetstid och ménga remissorgan utgir jag fran att
en sidnkning av den nuvarande lagstiftningens maximum f6r den ordinarie
arbetstidens ldngd kommer att sld igenom dven pd de omrdden, vilka inte &r
underkastade denna lagstiftning. A andra sidan bér det beaktas, att en arbets-
tidsférkortning inte lir kunna undgd att stdlla anpassningsférmigan inom
arbetslivets olika omraden pd vissa prov. Verkningarna av att vidga lagstift-
ningens tillimpningsomrade samtidigt som normalarbetstiden sinkes kan i
brist pa utredning hdrom inte ndrmare 6verblickas, men det torde inte kunna
uteslutas, att 6vergédngssvarigheterna dirigenom skulle foérstidrkas. Forst sedan
erfarenhet vunnits av arbetstidsférkortningens foljder, synes déarfér de fragor,
som arbetstidsutredningens forslag behandlar, béra upptagas till prévning.

Riksdagen bif6ll propositionen.

I september 1957 uppdrogs &t socialstyrelsen att verkstdlla undersékningar
rorande arbetstidsférkortningens ekonomiska och sociala verkningar.

I mars 1959 befriades socialstyrelsen frén utredningsuppdraget och tillkalla-
des sdrskilda sakkunniga. Dessa har antagit benidmningen 1959 drs undersiok-
ning av arbetstidsforkortningens verkningar. I mars 1962 publicerade de sak-
kunniga en redogérelse 6ver den skedda arbetstidsférkortningens omfattning
och utldggning (SOU 1962:17). I en senare redogérelse kommer frdgan om
arbetstidsforkortningens verkningar att behandlas.

I undersokningen konstaterades bl. a., att arbetstidsférkortningen inom de-
taljhandeln oftast uttagits i form av kortare arbetsdagar. Denna férkortnings-
form erhdll néstan 85 procent av de handelsanstillda som kom i atnjutande
av forkortning. For en stor del av de anstidllda med detta forkortningssitt for-
kortades arbetstiden genom att raster férlangdes. Daremot fick en mycket liten
del av de anstéllda, eller knappt 2 procent, férkortning i form av 5-dagars
arbetsvecka. Betridffande arbetstidsférkortningens utldggning inom omraden
som inte hdnfores till industri eller handel, sidledes bl. a. inom transportverk-
samhet, post- och televerket och kommunal verksamhet anférde utredningen
bl. a.

Inom flertalet omraden har arbetstidsférkortningen utlagts i form av ett
antal hellediga dagar, vilka ibland férenats med foérkortade arbetsdagar. De
hellediga dagarna har inom vissa omraden utgjorts av sommarlordagar, ibland
kombinerade med fria helgdagsaftnar, hdldagar o.d. Sa har exempelvis fallet
varit inom byggnads- och anldggningsverksamheten, vilket omrade i fraga om
forkortningssittet uppvisar stora likheter med industrin. Ledigheten har emel-
lertid ocksa ofta forlagts till andra veckodagar én lordagar. Detta beror pa att
minga av de omraden som hiir har behandlats ér av utpriglad servicekaraktir.
Helt allméint kan dock sdgas att man i sa stor utstriackning som mojligt forsokt
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att forlédgga ledigheten i anslutning till sén- och helgdagar. Forkortning enbart
genom avkortade arbetsdagar slutligen har liksom inom industrin férekommit
i begrénsad omfattning och dir det forekommit har det som regel varit fraga
om typisk servicepersonal.

Betréifande arbetstidsférkortningen for anstillda inom hilso- och sjukvarden
anfoérde utredningen.

Totalt uppgéar personalen inom hilso- och sjukvarden — statlig savil som
kommunal — till ungefdr 100 000. Av dessa utgor sjukskoterskor och barn-
morskor ca 20 000, skétare (manliga och kvinnliga) vid mentalsjukhus och vid
anstalter for psykiskt efterblivna och epileptiker 13 000, sjukvardsbitriden m. fl.
liknande grupper 28 000 samt ekonomipersonal 15 000. Samtliga dessa anstillda,
tillhopa 76 000, beriknas ha fatt férkortning fran 48- till 45-timmars arbets-
vecka. Flertalet erholl forkortning i tva steg, dvs. med en timme under 1958
och med tva timmar fr.o. m. mitten av 1959.

For sjukskoterskorna och sjukvardsbitriidena upprittades nya arbetstids-
schema i samband med férkortningen. Dirvid strivade man efter att fa arbets-
tiden forlagd till hela formiddags- eller eftermiddagspass i stillet f6r den tidi-
gare uppdelningen av arbetstiden med lediga timmar under dagen. Samtidigt
med denna omléggning erhdll personalen i friga ett utokat antal hellediga
dagar under aret. I genomsnitt skulle minst en och en halv dag per vecka vara
ledig mot tidigare endast en dag. Sjukskoéterskor och sjukvardsbitriden med
vanlig dagtid och sddana i nattjinst fick som regel ocksi antalet hellediga
dagar respektive dygn utdkade. Betrdffande sjukskoéterskorna har det emeller-
tid pa vissa hall, framf6r allt i de sédra delarna av landet, till f6ljd av brist
pé arbetskraft inte alltid varit mdjligt att g& fram efter de angivna riktlinjerna
utan kompensation har i vissa fall fitt utgd i form av kontant ersittning.

Skotare vid mentalsjukhus och liknande anstalter har i allminhet tagit ut
arbetstidsforkortningen genom férkortade arbetspass och alltsi inte genom
ndgon utdkning av antalet hellediga dagar. En mindre 6kning av antalet lediga
dygn har dock vid sidan av férkortade arbetspass férekommit f6r vissa skétare,
exempelvis for sddana i nattjinst.

Ekonomipersonalen slutligen har till en del f&tt arbetstidsférkortningen ut-
lagd pa samma sétt som vardpersonalen vid ifrdgavarande sjukhus eller anstalt.
Flertalet av ekonomipersonalen har emellertid erhdllit férkortningen genom ett
antal fria Iordagar utspridda 6ver hela aret.

I motionerna I: 540 och II: 653 vid 1963 drs riksdag yrkades, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning angdende férutsittningarna och
formerna fér en fortsatt successiv, allmin arbetstidsférkortning, varvid sirskilt
borde uppmérksammas frdgan om arbetstiden for arbetstagare med pafrestande
och/eller hélsofarligt arbete samt behov av en tillfredsstillande 16sning av de
problem betrdffande uttagande av en sammanhingande fritid som uppstér for
de allt fler anstdlida inom handeln, kommunikationer och andra serviceorgan
samt de manga i vardyrken sysselsatta.

Andra lagutskottet anslot sig i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 17
till utredningskravet.
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P& sommaren 1963 tillsattes en utredning, 1963 drs arbetstidskommitté, for
att utreda frdgan om en allmin arbetstidsforkortning. I direktiven anfértroddes
4t kommittén att utreda bl.a. arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade,
varvid mélsidttningen skulle vara att géra undantagen fran lagstiftningen s&
f4 och s litet omfattande som méjligt. Det uttalades sdlunda, att vad sérskilt
giller arbetstidsproblemen fér sidana grupper — t.ex. brandménnen — som
inte omfattas av arbetstidslagstiftningen och som under osedvanligt ldng tid
star till férfogande pa arbetsplatsen, borde Gversynen av lagstiftningen bedrivas
med sikte pd en laglig reglering av arbetstiden. I den mén utredningen fann
lampligt forutsattes det i direktiven, att detta spérsmal skulle kunna behandlas
med fortur och férslag i hithérande delar framliggas utan avvaktan pa utred-
ningen i 6vrigt.

Utskottet

Arbetstidsforhallandena regleras i princip i den allmé&nna arbetstidslagen.
Frén lagens tillaimpningsomrade har emellertid undantagits stora arbetstagar-
grupper. Lagen dr bl. a. icke tilldmplig pd arbete som bedrives av staten eller
inom sjukvard och socialvard. Inom vissa omréden, sdsom detaljhandeln, hotell-
och restaurangbranschen, finns speciell arbetstidslagstiftning. Den i arbetstids-
lagstiftningen foreskrivna maximiarbetstiden, 45 timmar genomsnittligt per
vecka, har i praktiken slagit igenom &ven inom omraden som ej direkt regleras
av lagstiftningen.

Genom motioner vid 1963 ars riksdag aktualiserades frdgan om ytterligare
arbetstidsforkortning och i samband didrmed behandlades dven de problem
betriffande uttagande av en sammanhingande fritid som uppstar for service-
och véardpersonal. Sedan riksdagen i anledning av motionerna hemstéllt om
utredning av en generell forkortning av arbetstiden, tillsattes 1963 &rs arbets-
tidskommitté. Enligt sina direktiv skall kommittén, férutom frégan om allmin
arbetstidsférkortning, utreda arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade med
sikte pd att undantagen for lagstiftningen bor goras sa lite omfattande som
mojligt. I direktiven forutsidttes dessutom att kommittén med foértur skall
kunna framligga siarskilda forslag betraffande sddana grupper av arbetstagare
som har 1ldng bruttoarbetstid och som icke nu omfattas av arbetstidslagstift-
ningen.

Foérevarande motion syftar till att arbetstidskommittén skall med fértur be-
handla arbetstidsforhillandena inom service- och vardomradena, sirskilt d&
vad giller sjukvérdsomrddet. I motionen framhalles den personalbrist som
foreligger pa de berérda omradena och den betydelse arbetstiden och dess
forliggning har ur rekryteringssynpunkt.

Enligt utskottets mening dr det angelidget att man s& snart som mojligt soker
komma till rdtta med de i motionen behandlade problemen, som &r av allvarlig
och svarlost beskaffenhet. Arbetstidskommittén har emellertid redan de nu
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aktuella fragorna till behandling och det forutsittes i utredningsdirektiven att
kommittén betridffande atminstone en del av de personalgrupper som &syftas i
motionen skall kunna med fortur framligga sirskilda forslag. D4 man sdlunda
har anledning rékna med att kommittén s snart det &r mojligt kommer att
undersdka arbetstidsfrdgorna for arbetstagare inom service- och vardyrkena
och direfter framligga de forslag vartill en sddan undersékning kan ge anled-
ning, anser utskottet inte att négot riksdagens initiativ i anledning av motio-
nen ir erforderligt. Utskottet far darfor hemstélla,

att forevarande motion, II: 33, icke matte foranleda ndgon
riksdagens atgird.

Stockholm den 17 mars 1964

Pa andra lagutskottets végnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Kaijser, Lars Larsson, Edstrom, fru Nilsson och herr Axel
Kristiansson¥;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Bengtsson i
Varberg, Wiklund, Wahrendorff*, fru Eriksson i Angelholm, herrar Ringaby*
och Nilsson i Goteborg*.

* Bj narvarande vid utlatandets justering.



