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Nr 26

Utlitande i anledning av vickt motion om utbetalning av folk-
pension utan ansokan.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr 453,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Hyltander och Carlsson i
Huskvarna hemstillt, ”A. att riksdagen méatte besluta att fr. 0. m. den 1 januari
1965 allmin folkpension utbetalas till alla berédttigade utan sérskild ansdékan,
samt B. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig lagtext”.

Betrdffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sin hemstidllan far ut-
skottet, i den man redogdrelse dirfér icke limnas i det féljande, hdnvisa till
motionen.

Oversikt av gilllande bestimmelser
Folkpensioneringen

Allmdnna grunder

Envar svensk medborgare, som dr mantalsskriven i riket eller som varit man-
talsskriven hir f6r det ar under vilket han fyllt 62 &r och fér de fem aren
niarmast dessférinnan, kan komma i dtnjutande av folkpension. Barn som &r
svensk medborgare men som till 61jd av sin &lder &nnu inte blivit mantals-
skrivet i riket kan dock det oaktat fa barnpension. Vidare har genom sérskilda
dverenskommelser reglerna om folkpension gjorts tillimpliga pa hédr bosatta
medborgare i flera europeiska linder, ddribland de nordiska linderna. Enligt
Sverenskommelserna uppstilles for ritt till pension krav pa vistelse i Sverige
vissa ar, olika for olika fall. Vissa mojligheter att behalla ratten till folkpension
finns fér den som borjat uppbira pension men mister sitt svenska medborgar-
skap eller flyttar utrikes utan att vara tillférsikrad pension enligt eljest gil-
lande regler. Sirskilt gynnsamma regler giller hidrutinnan fér medborgare i
de nordiska linderna, som flyttar frdn Sverige till annat nordiskt land.

Folkpension utgar i form av alderspension, fortidspension och familjepension
(inkepension och barnpension), vartill kommer olika tilliggsférmaner m. m.
Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 26
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Alderspension

Alderspension utgér fr. 0. m. den ménad, varunder den férsikrade fyller 67 ar.
Pa framstdllning av forsikrad kan alderspension utgd tidigare, dock tidigast
fr.o.m. den manad d& han uppnar 63 ars alder. Forsdkrad, som dger ritt till
sdvil folkpension som tilliggspension, har inte ritt till sidant fortida pensions-
uttag med mindre framstillningen avser bada pensionsdelarna. Pensionsuttaget
kan ocksa uppskjutas.

Uttages alderspensionen i fértid, minskas pensionen med 0,6 % foér varje
ménad, som da pensionen bérjar utgd Aterstar till ingédngen av den maéanad d&
den férsékrade fyller 67 ar. Uppskjutes uttaget 6kas pensionen pa motsvarande
sétt, dock att hénsyn dirvid inte tages till tid efter den ménad, under vilken
den forsékrade fyller 70 &r, och ej heller till tid, di den forsikrade atnjutit
tilliggspension i form av Alderspension eller inte varit beridttigad till folk-
pension.

Alderspensionen liksom 6vriga folkpensionsférmaner uttryckes i lagen om
allmén férsikring i procent av basbeloppet, vilket utgoér 4 000 kr. i 1957 ars
penningvérde. Eftersom basbeloppet fsljer skiftningar i prisliget kommer pen-
sionsférménernas storlek att anpassas efter prisutvecklingen. Alderspension
uttagen vid 67 &r anges exempelvis f6r en ensam pensionir till 90 ¢/ av bas-
beloppet, dvs. 3 600 kr. om man utgar fran ett basbelopp av 4 000 kr.

En pd angivet sitt utformad indexreglering av folkpensionsférmanerna kan
emellertid inte tekniskt genomféras redan vid 1963 &rs ingdng d& den nya
regler inom folkpensioneringen med indexreglering via pensionspristalet. Reg-
lerna om folkpensionens storlek under 6vergingstiden Aterfinnes i lagen an-
gdende inférande av lagen om allmin férsikring. Folkpension i form av alders-
pension uttagen vid 67 ar utgér enligt dessa regler, med bortseende fran index-
tilldgg, for ar réknat for ensam pensiondr 2 650 kr. eller, dir den forsikrade
ar gift och hans make atnjuter folkpension i form av &lderspension eller hel
fortidspension eller &ger ratt till alderspension, 2 065 kr. Enligt vad som forut-
skickats i &rets statsverksproposition kommer férslag att i var framliggas om
héjning av grundbeloppen till 2950 kr. resp. 2290 kr. Dessa pensionsbelopp
férhojes med indextilldgg.

Vid tillimpningen av folkpensioneringens bestimmelser om alderspension
liksom reglerna om fortidspension skall gift pensionsberittigad, vilken stadig-
varande lever atskild frdn sin make, likstdllas med ogift pensionsberéttigad,
om ej sdrskilda skil foranleder till annat. Med gift pensionsberittigad likstilles
& andra sidan pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor med nigon,
med vilken den pensionsberittigade varit gift eller har eller har haft barn.

Alderspension kan héjas med barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostads-
tillagg och invaliditetstilligg. De tre forstndmnda tilliggen kan dock inte utga
till &lderspension, som uttagits fére 67 4r férrin denna alder uppnitts.
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Tilliggsformaner till folkpension m.m.

Till &lders- eller fortidspension utgdr barntilligg fér varje barn under 16 ar
till forsdkrad eller forsidkrads hustru, om den férsikrade har vardnaden om
eller stadigvarande sammanbor med barnet. Till alderspension, som den for-
sikrade uppbir for tid fore 67 ar, eller till pension, som tillkommer gift kvinna,
utgdr ej barntilligg. Gift kvinna, som stadigvarande lever atskild fran sin
make, kan dock erhalla barntilligg fér barn, som hon stadigvarande samman-
bor med eller har vidrdnaden om. Barntilligg utgar ej for barn som &r berdt-
tigat till barnpension.

Invaliditetstilligg dr en forman, som i vissa fall kompletterar &lders- eller
fortidspension. Sadant tilligg utgdr, om den forsikrade dr ur stdnd att reda
sig sjidlv och pa grund hirav vid upprepade tillfdllen dagligen &r i behov av
hjalp av annan samt hjdlpbehovet uppkommit innan den forsikrade fyllde
63 ar. Tilldgget utgar vidare, om den férsdkrade ar blind och blindheten intrétt
innan den forsikrade uppndtt 63 &rs alder. Dessa tva fall motsvarar de fall
da enligt tidigare lagstiftning utgatt vardtilligg respektive blindtilldgg. Invali-
ditetstillagg utgar slutligen till forsidkrad, som uppbér partiell fortidspension,
om den forsdkrade utfér forviarvsarbete men pa grund av hoggradig nedsatt-
ning i kroppsorgans funktion behéver avsevdrd fortldpande hjédlp av annan
person eller far vidkdnnas betydande merutgifter for fardmedel eller andra
hjdlpmedel fér att kunna utféra arbetet.

Invaliditetstilligg utgdr ej till férsikrade, som stadigvarande vardas pa vissa
anstalter.

Hustrutilligg tillkommer hustru till den, som &atnjuter folkpension i form
av alderspension eller fortidspension, om hustrun fyllt 60 ar och sjdlv ej at-
njuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar. Nar sdrskilda skl
foreligger, kan hustrutilligg utgd, dven om hustrun ej fyllt 60 &r eller makarna
varit gifta kortare tid dn fem ar.

En kommun kan fatta beslut om att kommunalt bostadstilligg skall utgivas
i kommunen. Sadant tilldgg har inforts i praktiskt taget alla kommuner i riket.
Tilldigget utgdr till den som atnjuter folkpension i form av &lderspension, for-
tidspension eller dnkepension och dr mantalsskriven inom kommunen eller till
didr mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutilligg.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kommunen sjilv bestim-
mer. Avvikelse fran de i lagen faststidllda inkomstprévningsreglerna far dock
inte goras, och inte heller far kommunen uppstilla villkor om viss tids bosétt-
ning i kommunen eller liknande. For pensiondrer som dr bosatta i dlderdoms-
hem eller darmed likstdllt hem &dger Kungl. Maj:t maximera det kommunala
bostadsstilligget.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna fér det kommunala bostads-
tilliigget enligt nagot av f6ljande tre alternativ. Ett alternativ innebir att ett
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generellt tilldgg utgar till alla pensionsberittigade inom kommunen, oberoende
av pensionstagarens bostadskostnad, ett annat att tilligget i sin helhet anknytes
till bostadskostnaden. Det tredje alternativet utgér en kombination av de bade
forsta pa sa sitt att en del av tilligget utgar till alla, oberoende av bostads-
kostnaden, och en annan del dr anknuten till denna.

Hustrutilldgg och kommunala bostadstilligg #r underkastade inkomstprov-
ning.

Samordning av pension och vissa andra forméaner

Lagen om allmén forsikring innehaller vissa bestimmelser om samordning
av pensioneringen och yrkesskadeforsikringen. Dessa har tillkommit som ett
provisorium i avvaktan pa att frigan om yrkesskadeforsikringens framtida
utformning blir avgjord.

Reglerna innebidr i huvudsak att, om en pensionsberittigad dger ratt till
livrénta eller sjukpenning fran yrkesskadeférsidkringen, honom eljest tillkom-
mande pension minskas pa visst sitt. Folkpension minskas med %4 av sjuk-
penning jimte barntilligg eller invalidlivrdnta, som fér samma tid utgér fran
yrkesskadeférsékringen, och med /4 av den pensionsberittigade for samma tid
tillkommande yrkesskadelivrinta sdsom efterlevande.

I fall dd béde folkpension och tilliggspension utgdr skall avdrag for yrkes-
skadeersédttning i férsta hand goras pd tilliggspensionen. Utan hinder av re-
duktionsreglerna skall folkpension i form av &lderspension alltid utgd med
minst 3/s av belopp som eljest skolat utga.

Vid tilldmpning av nu angivna regler beaktas inga andra tilligg till folk-
pension &n barntilligg.

I frdga om samordning mellan pensioneringen och sjukférsikringen giller
bl. a., att retroaktivbelopp som utbetalas efter bifall till ansékan om f6rtids-
pension eller om &kning av saddan pension skall minskas med sjukpenning
jdmte barntilligg belopande pa samma kalendermanad som den retroaktivt
utbetalade pensionen. Minskning skall i férsta hand goras pa folkpension.

Retroaktivt utbetalat pensionsbelopp kan, till den del det motsvarar social-
hjélp till den pensionsberéttigade eller hans familj for retroaktivtiden, upp-
biras av socialvardsmyndighet.

Pensionsansokan och utbetalning m. m.

Folkpension och tilliggspension erhélles i regel inte utan vidare, utan man
méste gora ans6kan ddrom. Ansotkan skall goras hos allmién forsikringskassa.
Niarmare foreskrifter angdende ansokningsforfarandet har utfirdats i en kun-
gorelse den 25 maj 1962 (nr 394). Ansokningen skall prévas av den kassa, hos
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vilken den férsikrade ir inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han fyllt
16 &r. Finnes ingen siddan kassa provas anstkningen av den fér Stockholms
stad inrdttade forsidkringskassan. Ansékan bor inséndas eller inges till den
kassa, som skall prova drendet, men kan ocksd inldmnas till annan férsdkrings-
kassa eller till kommunalt organ, som riksforsédkringsverket bestdmmer. Den
som redan har folkpension eller tilliggspension i form av fortidspension be-
héver inte gora sirskild ansékan om A&lderspension, ndr denna skall trdda i
stillet for fortidspension. Folkpension i form av dnkepension omvandlas ocksa
utan ansokan till folkpension i form av &lderspension.

Med hinsyn till att rdtten till erséttning fradn sjukforsikringen i allménhet
inte dr begridnsad till tiden har foreskrivits, att allmén forsékringskassa kan
tillerkdnna en forsikrad, som &tnjuter sjukpenning eller erséttning foér sjukhus-
vard, fortidspension utan hinder av att han inte gjort ansékan didrom. Pension
fir i ytterligare ett fall beviljas utan ansékan. Bestimmelserna didrom far ses
mot bakgrunden av samordningen mellan pension enligt lagen om allmén for-
sikring och pension enligt de statliga och kommunala personalpensionssyste-
men. Denna samordning bygger pd den s. k. bruttometoden. Detta gor att den
forsikrade ofta saknar intresse att anstéka om pension fran den allm#nna for-
sidkringen, eftersom han genom personalpensionssystemet dr garanterad pension
utan hiinsyn till férmanerna frdn nimnda férsdkring. Lagen ger mdjlighet for
Kungl. Maj:t att férordna om rétt f6r personalpensionsmyndigheten att paverka
utgivandet av folkpension och tilliggspension i sadana fall.

Alderspension utgir fr.o.m. den mé&nad di den forsdkrade fyller 67 ar eller,
om han Onskar att pensionen skall borja utgé tidigare eller senare, fr. 0. m. den
méanad som anges i pensionsansdkningen, barntilligg och invaliditetstilligg
fr. 0. m. den manad da ritt till formanen intritt. Pension kan ej utgd for lingre
tid tillbaka #n tre manader fére ansdkningsmanaden.

Enligt riksférsikringsverkets cirkuldr den 11 juli 1963 rérande allmén pension
skall fran allmin forsikringskassa utgd underrdttelse till sddana forsikrade
som fyller 67 ar och ej pa grund av fortida uttag redan uppbér alderspension.
Aviseringen ombesorjes av forsikringskassans centralkontor och skall ske senast
under fjirde manaden fére den under vilken den fdrsdkrade uppndr 67 &rs
alder. Darvid dversindes i normalfallet jimte ansdkningsblankett, upplysnings-
broschyr och svarskuvert f6ljande meddelande:

Meddelande om dlderspension

Allmin alderspension utgér normalt fr.o.m. den ménad man fyller 67 ar.
Anstkan om sadan pension skall goras hos forsikringskassa. Da Ni inom kort
fyller 67 ar dversindes blankett f6r pensionsansdkan samt upplysningsbroschyr
angéende den allménna pensionen.

A den av riksforsikringsverket faststillda ansokningsblanketten skall den
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forsikrade ldmna uppgifter bl.a. om make, om sammanboende med annan in
make, om vissa inkomster (fér beddémning av preliminirskatteavdrag), om
utlindsk yrkesskadeersédttning och om betalningsmottagare.

Upplysningsbroschyren ldmnar i kortfattad form uppgifter om vilka férméner
som i olika situationer kan utgivas inom den allminna férsikringen.

Utskottet

Enligt lagen om allmin forsdkring fordras for erhallande av folkpension i
regel att ansdkan gores ddrom. Ansokan skall ingivas till och prévas av den
allménna forsidkringskassa dédr s6kanden &r inskriven. Till anstkan skall an-
véandas sirskild av riksforsdkringsverket faststilld blankett.

I férevarande motion yrkas att folkpension frdn och med den 1 januari 1965
skall utbetalas till alla berdttigade utan sirskild ansékan. Enligt motionérernas
uppfattning fyller ansékan icke nagon uppgift nir folkpension skall utgd utan
tillagg eller &ndringar till den som fyllt 67 ar. En underldtenhet att inge an-
s6kan leder, framhalles det i motionen, till att vederbérande gir miste om
folkpension for den tid som ligger ldngre tillbaka dn tre ménader fére ansok-
ningsmanaden. Sadana nackdelar skulle enligt motionirerna undanrdjas om
ansokan icke erfordrades i normalfallet utan endast om vederbérande énskar
férméaner som avviker dirifran.

Enligt riksforsdkringsverkets anvisningar aligger det allmin forsikrings-
kassa att till envar forsikrad som fyller 67 ar och ej pd grund av foértida uttag
redan uppbédr alderspension utsinda underrittelse om vad vederbdrande har
att iakttaga for att komma i dtnjutande av pension. Vid underriittelsen, som
skall utséindas senast under fjairde ménaden fére den under vilken den forsik-
rade fyller 67 &r, skall fogas ansdkningsblankett, upplysningsbroschyr och
svarskuvert. I broschyren ldmnas uppgift om vilka férmaner utéver folkpension
som i olika fall kan tillkomma en forsdkrad.

Det enligt riksforsidkringsverkets anvisningar tillimpade férfaringssittet
torde enligt utskottets uppfattning i stérsta mdojliga utstridckning undanrdja
riskerna for att en forsékrad pa grund av okunnighet om lagens regler skulle
gd miste om folkpension. Enligt utskottets bedémande torde det av olika skil
icke heller vara mojligt att slopa ans6kningsférfarandet. Bland omstindigheter,
som inverkar pa pensionsbeloppets storlek men som blir kinda fér férsikrings-
kassan forst genom ansdkan, vill utskottet hir framhalla sddant sammanboende
med annan &n make som enligt 10 kap. 1 § lagen om allmin férsikring vid
bestimmande av folkpension likstélles med dktenskap. Vidare maste beaktas
att forsdkrad icke &r skyldig uttaga pension vid 67 &rs alder utan kan, genom
att — dock léngst tills han fyllt 70 ar — uppskjuta uttaget, tillférsikra sig
hégre manatligt pensionsbelopp. Detta innebir ocksid att en forsikrad, som
underlater att anséka om pension vid 67 &rs &lder, icke gir miste om ndgon
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pensionsforman pa den grund att pensionen ej utgar for lingre tid tillbaka in
tre manader fére ansékningsménaden. Slutligen vill utskottet framhalla att
den som uppnar 67 ars dlder ofta blir berittigad till pensionsférmaner utover
folkpension, t.ex. kommunalt bostadstilligg. Ej sillan torde de upplysningar
forsdkringskassan inhdmtar ur ansékningen och den kontakt som dirigenom
erhdlles med den férsikrade ge férsdkringskassan mojlighet att tillse att
vederborande erhaller de férméner han har ritt till.

Utskottet kan séledes icke finna att det nu tillimpade systemet &r till for-
fang for de forsdkrade eller att ansékningsférfarandet kan undvaras. Med hin-
syn hértill far utskottet hemstilla,

att férevarande motion, II: 453, icke métte féranleda nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 17 mars 1964

P3a andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Edstrom, fru Nilsson, herrar Hiibinette och Axel Kristiansson*;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors*, froken
Wetterstrom, herrar Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertilje*, Fredriksson,
fru Eriksson i Angelholm och herr Gustavsson i Alvesta.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



