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Nr 20

Utldtande i anledning av véickta motioner om héjning av in-
komstgrinsen for arbetsgivaravgift inom ATP.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viéckta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 87 i forsta kammaren av herr Nilsson,
Ferdinand, och fru Olsson samt nr 106 i andra kammaren av herrar Antons-
son och Wahrendorff.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira forslag om sadan
indring av 19 kap. 1 § fjirde stycket lagen om allmén forsakring »att den
grins for inkomst av tillfilligt arbete hos en arbetsgivare, under vilken ar-
betsgivaravgift inte utgar, fran nu 300 kronor per ar nagot hojes, forslags-
vis till 1000 kronor>.

Betriffande de skil motionirerna aberopat till stéd for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse dirfor icke ldmnas i det fdljande,
hianvisa till motionen I:87.

Gillande ratt

Ratt till tilliggspension grundas pa inkomst av forviarvsarbete. Pensions-
grundande inkomst beriknas pad grundval av inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvirvsarbete under aret. Jimlikt 11 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring avses med inkomst av anstillning 16n i penningar eller
naturaférmaner, varvid till sadan inkomst icke hianfores fran en och samme
arbetsgivare atnjuten 16n, som under ett &r ej uppgatt till 300 kronor. Vid
berikning av arbetsgivaravgift skall enligt 19 kap. 1 § fjirde stycket ovan-
namnda lag icke tagas hinsyn till arbetstagare, vars 16n under beriknings-
aret ej uppgatt till 300 kronor.

Historik

Reglerna om att inkomst understigande 300 kronor ej ar pensionsgrundan-
de ingick ursprungligen i 5 och 33 §§ lagen om forsikring for allméan till-
liggspension, som triidde i kraft den 1 januari 1960. De overfordes med ofor-
andrad innebord till lagen om allmin férsikring, som tridde i kraft tre ar
senare. 1 proposition nr 100 dr 1959 med forslag till lag om forsakring for
allmiin tilliggspension m. m. yttrade foredragande departementschefen:
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Fré&n principen om att inkomst, som &tnjutes av arbetstagare i civilritts-
lig mening, skall vara pensionsgrundande som inkomst av anstillning bor
av praktiska skill undantag goras i fraga om vissa smidirre anstillningsin-
komster. Det kan namligen méanga ganger vara vanskligt — inte minst fér
allmiénheten — att bedéma huruvida en person, som tillfalligtvis utfor ett
mera kortvarigt arbete, 4r att anse som anstilld hos den, for vars riakning
arbetet utfores. Har ma blott erinras om tillfilligt anlitad hushallshjéalp samt
hantverkare, som utf6r smérre méalnings-, snickeri- eller reparationsarbeten.
Hittillsvarande erfarenheter av tillimpningen av det civilriittsliga arbets-
tagarbegreppet, sirskilt fran yrkesskadeforsikringen, visar att det i dylika
fall ofta kan erfordras en omfattande utredning i olika hinseenden for att
avgora om den som utfér arbetet dr att anse som arbetstagare eller ej. Ge-
nom att betrakta en forsékrads 16n fran en arbetsgivare sdsom inkomst av
anstillning endast om 16nen under ett kalenderar uppgatt till ett visst mini-
mibelopp, kan man i manga fall undvika de niimnda svarigheterna. Man vin-
ner genom en sadan griansdragning ocksd den férdelen att de, som anlitar
avlonad arbetskraft i mycket ringa omfattning, inte behover erligga av-
gifter till férsdkringen. Eftersom avgifterna i dylika fall blir forhallandevis
smd, kan kostnaderna for deras debitering och uppbérd stilla sig opropor-
tionerligt héga. Mot bakgrunden hirav har i sista punkten av forsta styec-
ket foreskrivits att, om ersittningen till den forsikrade fran en och samma
arbetsgivare under ett kalenderar inte uppgar till 300 kr., sa skall ersitt-
ningen inte riknas som inkomst av anstillning.

I samband med behandling av propositionen hade sdrskilda ulskottet att
prova en motion med yrkande om slopande av trehundrakronorsregeln, da
den missgynnade lontagare som for sin forsorjning tog arbete hos flera ar-
betsgivare. Sirskilda utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen i denna del
godkénda utlatande motionen. Utskottet framhill att stillningstagande till
problemet krivde erfarenhet av systemets tillimpning.

Utskottet

Enligt lagen om allméin forsikring skall direst en anstilld av samme
arbetsgivare erhaller 16n understigande 300 kronor per ar detta belopp ej
vara pensionsgrundande. I konsekvens hirmed skall arbetsgivaren ej hel-
ler erlagga avgift for beloppet.

Forevarande motioner syftar till att beloppet 300 kronor skall héjas till
{orslagsvis 1 000 kronor. I motionerna framhalles, att sedan trehundra-
kronorsregeln inférdes har arbetskostnaden for exempelvis hemhjalp och for
utforande av smareparationer stigit vésentligt samt att arbetsgivaravgifter
for dylika mindre arbeten véallar onddigt besvir.

Sedan lagen om forsidkring till allmin tilliiggspension, vari trehundra-
kronorsregeln ingick, tridde i kraft den 1 januari 1960 har prisnivan i sam-
hillet stigit. Som en f6ljd hdrav har basbeloppet fran den 1 januari 1960 till
den 1 januari 1964 hojts fran 4 200 kronor till 4 800 kronor. Aven om det
vid dndringar i prisnivan kan vara beriittigat att justera trehundrakronors-
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regeln, dr det med hénsyn till storleken av de dndringar som skett sedan
januari 1960 och till den korta tid regeln varit i kraft inte fér nirvarande
pakallat att hoja beloppet. Utskottet far darfér hemstilla,
att forevarande motioner, 1:87 och 11:106, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1964

Pa andra lagutskottets viagnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, fru Nilsson, herrar Nyman och
Per Petersson™;

fran an dra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Var-
berg, Johansson i Sodertiilje*, Wiklund, fru Gunne, fru Eriksson i Angelholm,
herrar Svensson i Kungilv* och Gomér.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson, Per Petersson, fru Gunne och herr Gomér, vilka
ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 2 med orden »Se-
dan lagen om» och slutar med orden »att hoja beloppet» bort ersiittas med
text av foljande lydelse:

»Sedan lagen om forsikring till allman tilliggspension, vari trehundra-
kronorsregeln ingick, antogs vid 1959 ars riksdag har prisnivan i samhaéllet
stigit. Som en f61jd hidrav har basbeloppet, som ursprungligen faststilldes
till 4 000 kronor, stigit till 4 800 kronor per den 1 januari 1964. Detta for-
hallande ddagaligger att en hojning av den gilllande trehundrakronorsgrin-
sen idr motiverad pa grund av penningvirdesforsimring. Hirjamte fir det
antagas att det i de berdrda fallen intriffat reala inkomstokningar i likhet
med vad som skett pd andra omraden. En {6ljd av den ekonomiska utveck-
lingen ar siledes att de administrativa besvir m. m., som man velat und-
vika genom trehundrakronorsregein, 6kat i omfattning. Aven om en juste-
ring dr motiverad kan utskottet dock for nirvarande inte fororda en si om-
fattande hojning som forslagsvis namnts i motionen. En héjning till 500
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kronor ir enligt utskottets mening en limplig avvégning i nuvarande lage.»
b) att utskottet bort hemstilla,
»A. att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
1:87 och 1I:106, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om forslag till sidana éndringar i lagen om allmén forsik-
ring att dels vid bestimmande av inkomst av anstillning
enligt 11 kap. 2 § icke skall medtagas sadan frin en och
samme arbetsgivare atnjuten 16n, som under ett ar ej upp-
gatt till femhundra kronor, dels vid beréikning av avgift en-
ligt 19 kap. 1 § hénsyn icke skall tagas till arbetstagare, vars
16n under aret ej uppgatt till femhundra kronor; samt
B. att motionerna, i den méan de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstillt, icke méatte féran-
leda nagon riksdagens atgard.»

Emil KihIstrdms Tryckeri AB Stockholm 1964
540227



