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Nr 19

Utldtande i anledning av vickta motioner om ersiittning frdn den
allmdnna sjukforsikringen till alkoholmissbrukare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvi inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 296 i forsta kammaren av herr Helle-
bladh samt nr 357 i andra kammaren av herr Zetterberg m. fl.

I motionerna, vilka fr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utredning angéende sjukvardsersitt-
ning och sjukpenning till personer intagna pa vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare».

Betriaffande de skil motionédrerna anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet, i den mén redogodrelse darfor icke limnas i det foljande, hiinvisa
till motionen I11:356.

Gillande bestimmelser

Huvudreglerna om sjukvdrdsersdttning aterfinnes i 2 kap. lagen om all-
mdn forsikring. Enligt dessa regler har en forsidkrad ritt till ersittning for
utgifter for ldkarvard, viss tandliakarvard samt sjukhusvard fivensom i sam-
band ddrmed foretagna resor.

Ersittning for utgifter for ldkarvard utgar vid sjukdom, som enligt lika-
res utsago kraver sadan vard, med tre fjirdedelar av utgifterna, dock
hogst med tre fjardedelar av beloppet enligt en av Kungl. Maj:t faststalld
taxa.

Bortsett fran viss tandbehandling i samband med havandeskap utgar er-
sittning for tandlidkarvard endast for sddan av sjukdom foéranledd behan-
ling, som anges i en av Kungl. Maj:t faststilld forteckning. Erséittningen ir
maximerad till tre fjiardedelar av utgifterna, dock hogst tre fjirdedelar av
beloppet enligt en av Kungl. Maj:t faststilld taxa.

Ersittning for utgifter for sjukhusvard, som varit erforderlig pa grund av
sjukdom eller forlossning, utgir enligt huvudregeln med det belopp som
motsvarar avgiften pa allmin sal vid hemortssjukhus. Hirmed avses sjuk-
hus drivet av landstingskommun eller stad, inom vars omrade den forsik-
rade ir bosatt. Har vard beretts genom riksforsikringsverkets forsorg an-
norstides dn pa allmint sjukhus, motsvarar ersiattningsbeloppet den ligsta
for sddan vard utgiende avgiften.

Med sjukhusvard avses vard som liimnas intagen palient pa sjukhus eller
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pd annan sjukvirdsinriittning om virden beredes genom riksforsikrings-
verkets forsorg.

Som sjukhus ritknas i lagen om allmiin {orsikring dels allmiint sjukhus,
dels annan sjukvardsinrittning som enligt sirskild av Konungen faststilld
forteckning ar att anse som sjukhus. Vardanstalt for alkoholmisshrukare ér
alltsa icke sjukhus enligt lagen om ailmiin forsikring.

Om en forsiikrad dr berittigad till ersiittning for utgifter for liikarvard,
for annan tandlikarvard &n den som utgar till harnaféderskor eller for
sjukhusvard, far han ocksi ersiittning for resor till och fran likaren, tand-
likaren eller sjukvardsinriattningen, savida ej med hinsyn till resans lingd
samt den sjukes tillstand skiligen kunnat fordras, att han gatt eller fardats
pa annat sitt som inte krivt sidrskild kostnad. Niarmare bestimmelser om
reseersittning finns intagna i sjukreseforordningen.

Sjukpenningsformdnerna regleras i 3 kap. lagen om allmdn forsdikring.

Den forsdkrades ritt till sjukpenning ar beroende av att han ir placerad
1 sjukpenningklass. Varje forsidkrad, som iir inskriven hos forsiikringskassa
och som har inkomst av forvirvsarbete (anstillning eller annat forvarvs-
arbete) om minst 1 800 kronor om éaret, skall vara placerad i sjukpenning-
klass. Det avgorande for vilken sjukpenningklass en forsikrad skall tillhora
ir inkomstens storlek.

Kvinnlig forsikrad, som ir inskriven hos allmiin forsiikringskassa men
vars inkomst av forvéarvsarbete inte uppgéar till 1800 kronor, skall dnda
vara placerad i sjukpenningklass, om hon ér gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller med barn under 16 ar till henne eller hennes
make eller med nagon, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn
(den s. k. hemmafruférsikringen). Kvinna som omfattas av hemmafrufor-
sakringen skall tillhora sjukpenningklass nr 1.

Sjukpenning utgar vid sjukdom som foérorsakar nedséttning av arbetsfor-
magan med minst hilften. Vid fullstiindig nedsittning av arbetsférma-
gan utgar hel sjukpenning, i 6évriga fall halv sjukpenning. Sjukpenningbe-
loppen for dag varierar mellan 5 kr. i klasserna 1 och 2 samt 28 kr. i klass 15.

For dag da forsikrad atnjuter sjukhusviard skall sjukpenning med visst
undantag minskas med 5 kronor, dock hogst med hélften av sjukpenningens
belopp. Sjukpenning utgir i allménhet icke under de tre forsta dagarna av
varje sjukperiod (karenstiden).

Vid sjukdom utgar i allminhet till sjukpenning barntilligg for den for-
sikrades eller makens barn under sexton ar. Detsamma giller dir den for-
siikrade ar underhéallsskyldig betridffande barn under sexton ar, dven om
han icke sammanbor med barnet. Endast om allmén foérsikringskassa sa
medgivit erhélles for barn 6ver tio ar barntilligg till sjukpenning, som till-
kommer kvinna vars make #ar placerad i sjukpenningklass. Sddant medgi-
vande limnas endast om kvinnans inkomst av forvirvsarbete Gverstiger
mannens. Medgivandet har till féljd, att barntilligg for sddana barn ej skall
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utga till sjukpenning som tillkommer mannen. Barntilligg till hel sjukpen-
ning utgdr i princip en krona for ett eller tva barn, tva kronor for tre eller
fyra barn samt tre kronor for fem eller flera barn, allt {6r dag, dock minst
tva kronor till kvinna med hemmavarande barn under tio ar.

Sjukpenning utgar ej for tid da den forsikrade ir intagen i allmén vard-
anstalt for alkoholmissbrukare.

Med allmin vdrdanstalt for alkoholmissbrukare forstas enligt 1954 drs
lag om nykterhelsvdrd dels anstalt eller avdelning diarav som av staten
inrattats fér sadant dndamal, dels av landsting, kommun, forening, stif-
telse eller annan anordnad anstalt eller avdelning diarav, som av Konungen
erkints sasom allmin vérdanstalt f6r alkoholmissbrukare.

Historik

1 1947 drs lag om allmiin sjukforsikring stadgades, att forsiakring enligt
lagen avsag att vid sjukdom bereda sjukhjilp i form av ersattning for utgif-
ter for sjukvard (sjukvardsférsikring) och for dag beridknad ersitining
i penningar (sjukpenningforsikring), allt i den omfattning som lagen vi-
dare angav. Sjukforsiikringslagen inneholl icke nagon definition av be-
greppet sjukdom. Under férarbetena till lagen uttalades bl. a., att man for
bedémande av huruvida sjukdom féreldg eller inte i forsta hand borde halla
sig till vad som enligt vanligt sprakbruk och géngse likarvetenskaplig upp-
fattning var att anse sasom sjukdom.

Viss begriinsning av ratten till sjukhjilp hade foreskrivits satillvida att
sjukpenning ej skulle utga i vissa sérskilt uppriknade fall, bl. a. da forsik-
rad vardades a allmin alkoholistanstalt.

Betriffande rétten till sjukpenning for den som intagits pa alkoholist-
anstalt anforde socialvdrdskommittén i sitt &r 1944 avgivna betinkande VII
med utredning och firslag angdende lag om allmin sjukférsikring bl. a.
foljande.

Av alkoholistanstalterna dro de statliga och de erkinda anstalterna att
anse sasom allminna alkoholistanstalter. De, som dro intagna & sidana an-
stalter, atnjuta ej sin fulla frihet samt éro tillférsikrade underhall och er-
forderlig sjukvard. Dessa personer ha salunda icke négot behov av sjuk-
forsikringen. 1 friga om dem, som éro intagna & andra alkoholistanstalter,
med eller utan statsbidrag till driften, stiller sig saken annorlunda. Dessa
anstalter ha mera karaktir av vanliga sjuk- eller vilohem, och de intagna
kunna limna dem, da de s& énska. Intagning dirstides bor darfor ej pa-
verka sjukforsidkringen.

I proposilion nr 312 dr 1946 med forslag tl lag om allmin sjukforsik-
ring m. m. uttalade foredragande departementschefen, stalsrdadet Méller,

att han icke ansig sig bora i da forevarande sammanhang ingd pd fré-
gan, huruvida den, som ir intagen pa alkoholistanstalt, enbart till foljd av
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sin alkoholism kan anses vara pa grund av sjukdom oformogen till arbete.
Sporsmalet hidrom fick provas i ett vidare sammanhang.

Tredje sdrskilda utskottet, som behandlade propositionen i sitt utldtande
nr 1 dr 1946, anférde rorande frAgan om alkoholisternas stillning inom
sjukforsakringen foljande.

Med utgangspunkt fran att alkoholism &r att anse sisom sjukdom torde
sjukhjilp béra utgd vid vistelse & alkoholistanstalt efter samma grunder
som vid vistelse & sjukvardsanstalt. Har man diremot motsatt uppfattning,
medfor intagandet 4 alkoholistanstalt att vederbérande sasom frisk berovas
mojligheterna till arbetsinkomst. Insjuknar han sedan under vistelsen &
alkoholistanstalt, intrider ingen forindring i forsorjningsforhallandena
vare sig for honom eller hans familj. I enlighet hirmed bér salunda sjuk-
njilp i princip icke utgd vid vistelse 4 alkoholistanstalt. Pa de skil som
av socialvirdskommittén anforts torde dock en sadan inskrinkning i sjuk-
hjilpsritten endast bora stadgas for det fall att nagon ir intagen a allmdn
alkoholistanstalt.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att fragan, huruvida
enbart alkoholism skall anses sidsom sjukdom, bor priovas i ett stérre sam-
manhang, och utskottet godtager Kungl. Maj:ts forslag i detta avseende.
Utskottet finner det dock mindre tillfredsstillande darest vid intagning a
alkoholistanstalt av en person, som mahinda vid tiden fér atgiirdens vid-
tagande ar sjukskriven, hans familjemedlemmar skola berdvas det skydd
make- och barntilliggen 4ro avsedda att giva.

I motioner till 1956 drs riksdag vrkades att alkoholist som genomgar av
likare ordinerad behandling skulle fA samma sjukforsikringsférméaner som
vsandra sjuka».

I sitt utldtande, nr 60, 6ver motionerna anforde andra lagutskottet bl. a.

For ritt till sjukhjalp enligt sjukforsikringslagen forutsiittes, att sjuk-
dom skall foreligga. Nagon definition pa begreppet sjukdom limnas icke i
lagen, och under forarbetena till sjukférsikringslagen har néagra uttalan-
den icke gjorts till belysning av fragan, om alkoholism skall betraktas som
sjukdom i lagens mening. Framhéillas ma emellertid att sjukforsdkringsla-
gen — nu med bortseende fran bestimmelsen, att sjukpenning ej skall utga
tor tid, da forsikrad vardas 4 allmén alkoholistanstalt — icke innehaller
nigot som hindrar att person, som lider av alkoholsjukdom och dirfor er-
haller behandling eller sjukskrives, kommer i atnjutande av samma forsik-
ringsférméaner som andra sjuka. Sasom socialstyrelsen i sitt remissyttrande
over forevarande motion anfort, torde ej heller vid tillimpningen av lagen
alkoholsjukdomar bedémas pa annat sitt fin 6vriga sjukdomar.

S&vitt angar bestdmmelsen att sjukpenning ej skall utga for tid. da for-
sikrad vardas 4 allmin alkoholistanstalt, vill utskottet framhalla att denna
inskrinkning i ritten till sjukhjilp i vissa fall leder till konsekvenser som
kan framstd som mindre tilltalande. Hir m4 sirskilt pekas pa det fall, da
en sjuk overfores fran sjukhus till allméin alkoholistanstalt for fortsatt
vard. Ocksd i andra fall kan det synas otillfredsstiillande, att en intagning
av_alkoholsjuk person & allmin alkoholistanstalt medfor, att den sjuke
och hans familj berévas det skydd som sjukpenningen ir avsedd att giva.
For utskottet star emellertid klart att slopandet av den stadgade begrins-
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ningen av sjukhjilpsritten vid vistelse 4 allman alkoholistanstalt skulle
medfora, att de ovan berorda svarigheterna ait avgransa de fall, di alko-
holsjukdom kan anses foreligga, skulle bli aktuella dven p& forevarande
omrade. Det mé i detta sammanhang &ven erinras om att sjukférsikrings-
lagen icke medger att sjukpenning utan den sjukes medgivande utbetalas
till annan dn den sjuke. Onskvéardheten av att garantier skapas for att sjuk-
penning for & anstalt intagen person skall komma hans familjemedlemmar
till godo kan motivera, att en omprovning av reglerna for de anstaltvarda-
des sjukforsikringsformaner icke sker utan att samtidigt fragan om disposi-
tion av fran sjukkassa utgiende ersittning mot den forsikrades viija med
sikte pa hiir avsedda fall gores till forman for undersokning.

Det anférda ger enligt utskottets mening vid handen att de alkoholsjukas
stillning inom sjukférsikringen i vissa hinseenden idr mindre tillfredsstil-
lande. Att utan foregiende provning av de komplicerade problemstillningar,
som detta spérsméal inrymmer, vidtaga sadan andring i sjukforsikringsla-
gen, som i motionen foreslagits, bor enligt utskottets mening icke komma
i fraga. Den genom motionen aktualiserade frigan ar emellertid av sadan
vikt, att en undersokning bor ske i syfte att prova mojligheterna att fa till
stdnd en mera tillfredsstillande ordning pa férevarande omrade. Det synes
utskottet lampligt att fragan gores till foremal fér provning i samband med
en allmin 6versyn av sjukforsikringslagstiftningen. Utskottet foreslar, att
riksdagen i anledning av forevarande motion i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening giver till kiinna vad utskottet salunda anfort.

Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen, vars skrivelse i dmnet av
Kungl. Maj:t Overlimnades till 1961 drs sjukforsikringsutredning for att
overviagas vid fullgérande av utredningsuppdraget.

I proposition nr 90 dr 1962 med forslag till lag om allmin forsikring an-
forde foredragande departementschefen bl. a., att sjukpenningférméanerna
for patienter pa allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare tillhérde de fra-
gor som skulle provas av sjukforsdkringsutredningen och att det i avbidan
pa resultatet av utredningen icke ansags lampligt att gora dndringar i sjuk-
forsdkringslagens regler i detta hinseende.

Utskottet

Enligt lagen om allméin forsikring ersittes inom sjukforsidkringen ut-
gifter for sjukhusvard som varit erforderlig pa grund av sjukdom. Ersitt-
ning utgar enligt huvudregeln med belopp som motsvarar avgiften pa all-
min sal vid hemortssjukhus. Sdsom sjukhus riknas dels allmint sjukhus,
dels annan sjukvardsinrittning som enligt siarskild, av Konungen fast-
stilld forteckning ir att anse som sjukhus. Vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare éar alltsd icke sjukhus enligt lagen om allmin forsikring. Aven
sjukpenningférménerna regleras i lagen om allmén forsikring. Sjukpen-
ning utgir vid sjukdom som férorsakar nedsiittning av arbetsformégan
med minst hélften. Sjukpenningbeloppen for dag varierar mellan fem kro-
nor i klasserna 1 och 2 samt tjugoatta kronor i klass 15. Till sjukpenning
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utgar i allménhet barntilligg fér den forsikrades eller makens barn under
sexton ar. Barntilldgg till hel sjukpenning utgor i princip en krona fér ett
eller tvad barn, tvd kronor for tre eller fyra barn och tre kronor for fem
eller flera barn, allt for dag. Sjukpenning utgar ej for tid da den forsédkrade
ar intagen & allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare.

Med allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare forstds enligt nykter-
hetsvardslagen dels anstalt som av staten inrittats for saddant idndamal,
dels av landsting, kommun, foérening, stiftelse eller annan anordnad anstalt,
som av Konungen erkints sasom allmin véardanstalt for alkoholmissbru-
kare.

Med framhallande att alkoholism i alla avseenden méaste betraktas som
en sjukdom hemstilles i forevarande motioner om utredning av fragorna
om sjukpenning och sjukvardsersittning betriffande personer som &r in-
tagna pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare.

De av motionérerna aktualiserade fragorna var foremal for utskottets be-
domning redan ar 1956. I sitt av riksdagen godkinda utlatande uttalade ut-
skottet att sporsméalen betrdaffande alkoholmisshrukarnas stillning inom
sjukforsakringen borde bli féoremal for utredning i samband med en all-
maéan oversyn av sjukforsdkringslagstiftningen. Riksdagens begédran om ut-
redning har av Kungl. Maj:t 6verldmnats till 1961 ars sjukforsdkringsut-
redning for att overviagas vid fullgérande av utredningsuppdraget. DA de
av motionidrerna pitalade problemen siledes redan ar foremal for utred-
ning far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:296 och I1:357, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1964

P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Nyman, Hiibinette och fru
Olsson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe¥*, Rimmer-
fors, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertilje, Fredriksson, Bjorkman
och Gustavsson i Alvesta.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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