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Nr 18

Utlatande i anledning av vickta motioner om dndrade bestimmelser
for dterldn fran de allmdnna pensionsfonderna.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft sex inom riksdagen vickta,
till lagutskott hédnvisade motioner, ndmligen

1. de likalydande motionerna nr 39 i forsta kammaren av herr Hansson,
Gustaf Henry, samt nr 52 i andra kammaren av herr Magnusson i Bords m. fl.,
angédende aterlédn frdn ATP-fonderna,

2. de likalydande motionerna nr 597 i férsta kammaren av herr Bengtson
m. fl. samt nr 723 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl., angdende aterldn
frdn allmédnna pensionsfonden,

3. de likalydande motionerna nr 601 i férsta kammaren av herr Hilding m. fl.
samt nr 726 av herr Jonsson i Ingemarsgarden, om vidgad rétt till aterlan fran
allménna pensionsfonden.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 39 och II: 52 har yrkats “att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla,

dels om forslag till sidan #ndring av reglementet fér allménna pensions-
fondens forvaltning att arbetsgivare erhdller mdjlighet att fér aterlan fa ut-
nyttja de ATP-avgifter som inbetalats under loppet av de fem senast férflutna
aren och att aterldn skall fi ske upp till 75 %o av inbetalda avgifter;

dels ock om en utredning rérande

a) utstrickande av amorteringstidens lidngd for aterlan till 20 &r,

b) anpassning av réntenivin for lanen till kreditinstituten till géngse inla-
ningsrdnta’”.

I motionerna I:597 och II:723 har yrkats "att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méitte anhalla om skyndsam utredning och férslag

a. angdende en reformering av bestimmelserna fér aterldn frédn allménna
pensionsfonden si att de mindre och medelstora féretagen samt jord- och skogs-
brukets kreditbehov béttre kan tillgodoses;

b. angdende formerna fér dispositionen av medel ur allménna pensionsfonden
for en aktivering av lokaliseringspolitiken i enlighet med vad i motionen
anforts”.

1 motionerna I: 601 och II: 726 har yrkats "att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira forslag om sidan éndring av reglementet for allmédnna
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pensionsfondens férvaltning att &aterldneritt f&r ackumuleras under fem &r
samt att amorteringstiden for aterlanen utstrdcks till 20 ar”.

Betrédffande de skil motiondrerna &beropat till stdd fér sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogorelse hirfor icke ldmnas i det féljande, hénvisa till
motionerna II: 52, II: 723 och II:726.

Gillande bestimmelser m. m.

Avgifterna till den allminna tilldggspensioneringen inbetalas till allminna
pensionsfonden. Fondens tillgdngar skall enligt reglementet for fondens for-
valtning placeras dels i vissa slag av obligationer och skuldférbindelser, dels
sésom 1an till kreditinrdttningar. De kreditinrittningar, som kan fi 18na pengar
av fonden, dr riksbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, postgirot, sparbank,
centralkassa for jordbrukskredit, Sveriges allmidnna hypoteksbank, Svenska
skeppshypotekskassan samt annan av Konungen godkidnd kreditinrdttning.

Forutsidttning for att kreditinridttning skall fi ldna pengar i fonden &r att
inrdttningen i sin tur utldnat motsvarande belopp till den som erlagt pensions-
avgift och att den erlagda avgiften uppgér till minst dubbelt s& mycket som
lanet. Ligsta belopp som kreditinridttning pd detta sdtt far aterldna dr 500 kro-
nor. Det betyder, att om de for ett ar inbetalda pensionsavgifterna inte uppgéar
till 1 000 kronor aterlan inte kan komma i fraga.

Réntan pa lan fran fonden till kreditinrdttningen skall i regel med en halv
procent Overstiga hogsta av bankerna tillimpade inldningsrdnta. Nagra be-
stdmmelser om vilken rénta som skall tillimpas mellan kreditinrdttningen och
den som é&terldnar inbetalade pensionsavgifter finns inte, utan ridntans storlek
dr vid dessa 1an beroende av parternas overenskommelse.

Likasd beror det pad overenskommelse mellan kreditinrdttningen och den
enskilde om ndgot l&n 6ver huvud taget skall ske. Denna fraga far kredit-
inridttningen prova efter bankmaissiga grunder, eftersom banken har att sjalv
std risken for att den enskilde inte formar aterbetala sitt lan.

Aterlan fran fonden skall av kreditinrdttningen amorteras pa tio ar.

Ritten till aterldn pd grund av avgiftsinbetalning uppstar forst &ret efter
avgiftsbetalningen.

Om fondmedlens forvaltning anférde féredragande departementschefen i pro-
postionen nr 100 till 1959 dars riksdag:

Fondmedlen skall givetvis forvaltas pa det sdtt som badst gagnar tilldggs-
pensioneringen. Pensionsfonden bor f6ljaktligen placeras s& att den ger god
avkastning under betryggande sdkerhet. Verksamheten bor emellertid bedrivas
under sddana former att fondstyrelserna inte behover skaffa sig en vidlyftig
administration foér kreditprévning och laneférvaltning.

I likhet med vad pensionskommittén foreslog bor en betydande del av fond-
medlen i form av &terldn g& tillbaka till dem som erlagt pensionsavgifterna.
Det nyss anférda medfér, att man f6r denna verksamhet far anlita banker och

andra kreditinstitut.
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Vid utformningen av reglerna for aterlan har jag i olika hidnseenden avvikit
fran kommittéforslaget i syfte att vidga aterldnemdjligheterna. Var och en som
erlagt pensionsavgift for ett visst &r skall dret ddrpd kunna soka dterldn med
upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Denna gréns skall komma till anvénd-
ning redan frin bérjan; kommittéférslaget hade en grins vid 40 procent av-
seende forsta &rets avgiftsbetalning. Lanens 16ptid skall kunna uppga till tio ar
— utan den av pensionskommittén forordade begrénsningen till fall d& inteck-
ningssikerhet kan presteras. Om réntesatsen for aterlan far dverenskommelse
traffas mellan kreditinrittningen och lantagaren. D& aterldnen ar avsedda som
ett led i foretagens kapitalférsérjning, kunde det synas naturligt, att endast
1an av nagot stérre omfattning skulle komma i frdga. Med hénsyn frdmst till
smaféretagarna foreslar jag emellertid att ldnegrédnsen séttes sd 1dgt som vid
500 kronor och att foretagare dirjimte skall kunna rédkna samman pensions-
avgifterna for sig och sina anstédllda for att komma &ver denna grians.

Kreditinrattningen skall dga ritt att fér utgivet aterldn erhélla motsvarande
belopp i lan fran den fondstyrelse, som férvaltar sddana pensionsavgifter som
lantagaren erlagt. I 6verensstimmelse med kommittéférslaget innebédr reglerna
om rintesatsen for sddana l&n bland annat att rdntan, om inte bunden réntesats
avtalas, skall ligga en halv procent over den hdogsta allmént férekommande
rinta som bankerna tillimpar f6r dem som sitter in penningmedel.

De fondmedel, som inte tas i anspradk for aterlan, skall i overensstimmelse
med kommittéforslaget placeras i obligationer och forlagsbevis. Darutdver for-
ordar jag emellertid, att placering skall kunna ske &ven i andra skuldforbin-
delser, nimligen sidana som &r utfdrdade av staten, kommuner m.fl. och av
vissa kreditinrittningar sdsom banker, sparbanker och centralkassor for jord-
brukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven kreditinstitut som nybildas
tor att tillgodose niringslivets behov av langfristig kredit bor enligt min mening
hir kunna komma i fraga.

I motioner till 1960 ars riksdag yrkades liberalare regler i fraga om mojlig-
heterna att anvinda pensionsmedlen for foretagens kapitalforsorjning.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6 dr 1960 anfdérde andra lagut-
skottet:

Bestimmelserna om &terlan av inbetalda avgifter antogs sd sent som i fjol
och har endast varit i tillimpning sedan arsskiftet. Innan erfarenheter vunnits
av deras verkningar i olika hdnseenden, bor de inte dndras. Det kan harvid
erinras om att man vid utarbetandet och antagandet av bestdmmelserna for-
utsatt att en omprovning av dem kunde bli erforderlig vid slutet av 1960-talet.
Utskottet finner med hinsyn hirtill inte skél bitrdda de i motionerna I:448
och II: 551, I: 461 och II: 579 samt I1:462 och II: 549 framstéllda 6nskemadlen om
liberalare aterlédneregler.

Aven 1961 &rs riksdag hade att taga stdllning till motionsyrkanden med
samma syfte. Yrkandena avslogs under motivering att erfarenheter d&nnu icke
vunnits av de nuvarande reglernas verkningar (andre lagutskottets utldtande
nr 56).

Fragan om aterldnereglerna behandlades i anledning av motioner dven av
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1962 och 1963 drs riksdagar. I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 13 dr
1962 anforde andra lagutskottet bland annat.

Det i motionerna I: 295 och II:362 vickta forslaget att foretagarna skall f&
betala ATP-avgifterna med revers skulle, sasom riksférsikringsverket fram-
hdllit i sitt remissyttrande, kunna leda till avsevirda forluster for fonden om
inte full garanti féreldg for reversernas betalning. Avgifter inbetalas av om-
kring 350 000 personer. En prévning och kontinuerlig kontroll av dessas kredit-
vérdighet skulle nédvindiggora en utomordentligt stor administrativ apparat.
Aven kontrollen av avgiftsskyldighetens fullgérande skulle kompliceras. Pa
grund hédrav finner utskottet icke skil bitriada motionirernas forslag om av-
giftsbetalning med revers.

De nuvarande aterlanereglerna ir, sisom utskottet framhallit vid behandling
av motioner av samma innebérd vid 1961 ars riksdag, inte i alla avseenden helt
dndamaélsenliga. Emellertid har &terlinereglerna varit i tilldmpning endast fran
och med 1960 ars ingang. Erfarenheter i nigon stérre utstréckning av reglernas
verkningar har dirfér dnnu icke vunnits. Med hénsyn hartill avstyrker utskot-
tet motiondrernas forslag.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 2 dr 1963 anférde andra lagutskot-
tet, att frdgor om dndringar av aterlinereglerna varit féremal for bedémning
av riksdagen under &ren 1960, 1961 och 1962. Vid dessa tillfillen hade uttalats,
att erfarenheter i ndgon stérre utstrickning av reglernas verkningar dnnu icke
vunnits. Yrkandena om #ndring av reglerna hade dirfér icke kunnat bifallas.
Enligt utskottets mening foreldg icke skil till d@ndrat stdllningstagande.

Utskottet

Tilldggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den all-
ménna pensionsfonden. Fondens tillgidngar skall enligt reglementet for dess
foérvaltning placeras dels i vissa slag av obligationer och skuldférbindelser och
dels som lan till kreditinrdttningar. Forutsitiningen for att kreditinrdttning
skall fa 1an ur fonden &r att inrdttningen i sin tur utldnar motsvarande belopp
till féretagare som erlagt pensionsavgift. Lanet far uppga till hégst hilften av
den erlagda pensionsavgiften. Det ligsta belopp som p& detta sitt far aterlinas
ar 500 kronor. Om de for ett r inbetalda pensionsavgifterna inte uppgar till
1000 kronor kan dterldn alltsi inte komma i frdga. Rintan p& kreditinratt-
ningens lan fran fonden skall i regel 6verstiga hogsta av bankerna tillampade
inldningsrinta med en halv procent. Nigra bestimmelser om vilken rinta som
skall tillimpas mellan kreditinrdttningen och den som Aaterldnar inbetalade
pensionsavgifter finns inte, utan rintans storlek #r vid dessa 1an i huvudsak
beroende av den sdkerhet som kan erbjudas. Aterldn frian fonden skall av
kreditinrdttningen amorteras pd tio &r. Lan kan erh&llas foérst aret efter det
ATP-avgift erlagts.

I férevarande motioner uttalas onskemal om &#ndringar av dessa regler i
flera avseenden. I motionerna I: 597 och II: 723 hemstélles om utredning i syfte
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att mojliggora 6verlatelse av aterldneritt for att tillgodose gemensamma kredit-
ansprdk for grupper av aterlaneberittigade. Motiondrerna framhaller ocksd att
ATP-fondernas roll som kreditgivare bér uppmirksammas vid en aktivering
av lokaliseringspolitiken. Vidare foreslas i dessa motioner liksom i motionerna
I: 39 och II: 52 sidnkning av minimisumman f6r &terlineritt, hojning av ater-
lanerétten fran 50 till 75 procent av inbetalda avgifter, forlingning av amor-
teringstiden fran 10 till 20 &r, rédtt till sammanféring av aterlneritt under
5 &r samt anpassning av rintenivan for aterlinen till kreditinstituten till géngse
inldningsrdnta hos bankerna. Aven i motionerna I: 601 och II: 726 framstilles
yrkadena betrédffande amorteringstiden och sammanféringen av aterlaneritten.
Fragor om #ndringar av &terldnereglerna har varit foremal fér bedémning
av riksdagen under ett vart av dren 1960—1963. Vid dessa tillfillen har ut-
talats, att erfarenheter i ndgon stérre utstrickning av reglernas verkningar
dnnu icke vunnits. Yrkandena om &ndring av reglerna har dirfor icke bifallits.
Enligt utskottets mening foreligger icke skil till &ndrat stédllningstagande.
P& grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, nimligen

1) I: 39 och II: 52,

2) 1:597 och II: 723 samt

3) I: 601 och II: 726,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1964

Pa andra lagutskottets vdgnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fr&n f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*;, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Nyman, Hiibinette och fru
Olsson¥;

fr&n andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe*, Rimmerfors,
Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertédlje, Fredriksson, Bjérkman och Gus-
tavsson i Alvesta.

“ Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell, herrar Nyman, Hiibinette, fru Olsson, herrar Ander-
son i Sundsvall, Rimmerfors, Bjorkman och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,
a) att det avsnitt i utskottet yttrande & s. 5 som bérjar med orden "Fragor
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om &#ndringar” och slutar med orden “till d&ndrat stillningstagande” bort er-
sédttas med text av foljande lydelse:

"Reglerna for aterldneridtt frdn ATP-fonderna ir, som utskottet vid tidigare
riksdagar uttalat, inte i alla avseenden tillfredsstillande. I forsta hand bor
reformering av reglerna ske genom att den nu gillande sniva tidsgrénsen for
aterlanerétt vidgas, s att aterldnerétten inte forfaller kalenderdrsvis utan far
ackumuleras under en tid av fem ar. Yrkanden av detta inneh&ll har framforts
i motionerna. En sddan #ndring av &aterldnereglerna skulle vara av sirskilt
véarde fér mindre foretag, diar kalenderdrsbegriansningen for narvarande i reali-
teten utestinger dem fradn Aaterldneméjligheterna. Andringen skulle dessutom
medfora en administrativ férenkling. Den bér kunna vidtagas utan drdjsmal.
Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om forslag
till hdr angiven &ndring av reglementet fér den allminna pensionsfondens
forvaltping.

Aven i vissa andra hinseenden, sisom i frdga om amorteringstidens lidngd
och om procentsatsen fér aterldn, &r en mindre restriktiv utformning av ater-
lanereglerna fortjant av Overviaganden. Utskottet utgdr frén att sddant Gver-
viagande kommer att ske vid den 6versyn av foérvaltningsreglerna for allménna
pensionsfonderna, som utskottet forutsdtter skall komma till stdnd. Motioner
hidrom kommer utskottet att behandla i ett senare sammanhang.

Vad avser den i vissa motioner vickta frdgan om moéjlighet att medge lan
ur ATP-fonderna for lokaliseringsdndamal forutsiatter utskottet att denna fraga
kommer att tas upp till prévning i samband med behandlingen av den propo-
sition ang. lokaliseringspolitiken som avses att framlidggas under innevarande
riksdag.”

b) att utskottet bort hemstélla,

”A. att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
némligen
1) I:39 och II: 52,
2) I:597 och II: 723 samt
3) I: 601 och II: 726,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt for-
slag till sddan #ndring av reglementet angdende allminna
pensionsfondens forvaltning att &terlaneritt skall f& ackumu-
leras under fem ar; samt

B. att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstallt, icke métte féranleda
ndgon riksdagens atgard.”



