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Nr 7

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende aktiebolags
redovisningsskyldighet.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 590 i forsta kammaren av herr Lager samt nr 713 i andra kam-
maren av herr Hermansson. I motionerna, som &r likalydande, foreslds “att
riksdagen i skrivelse till regeringen hemstéller om att klara direktiv ges till
sittande utredning angdende aktiebolagslagen, att fragan om redovisningsskyl-
dighet for aktiebolag i 6verensstimmelse med vad i motionerna anférts ocksa
blir féremal fér utredningens uppméirksamhet”.

Motionsrerna pipekar att vid upprepade tillfillen under senare &r fdrslag
vickts i riksdagen om sidana #ndringar i lagen om aktiebolag, att allménheten
tillférsikras béttre insyn i de stérre bolagens angeldgenheter. Senast vid 1963
ars riksdag, erinrar motionidrerna, féreslogs i motionen nr II: 63 att aktiebolag
skulle aldggas att arligen till registreringsmyndigheten insénda uppgift & de
tio stérsta aktiedgarna och skyldighet fér bolagen att till registreringsmyndig-
heten insinda protokoll med rostlingd &ver héllna bolagsstdmmor, vilken
motion emellertid avstyrktes av férsta lagutskottet med motivering att sittande
utredning med uppgift att géra en éversyn av aktiebolagslagen hade i uppdrag
att utreda dven denna friga. Enligt motionérerna ger direktiven till ndmnda
utredning ej klara besked pi denna punkt, varfor ett fortydligande av direk-
tiven i form av tilliggsdirektiv dr pakallat.

Giillande bestimmelser

Enligt aktiebolagslagen aligger det aktiebolags styrelse att oférdrojligen efter
bolagets bildande uppritta en aktiebok Gver bolagets samtliga aktier. I aktie-
boken, som mé bestd av ett betryggande 16sblads- eller kortsystem, skall aktier-
na upptagas i nummerféljd med uppgift & aktietecknarna. Vederborligen styrkt
fordandring i dganderiitten till aktie skall inféras i aktieboken. Det &aligger
styrelsen att halla aktieboken tillginglig fér envar som vill taga kdnnedom
om densamma. Om aktiebrev #r stillt till viss man, dr férvdrvare av detsamma
ej gentemot bolaget att anse som aktiedgare innan han inférts i aktieboken.
For rostriatt & bolagsstimma erfordras, om aktiebreven dr stillda till viss man,
utom annat, att #garen inférts i aktieboken. Styrelsen skall hélla aktieboken
tillganglig 4 bolagsstimma. Ordféranden skall & stimman upprétta och till god-
kidnnande framldgga en forteckning over nédrvarande aktiedgare och ombud
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for aktiedigare med uppgift 4 det antal aktier, f6r vilket envar av dem iger
rostritt. Sedan férteckningen i vederbérlig ordning godkints, skall den gilla
som rostlingd pd stdmman. Rostlingden skall intagas i stimmoprotokollet,
som inom viss tid efter stimman skall hos bolaget hallas tillgingligt for
aktiedgarna.

I det hos vederborande registreringsmyndighet, nimligen patent- och registre-
ringsverket, forda aktiebolagsregistret skall, utom annat, varje styrelseledamots
och styrelsesuppleants fullstindiga namn och hemvist inféras. Vidare skall
avskrift av aktiebolags balansrikning, vinst- och férlustrikning, férvaltnings-
beréttelse och revisionsberéttelse inséndas till registreringsmyndigheten inom
viss tid. Om ej ndmnda redovisningshandlingar och berittelser i ritt tid insin-
des, kan styrelseledamé6terna och verkstillande direktér genom vite tillhallas
att fullgéra denna sin skyldighet.

1963 ars motion

I ovan berdrda motion vid 1963 &rs riksdag, nr 63 i andra kammaren av
herr Hermansson, uttalades inledningsvis att det maste anses vara ett samhille-
ligt intresse att det rader sa stor insyn som mojligt i de stora foretagens skotsel
och ekonomiska ldge liksom betrdffande vilka kapitalgrupper som #ger och
kontrollerar dem. Vidare dr det, framhéll motioniren, fér de anstdllda av
sarskild vikt att 4ga kunskap om ndmnda férhallanden i de foretag, dir de utfér
sitt dagliga arbete.

Efter en kortare redogorelse for aktiebolagens bestimmelser om skyldighet
att fora aktiebok och att till registreringsmyndigheten insinda vissa rdken-
skapshandlingar m. m. anférdes vidare i motionen bl. a. féljande:

Det forefaller angeldget att pd vissa punkter utvidga denna offentliga redo-
visningsskyldighet s& att storre kunskap om sérskilt dgande- och kontroll-
férhéllandena inom aktiebolagen kan bli tillginglig fér allminheten och de
anstidllda. Om man bortser frédn att aktiebdckerna inte alltid &terspeglar de
aktuella &gandeforhédllandena, #r det i princip mojligt for en anstdlld eller
annan intresserad person att underscka dgandeférdelningen av aktierna inom
ett visst aktiebolag. Det &r emellertid ett mycket tidsodande foretag, sarskilt
i stora bolag med flera hundra tusen aktier. Det demokratiska intresset att
béttre kdnna till 4gandeférhallandena inom féretagen borde motivera bestim-
melser om en sammanfattande redovisning av aktieférdelningen, exempelvis
sd att varje aktiebolag skulle vara skyldigt att arligen redovisa vilka som &r
de tio storsta aktieigarna samt deras aktieinnehav. Fullstindig kunskap om
dgandefoérhédllandena inom aktiebolagen ger emellertid d&ndd inte ett tillfreds-
stillande svar pa fragan, vilka som bestimmer i bolagen. I realiteten ar det
mycket svart for den stora majoriteten av aktieigarna att utéva den bestim-
manderdtt over foretagets affidrer som de genom bestimmelserna om rostritt
i forhallande till aktieinnehavet i princip dr tillférsikrade p& &rsstimmorna.
I ménga aktiebolag visar gjorda undersokningar, att det &r mycket sma grupper
av aktiedgare — ibland endast en eller ett par personer — som pa bolags-
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stimman disponerar rostmajoriteten. Enligt aktiebolagslagen 118§ skall a
stimman ordféranden uppritta och till godkinnande framligga en férteckning
dver nirvarande aktiedgare och ombud for aktieigare med uppgift & det antal
aktier, for vilket envar av dem iger utdva rostriatt. Denna rostlingd skall in-
tagas i protokollet. Skyldighet foreligger emellertid icke att insinda protokoll
fran stdmmorna till registreringsmyndigheten eller att till denna meddela
rostlingden. En stickprovsundersékning visar att stimmoprotokoll av manga
aktiebolag endast insindes till patent- och registreringsverket, nir sddana for-
indringar vidtagits betridffande styrelse, firmatecknare etc. som enligt lagen
skall registreras. I en rad fall finns stimmoprotokoll, men utan att réstlingden
bifogats.

— — — Fran de inledningsvis anférda synpunkterna borde det vara motive-
rat att i aktiebolagslagen infordes sddana bestdimmelser, att aktiebolag skulle
vara skyldigt att arligen till registreringsmyndigheten inséinda stdimmoprotokoll
med rostlangder.

Motionen utmynnade i en hemstéllan, “att riksdagen maétte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till sddana tilligg i lagen den 14
september 1944 om aktiebolag att i denna stadgas dels forpliktelse for aktie-
bolag att &rligen till registreringsmyndigheten redovisa de tio storsta aktie-
dgarna och deras aktieinnehav samt desslikes hélla sddan uppgift tillgénglig
fér envar som vill taga kinnedom om densamma pa samma sitt som aktiebok,
dels forpliktelser for aktiebolag att till registreringsmyndigheten inséinda proto-
koll med rostlingd 6ver avhallna bolagsstimmor, dels ock vitesférldggande
sdsom enligt lagens 217§ vid underlatenhet att insinda de ovan ndmnda
uppgifterna”.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande, nr 7, anférde forsta lagutskottet,
att frigor som i viss mén berér jimvél det i den aktuella motionen upptagna
sporsmélet under de senaste &ren varit féremél for riksdagens behandling. Ut-
skottet erinrade vidare om att pa framstillning av 1960 &rs riksdag sakkunniga
tillkallats for att verkstilla utredning rorande dgandeforhallandena och makt-
koncentrationen inom det privata niringslivet. Utskottet, som forutsatte att
imnet for ifragavarande motion f61l1 inom ramen fér nyssnimnda utrednings
uppdrag, fann att riksdagen med hénsyn dartill icke borde taga nagot initiativ
i den i motionen angivna riktningen.

Utskottet

I férevarande motioner yrkas, att riksdagen matte hemstilla att sddana di-
rektiv gives till ”sittande utredning angdende aktiebolagslagen”, att jamvil
fragan om redovisningsskyldighet for aktiebolag i dverensstimmelse med vad
som anforts i motionerna blir féoremal fér utredningens uppmérksamhet.

Sasom framgar av ovan limnad redogérelse forutsatte forsta lagutskottet
vid behandlingen av den vid 1963 &rs riksdag vickta motionen om vidgad
uppgiftsskyldighet for aktiebolag, att @mnet for densamma foll inom ramen
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for det uppdrag som ldmnats utredningen rérande igandeforhallandena och
maktkoncentrationen inom det privata niringslivet, den s.k. koncentrations-
utredningen. I de nu aktuella motionerna synes emellertid motionirerna utga
fran att utskottet vid nyssberérda hinvisning till pigdende utredning skulle
ha avsett, icke koncentrationsutredningen, utan aktiebolagsutredningen. Denna
senare utredning gavs ursprungligen i uppdrag att i samrad med de sakkunniga,
som for motsvarande uppgift tillkallats i de 6vriga nordiska linderna, verk-
stdlla en Oversyn av aktiebolagsritten i syfte att utjimna olikheter mellan
de nordiska lindernas lagstiftning pa aktiebolagsrittens omrade, varvid arbetet
i huvudsak skulle inriktas pd vissa i direktiven nirmare angivna omréden.
Senare har uppdraget utvidgats till att omfatta utarbetandet for svenskt vid-
kommande av ett forslag till en enhetlig nordisk lagstiftning om aktiebolag.

Vid behandlingen av de nu aktuella motionerna utgir utskottet fran att i
desamma asyftas en redovisningsskyldighet av samma omfattning och innehill
som den vilken foreslogs i foregdende &rs motion om vidgad uppgiftsskyldighet
for aktiebolag. Endr den av motiondrerna upptagna frigan om redovisnings-
skyldighet for aktiebolag i férsta hand torde vara att betrakta som ett spors-
mal av allmint politisk och ekonomisk natur, synes det utskottet icke lmpligt
att f. n. lata aktiebolagsutredningen, vilken har att syssla med frigor av mera
specifikt associationsrittslig karaktér, upptaga jimvil denna friga. Enligt ut-
skottets uppfattning forefaller det naturligt, att frdgor rorande eventuell lag-
stiftning om okad insyn i aktiebolagen icke tages till évervigande, férrdn
koncentrationsutredningens arbete, som intimt berér de frigor, som ligger
bakom férevarande motioner, avslutats. Forst dd synes nidmligen foérutsitt-
ningar komma att foreligga for en tillférlitlig bedomning av virdet och be-
hovet av den nu ifragasatta lagstiftningen. Nagot initiativ uti den i motionerna
angivna riktningen bor dédrfor enligt utskottets mening icke nu tagas.

Under hidnvisning till det sidlunda anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 590 och II: 713, icke maétte for-
anleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 25 februari 1964

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Per-Olof Hanson,
froken Mattson*, herrar Wikner, Hilding och Gésta Jacobsson;

fran andra kammaren: fru Giarde Widemar, herr Landgren, fru Boman*,
herrar Ekstréom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras, fru Lofqvist*, froken Bergegren
och herr Johansson i Dockered.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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