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Nr 22

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrade berdkningsgrunder for léneavdrag vid arrest
och disciplinbot.

Genom en den 13 mars 1964 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 98, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
justitiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att

1) godkinna den av departementschefen foreslagna dndringen av berik-
ningsgrunderna fér loneavdraget vid arrest och disciplinbot; samt o

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslaget betingad #ndring i
statens allménna avléningsreglemente. e

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag om att loneavdraget vid arrest skall
indras fran A-avdrag enligt statens loneforordning till dubbelt A-avdrag.
Forslaget medfor motsvarande dndringar i frdga om disciplinbotens ‘be-
lopp. Friagan har aktualiserats av den minskning av A-avdragen som, sked-
de den 1 juli 1963.

Gillande bestimmelser

Enligt 4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff for krigs-
min, vilket lagrum innehéller bestimmelser om arreststraff, skall under
strafftiden den som &tnjuter avloning fran krigsmakten vidkdnnas lone-
avdrag med belopp, som #r angivet i géillande avloningsforeskrifter. Vad
angdr disciplinbot stadgas i 6 § samma lag, att siddant straff utgores av
léneavdrag, vilket bestimmes for dag till belopp, som sidgs i 4 §. Detta
innebir att disciplinbotens belopp for dag utgéor samma belopp som. ve-
derborande varje dag har att avsta vid undergiende av arrest. De avlo-
ningsforeskrifter som reglerar léneavdragen vid arrest dr alltsi norme-
rande dven for disciplinbotsstraffet.

De vid fredstjanstgoring tillampliga bestimmelserna om loneavdrag vid
arrest Aterfinnes, sdvitt giller fast anstdlld personal vid krigsmakten
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i statens allminna avléningsreglemente (Saar). Foér de virnpliktiga be-
stimmes diaremot 16neavdragen vid arrest enligt viarnpliktsavloningskungo-
relsen den 12 september 1958 (nr 485). Enligt punkten 2 av de sirskilda
bestimmelserna for forsvaret i 28 § Saar giller — {ran och med den 1 juli
1952 — att tjansteman for tid, under vilken han undergar arreststraff, skall
vidkdnnas A-avdrag (enligt tidigare lydelse skulle vederborande vidkinnas
B-avdrag). Betriaffande virnpliktiga galler enligt 13 § virnpliktsavlonings-
kungérelsen att viarnpliktig, som undergar arreststraff, icke dger uppbira
pa sédan tid belopande penningbidrag, som avses i 12 § 1 mom. samma
kungoérelse.

A-avdragets storlek framgar av grundlonetabeller omférmilda i 3 §
statens l6neférordning den 31 maj 1957 (nr 228). Avdraget, som &r lone-
klassanslutet, motsvarade enligt 16neforordningens lydelse vid tiden nir-
mast fére den 1 juli 1963 i 1oneklass 1 pa léneplan A cirka 13 procent av
daglonen for loneklassen och okade sedan successivt till cirka 27 pro-
cent av daglonen for de hogsta loneklasserna pa léneplan B. Efter for-
handlingar med statstjdnstemannens huvudorganisationer angiende fra-
gan om andringar i de statsanstdlldas m. fl. 1oneférmaner vid tjinstledig-
het for sjukdom och havandeskap avensom i deras semesterférmaner trif-
fades den 28 mars 1963 en Gverenskommelse i berérda fragor. Overens-
kommelsen innebar bl. a. att sjuklénen skulle regleras genom vissa avdrag,
som skulle betecknas A-avdrag och trada i stillet for de tidigare A-av-
dragen. Sedan overenskommelsen godkénts, utfardades forordningen den
31 maj 1963 (nr 182) om édndrad lydelse av 3 § statens loneférordning
och kungorelsen den 31 maj 1963 (nr 183) angdende andrad lydelse av
bilagan till kungoérelsen den 5 oktober 1962 (nr 523) om léner m. m. till
vissa statsanstdllda m. fl. under 1963. Jamlikt dessa forfattningar giller
frdn och med den 1 juli 1963 att A-avdraget uppgar till, i I6neklasserna
A 1—12 8 procent, i I6neklasserna A 13—23 9 procent, i loneklasserna
A 24—30 10 procent samt i l6neklasserna B 1—10 11 procent av daglonen
i 30-dagarsmanad. Dessa dndringar innebir, eftersom det férut atergivna
stadgandet i punkten 2 av de sarskilda bestimmelserna foér forsvaret i 28 §
Saar kvarstar oférandrat, att en betydande reducering av berérda vid arrest
och disciplinbot ifrdgakommande l6neavdrag agt rum. I detta sammanhang
kan erinras om att de viarnpliktigas penningbidrag genom kungérelsen den
5 juni 1963 (nr 242) om éandring i varnpliktsavloningskungorelsen hojts
samt att som f6ljd hirav det léneavdrag som en virnpliktig har att vid-
kénnas, d4 han adomes arrest eller disciplinbot, undergatt motsvarande
6kning.

En redogorelse fér vissa forarbeten till ovan berérda bestimmelser ater-
finnes i propositionen a s. 3—4.
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Militieombudsmannen

Riksdagens militieombudsman har i skrivelse den 23 juli 1963 hemstallt
att Kungl. Maj:t matte 6verviga huruvida icke loneavdraget vid arrest och
disciplinbot borde héjas.

Han ifragasatter hirvid om bestimmelsen i Saar, att tjansteman for tid
under vilken han undergar arreststraff skall vidkdnnas A-avdrag, alltjamt
kan anses lamplig sedan detta avdrags storlek fran och med den 1 juli 1963
vésentligt reducerats. Han foreslar att Ioneavdraget vid arrest och disciplin-
botens belopp i stillet skall utgéras av B-avdrag.

Militieombudsmannen papekar till en bérjan, att de nya A-avdragen
visserligen tillkommit frdn helt andra utgidngspunkter &n straffrattsliga
men att de 4nda far en hogst pataglig verkan pa straffarterna arrest och
disciplinbot. En av militiecombudsmannen gjord sammanstillning over 16-
neavdragen vid arrest under skilda tidpunkter synes enligt militieombuds-
mannen visa, att de nya A-avdragen icke dr dgnade vare sig att utgéra 16-
neavdrag vid arrest eller att bilda grundvalen for bestimmande av disciplin-
botsstraffet. I synnerhet framstar forhdllandena enligt militieombudsman-
nen som otillfredsstdllande d4 man samtidigt beaktar de varnpliktigas stall-
ning i forevarande hinseende. Medan disciplinbotsbeloppet per dag efter den
1 juli 1963 utgor — i ortsgrupp 5, hogsta 1oneklassen — for furir 3 kronor
75 ore, for fanjunkare 6 kronor 5 ore, for major 11 kronor 25 ére och for
overste 16 kronor 75 ore, uppgar det for menig viarnpliktig till 4 kronor och
for varnpliktig furir till 8 kronor.

I framstéllningen diskuteras hérefter mojligheten att undanréja dispro-
portionen mellan avdragsbeloppen [6r den fast anstdllda och den virn-
pliktiga personalen genom att minska de for sistnimnda kategori gidllande
beloppen. En sadan 16sning avstyrkes emellertid bestimt och det framhal-
les, att det ar av storsta vikt att disciplinbotsstraffets effektivitet uppritt-
héalles, eftersom detta straff ofta ar det enda alternativet till det frihetsstraff
som arrest utgér. Militiecombudsmannen befarar att ju mer disciplinbots-
straffets verkan forsvagas desto mer kommer arreststraffet att anvindas.
Han erinrar i detta sammanhang om att de militirstraffsakkunniga enligt
sina direktiv bl. a. har att 6verviga »om det gir att ytterligare begrinsa
arreststraffets anvindning i fredstid, exempelvis genom att utvidga och
effektivisera tillimpandet av disciplinbotsstraffet».

Militieombudsmannen anknyter ocksa till att man vid tillkomsten av
disciplinstrafflagen férutsatte att disciplinbotens belopp for dag ungefir
skulle uppga till samma belopp som en dagsbot beraknad efter vederbo-
randes 16n. Hirav framgar enligt militieombudsmannen att man ingalunda
tankt sig disciplinbotsstraffet sdsom ett bagatellstraff utan sisom en med
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dagsbotsstraffet, savitt galler nedre delen av skalan for antalet dagshoter,
likstalld strafform. Denna likhet har i viss mén kommit till uttryck i de
i 2 och 3 §§ disciplinstrafflagen upptagna reglerna om valet mellan
disciplinstraff och boter. Dessa tager namligen sikte framst pa mdjligheten
att vilja mellan arrest och béter, under det att med hénsyn till likheten
mellan disciplinbot och boter det mera sillan ansetts foreligga skil att
foredraga det ena av dessa straff framfor det andra (SOU 1946: 83 s. 185).

Av de skil som salunda anférts finner militieombudsmannen det vara
nodvandigt att ersiatta det i ifrdgavarande bestdmmelse i Saar angivna A-
avdraget med annat dylikt. For undvikande av ojamnheter i rattstillamp-
ningen bor detta enligt militieombudsmannens mening ske med det allra
snaraste. Eftersom B-avdraget ar tre ganger sa stort som A-avdraget, torde
det enligt militiecombudsmannen kunna godtagas sasom ersittning for A-
avdraget, i avbidan pa den narmare utredning om disciplinbotsstraffets ef-
fektivisering som pagar.

Over skrivelsen har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, riksdklagarambetet, hovréitten dver Skane och Blekinge, Goteborgs
radhusritt, overbefdlhavaren, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, generaltull-
styrelsen, fangvardsstyrelsen, militarstraffsakkunniga, Landsorganisatio-
nen, Statstjinsteminnens riksférbund, Tjinstemidnnens centralorganisa-
tion och Sveriges akademikers centralorganisation. Landsorganisationen
har vid sitt yttrande fogat yttrande fran Statstjinarkartellen.

Betraffande remissyttrandenas innehall torde hir fa hinvisas till redogo-
relse & s. 6—38 i propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Kling, anfor i propositionen
bl. a. féljande.

Den dndring av A-avdragen som genomférdes den 1 juli 1963 har, si-
som framgar av vad jag tidigare anfort, ingatt som ett led i vissa dndring-
ar av de sjukloneférmaner som i avloningsreglementet tillerkdnnes stats-
tjansteménnen. P& grund av hiénvisningen till gillande avléningsforeskrifter
i 4 § disciplinstrafflagen har dndringen kommit att minska l6neavdraget
vid arrest och disciplinbot. Ndgon anledning att i detta sammanhang ge-
nomfora en sddan andring av dessa straffarter har emellertid ej fore-
legat. DA disciplinstraffen, sisom militieombudsmannen pétalat, genom de
nya A-avdragen kommit att fa ett mindre lampligt innehdll, torde en and-
ring nu bora overvéagas. Flertalet remissinstanser har ocksd férordat att
loneavdraget vid arrest och disciplinbot skall hdjas.

Rent allmint kan sdgas att den nuvarande ordningen enligt vilken 16ne-
avdragens storlek vid arrest och disciplinbot bestimmes genom foreskrif-
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ter i administrativa avloningsbestammelser icke ar sarskilt limplig och att
man darfor borde skapa en annan ordning for att bestimma loneavdragets
storlek. Emellertid har de militarstraffsakkunniga att ta stillning till bl. a.
detta sporsmal och jag anser darfor att en mer definitiv 16sning av denna
fraga bor ansta till dess de sakkunniga avldmnat sitt forslag. Av samma
skdl bor ej heller nu stdllning tagas till det under remissbehandlingen
framforda forslaget att slopa 16neavdraget vid arreststraff.

Med hansyn till vad jag hiar anfort synes man nu bora inskrianka sig till
att soka aterstalla loneavdraget vid arrest och disciplinbotens belopp till
vad som géllde innan de nya A-avdragen infordes den 1 juli 1963. An-
vindande av B-avdrag skulle innebéra en icke ringa skirpning av ifriga-
varande straffarter. Daremot skulle dubbelt A-avdrag i nidstan samtliga
lonegrader tamligen val motsvara det fore den 1 juli 1963 gillande A-av-
draget. En tillampning av dubbelt A-avdrag skulle ej leda till att det varn-
pliktiga befalet i namnvéard utstrdckning drabbades hardare dn motsvaran-
de fast anstillt befal. Jag vill darfér férorda sddan dndring av beriknings-
grunderna for léneavdrag vid arrest och disciplinbot att det bestimmes
till dubbelt A-avdrag. Harfor kravs icke nagon lagidndring. Daremot maste
viss dndring vidtagas i punkten 2 av de sidrskilda bestimmelserna for for-
svaret i 28 § Saar.

Slutligen vill jag papeka, att i bilaga D till tilliggsbestimmelserna {till
Saar foéreskrifter &r givna om avdrag jamval & sarskilt angivna lonefor-
maner, namligen avléningsforstirkningar och befattningsarvoden. Efter
en den 1 juli 1963 (nr 313) genomférd dndring torde denna bestimmelse
icke, i motsats till vad som tidigare gallt, vara tillaimplig vid arrest. An-
ledning att for har avsedda befattningshavare dnyo inféra en regel om av-
drag vid arrest & namnda loneférmaner foreligger enligt min mening icke.

Direst det foreliggande forslaget om skidrpning av disciplinstraffen foér
den vid krigsmakten fast anstdllda personalen godtages av riksdagen,
torde motsvarande dndringar for de civila befattningshavarna fa vidtagas
i allmanna verksstadgan och i verksinstruktioner.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstalla,
att riksdagen med bifall till forevarande proposition, nr
98, matte
1) godkanna den av departementschefen foreslagna and-
ringen av beridkningsgrunderna for léneavdraget vid arrest
och disciplinbot; samt
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2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslaget be-
tingad dndring i statens allménna avloningsreglemente.
Stockholm den 14 april 1964
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