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Nr 14

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende kortvarigt fri-
hetsberévande inom kriminalvdrden.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 83 i forsta kammaren av herrar Schott och
Holmberg samt nr 105 i andra kammaren av froken Wetterstrom m. fl. 1
motionerna, vilka idr likalydande, hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning, syftande till komplet-
tering av vart reaktionssystem med en pafoljd av typen kortvarigt frihets-
berovande.

Betriaffande skilen for motionidrernas vrkande far utskottet hinvisa till
den tryckta motionen II:105.

Vissa bestimmelser m. m.

Efter brottsbhalkens ikrafttrddande den 1 januari 1965 blir mdjligheterna
att doma unga lagovertrddare till pafoljd som innebér frihetsherdvande
inom kriminalvidrden starkt inskrinkta. De nya reglerna utgér i princip
fran att aAtgdrder mot ungdomar i aldern 15—17 ar skall ske inom barna-
varden. Den vanligaste paf6ljden i denna aldersgrupp, bortsett {ran boéter,
avses bli 6verlamnande till vard enligt barnavardslagen. Den som ir under
aderton ar skall salunda kunna 4domas fingelse endast i rena undantagsfall.
Betriffande den som fyllt aderton men ej tjugoett ar ma fingelse anvén-
das allenast nér frihetsberévande ir péakallat frimst av hinsyn till all-
min laglydnad eller féngelse eljest finnes limpligare dn annan paféljd.
Skyddstillsyn, vilken nirmast ersitter s. k. kvalificerad villkorlig dom, skall
kunna tillampas dven betriffande den som ir under aderton ar, nir detta
ar lampligare dn vard enligt barnavardslagen. 1 skyddstillsynen kan inga
anstaltsbehandling under en a tvd méanader, dock endast i friga om den
som fyllt aderton ar. Ungdomsfingelse dr enligt balken frimst avsett for
lagovertriadare i aldern 18—20 iar, men fiar anviindas bl. a. fér den som ej
fyllt aderton ar om sadan pafoljd finnes uppenbart limpligare &n annan.
Ungdomsfingelse avser emellertid ett mera lingvarigt frihetsberévande och
ar darfor, liksom Ovriga pafoljder i brottsbalkens system, av mindre intresse
i férevarande sammanhang.

Inom barnavirden har mojligheter till korttidsbehandling inom anstalt
forelegat sedan nagra ar. Verksamheten bedrives vid Hammargardens ung-
domsvardsskola i stockholmstrakten. Behandlingen, som i likhet med an-
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nan behandling vid ungdomsvardsskola skall kunna forenas med eftervard,
ar avsedd framfor allt for pojkar i Aldern 15—17 4r med nagorlunda normal
uppvixt och personlighetsutrustning, vilka under puberteten gjort sig skyl-
diga till en plotsligt insiittande brottslighet. Avsikten ir att behandlingen p#
skolan normalt skall paga hogst tre manader.

Ytterligare mé hir nimnas att barnavardsnimnd enligt barnavardslagen
kan besluta omhindertagande for utredning under hogst fyra veckor. Syftet
hdrmed ir att barnavardsnimnderna skall fa tillfidlle att vid behov utreda
den unges forhéallanden, innan beslut fattas om hans fortsatta behandling.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1958 drs B-riksdag vicktes motionsyrkande, som bl. a. syftade till in-
forande av kortvarigt frihetsstraff for unga lagovertriadare. Riksdagen tog
d& avstand fran tanken pé sidant straff. Allmédnna beredningsutskottet, som
behandlade motionerna, anforde att det inte delade motionirernas uppfatt-
ning om virdet av en sidan strafform som det engelska detention centre;
héarvid aberopades bl. a. att denna strafform icke visat sig effektiv nir det
gillt att motverka Aaterfallsbrottslighet. Angéende det tyska Jugendarrest
yttrade utskottet, att ett sddant straff torde te sig ganska frimmande for
vart rattssystem. Utskottet framholl vidare att motionsforslaget inte beaktat
fragan om eftervard.

Vid 1960 drs riksdag forordades i motioner ett kortvarigt frihetsstraff
som ett nytt medel i kampen mot ungdomsbrottsligheten. I sitt av riksdagen
godkianda utlatande, nr 5 ar 1960 (rérande barnavardslagen), erinrade and-
ra lagutskottet bland annat, att sporsmélet om brottspafdljder for unga lag-
overtriadare liksom pafoljdssystemet i sin helhet var under omprévning. Ut-
skottet anforde hirefter:

Uppenbarligen kommer man hirvid att beakta erfarenheterna bade av
forsoksverksamheten vid Hammargarden och av utomlands tillimpade me-
toder for korttidsbehandling. Betriaffande ungdomar i aldern 18—20 ar vill
utskottet framhalla, att det inte torde ha ifrdgasatts annat in att dessa dven
framdeles i allmidnhet bor tas om hand inom kriminalvarden; harvid bor
korttidsbehandling i tillsynsanstalt i enlighet med strafflagheredningens
forslag kunna innebédra en avsevird forstirkning av resurserna. Niir det
giller lagovertriadare i aldern 15—17 ar finns mojligheten — om det skulle
visa sig att korttidsbehandling vid ungdomsvardsskola inte limpar sig for
alla unga av ifradgavarande typ — att sinka eller avskaffa den av straff-
lagberedningen foreslagna aldersgrinsen for behandling i tillsynsanstalt;
forslag i denna riktning har for 6vrigt framforts fran flera hall under re-
missbehandlingen av strafflagberedningens betdnkande. Over huvud taget
ar det, sdsom framhallits i det under hosten 1959 av parlamentariska sak-
kunniga framlagda betinkandet angiende ungdomsbrottsligheten, av stor
betydelse att det pigdende reformarbetet resulterar i ett tillridckligt diffe-
rentierat system som erbjuder mojlighet till savil korttids- som langtids-
behandling av unga lagovertriadare.
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D4a fragan om kortvarigt frihetsberovande av unga lagovertriadare saledes
redan idr under overvigande, anser utskottet icke nodviindigt att foresla
riksdagen att gora en framstillning i imnet. Ulskottet kan alltsa icke till-
styrka motionerna.

Motioner i samma syfte vicktes daven vid 1961 dars riksdag och avstyrktes
av forsta lagutskottet under hinvisning till den forestiaende behandlingen
av ett nytt straffrattsligt patoljdssystem.

I anledning av proposition till 7962 drs riksdag med forslag till brottsbalk
(prop. nr 10, forsta lagutskottets utlatande nr 42) vicktes ater motionsvis
forslag om utredning betriffande frdgan om inforande av ett kortvarigt fri-
hetsberovande. I vissa av motionerna angavs uttryckligen att reaktions-
formen skulle vara avsedd for unga lagivertridare. Forsta lagutskottet,
vars utldtande i denna del godkindes av riksdagen, avstyrkte motionerna
med foljande yttrande:

I propositionen erinras om att i olika sammanhang framférts tanken pa
att i vart reaktionssystem infora nagot slags arreststraff for ungdom. Sdsom
forebild har ofta aberopats den tyska Jugendarrest och det engelska deten-
tion centre, varvid avsikten dock icke varit att dessa institut skulle hos oss
i alla avseenden efterliknas. Departementschefen ar 1960 anférde, att de
hittillsvarande erfarenheterna av Jugendarrest och detention centre, att do-
ma av de upplysningar som kunnat inhdmtas, icke ir entydiga. For egen
del hade departementschefen — efter att ha pa ort och stille nagot nir-
mare studerat dessa reaktionsformer — kommit till den bestimda uppfatt-
ningen att de icke skulle limpa sig fér vara forhallanden. Under alla om-
stindigheter torde enligt departementschefen, innan nagot steg i denna
riktning tages, bora avvaktas erfarenheterna av det pafoljdssystem for unga
lagdvertridare, som foreslas ingd i brottsbalken, i forening med den nya
barnavardslagen. Aven ytterligare resultat fran den internationella krimi-
nalpolitiska diskussionen finge avvaktas.

Utskottet, som under en studieresa hosten 1961 haft tillfialle att taga del
av de tyska och engelska systemen for behandling av unga lagovertridare,
ansluter sig till de av departementschefen anforda synpunkterna. Det behov
av ingripande for att bryta en pagiende kriminell aktivitet och tillika stim-
ma den unge lagovertridaren och hans omgivning till eftertanke, som den
foreslagna formen av frihetshberévande frimst skulle avse att fylla, synes
i erforderlig utstriackning kunna tillgodoses genom anstaltshehandling i
samband med skyddstillsyn samt — i fraga om det yngsta klientelet — om-
hindertagande for utredning enligt bestimmelserna i barnavardslagen. En-
ligt utskottets mening foreligger salunda icke for nirvarande anledning
att foretaga den av motioniirerna énskade utredningen.

Slutligen ma hidr namnas att justitieministern den 9 december 1963 i
andra kammaren besvarade en interpellation, vari ifragasatts inférande av
ett arreststraff for ungdom. Han anforde darvid bl. a., att han icke anséig
det bora ifragakomma att fore brottsbalkens ikrafttridande och innan man
haft mojligheter att samla erfarcnheter gira nagra iindringar av det pé-
foljdssystem som endast ett ar tidigare beslulits cfter ingadende dverviganden.
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Norskt forslag

I forevarande motioner berires det norska straffloveradets forslag om en
ny strafform, benimnd ungdomsarrest. Bestimmelser som i allt viisentligt
bygger pa straffloveriadets majoritetsforslag har numera upptagits i pro-
position till stortinget. Enligt dessa bestimmelser kan ungdomsarrest anvéin-
das betrdffande lagovertridare, som ej fyllt 21 ar, om riitten med hinsyn
till allmidnna laglydnaden och for att avhalla honom frin nya straffbara
handlingar finner ett kortvarigt frihetsstraff limpligt. Den som démts till
ungdomsarrest skall intagas i sirskild anstalt eller anstaltsavdelning. Straff-
tiden dr 60 dagar med mojlighet till hogst 10 dagars avkortning for gott
uppforande. Den i ungdomsarrest intagne ir skyldig att arbeta och taga del
i undervisning och kroppsévningar, som anstalten anordnar. Sirskild vikt
skall ldggas pa god disciplin och ordning. Anstalten skall, nir den finner
det dndamalsenligt, sorja for betryggande eftervird, genom barnavards-
namnd eller pa annat sitt. Sirskilda regler foreslas for att paskynda forfa-
randet. Salunda ar personundersokning icke obligatorisk; fullféljdsritten
ar begriansad och fullfoljdstiden avkortad.

Utskottet

I forevarande motioner hemstilles att riksdagen skall taga initiativ till
en skyndsam utredning i syfte att fa virt reaktionssystem kompletterat med
en brottspafoljd av typen kortvarigt frihetsberévande. Av motiveringen
framgar att pafoljden framst skulle komma till anviindning fér unga lag-
overtriadare.

Liknande forslag har tidigare viickts vid flera tillfillen utan att vinna
riksdagens bifall. Motioner i amnet forekom senast i samband med behand-
lingen av brottsbalken vid 1962 ars riksdag. Betriffande de skiil som da abe-
ropades for riksdagens stindpunkt far utskottet hinvisa till den ovan ldm-
nade redogorelsen.

Brottsbalken trider i kraft den 1 januari 1965. Enligt utskottets mening bor
sporsmal om reformering av balkens paféljdssystem icke utan synnerligen
tungt vigande skil upptagas till ndrmare 6verviagande, innan man hunnit
samla erfarenheter av de nya bestimmelsernas praktiska tillimpning. Sa-
som ett sirskilt skil for att aktualisera fragan om ett kortvarigt frihets-
berévande inom kriminalvirden har motionirerna frimst aberopat, att i
Norge framlagts férslag om inférande av ett korttidsstraff for ungdom under
21 ar, benamnt ungdomsarrest. Utskottet vill med anledning hirav erinra
om att forhillandena i Norge och Sverige pa forevarande omrade icke ir
helt jamforliga. Sirskilt betydelsefullt dr hirvidlag, att man i Norge icke
har motsvarighet till de mojligheter, som numera finnes hir i landet, att
for lagovertridare i aldern 15—17 ar anordna kortare tids anstalts-
vistelse inom barnavarden. For klientelet i dldern over 18 ar kompletteras
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vart pafoljdssystem genom brottshalken med anstaltsbehandling i samband
med skyddstillsyn. Niir brottsbalken trider i kraft kommer salunda behovet
av kortvarig anstaltsbehandling for unga lagivertridare att vara forhal-
landevis vil tillgodosett. Den omstidndigheten att man i Norge funnit er-
forderligt att dverviga inforande av ungdomsarrest, synes dirfor icke inne-
fatta anledning att nu hos oss aterupptaga fragan om ett dylikt frihetsbe-
rovande. Savitt utskottet kunnat finna, foreligger ej heller eljest tillrickliga
skil att i nuvarande lige inga ndrmare pa berorda fraga.
Under hanvisning till det anférda far utskottet hemstiilla,
att forevarande motioner, 1:83 och II:105, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 mars 1964

P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson,
Wikner, Ferdinand Nilsson, Hilding, Helge Karlsson och Nyman;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Landgren, Ostrand,
Svensson i Vi, fru Lofqvist, herr Froding, froken Bergegren och fru Fors-
ling.

Reservation

av herrar Arvidson och Froding, vilka ansett, att utskottets yttrande och
hemstillan bort erhalla féljande lydelse:

Det har ofta framhallits som en brist i vart kriminalpolitiska program att
det ej finns tillgAng till en form for kortvarigt frihetsberévande, som kan
anvindas nér ett behov foreligger att taga en lagovertriadare om hand for
att bryta hans kriminella aktivitet och samtidigt bestimt klargora att sam-
hiillet reagerar med allvar. Sirskilt kan en dylik behandlingsform vara
lamplig, nir det giller mindre djupt fixerad kriminalitet hos unga min-
niskor.

En viss forbéttring av situationen intrider visserligen genom tillskapandet
av institutet skyddstillsyn i forening med anstaltshehandling. For de fall,
dir en lingre tids kriminalvard i frihet ej kan anses i och for sig pakallad,
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blir emellertid den nya behandlingsformen mindre limplig. Hirvidlag kan
bland annat ndmnas, att minsta tiden for anstaltsvarden, vilken tid fér 6v-
rigt ej bestimmas av domstolen, blir si pass 1ang som en manad och att
behandlingen synes bli i stort sett densamma som vid fiingelsestraff. Mangen
ging skulle kanske fran strikt behandlingssynpunkt sett ett frihetsbero-
vande for blott nagra dagar eller nigon vecka vara mera indamalsenligt,
om det kombinerades med intensiv behandling i form av samtalsterapi och
andra uppbyggande atgirder. Emellanit torde det vidare vara énskvirt att
dven ett kortvarigt frihetsberdvande kan till varaktigheten bestimmas i
viss relation till den foreliggande brottslighetens art och omfattning.

I frdga om lagovertridare i aldern 15—18 ar torde man i stor utstrickning
ha riaknat med att behovet av mgjlighet att arrangera ett kortvarigt frihets-
berévande skall tillgodoses genom barnavardslagens bestimmelser om om-
hindertagande for utredning. Det synes emellertid olyckligt om sadant om-
hindertagande skulle komma att tillimpas i ett syfte, som blott delvis sam-
manfaller med det, varfor institutet tillskapats. Behandlingsméjligheterna
torde for ovrigt vid sddant omhéndertagande vara av mycket viixlande kva-
litet, ej siillan torde de vara mindre tillfredsstillande #n vad man far rikna
med vid anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn.

Utskottet anser saledes att mojligheterna att fylla den lucka i vart reak-
tionssystem, som hir foreligger, bér undersékas niarmare.

Under hénvisning till det anférda anser utskottet det i férevarande motio-
ner upptagna sporsmalet bora bli f6remal {6r utredning. Denna bér vara
allsidig och forutsitiningslos.

Utskottet far alltsid hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till det i férevarande
motioner, 1:83 och II:105, framstéillda yrkandet, hos Kungl.
Maj:t anhalla om en allsidig och forutsiattningsloés utredning
av frigan om ett kortvarigt frihetsberévande for unga lag-
overtriadare.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1964
640820



