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Nr 1l

Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utlitande med an-
ledning av vdckta motioner angdende inrdttandet av ett
fast kansli hos konstitutionsutskottet.

I de likalydande motionerna nr 244 i forsta kammaren av herr Elmgren
m. fl. och nr 179 i andra kammaren av herrar von Friesen och Anners hem-
stilles, att riksdagen matte besluta att med verkan fran och med 1965 ars
riksdag inrittas ett fast kansli hos konstitutionsutskottet med en personal-
forteckning, en avloningsstat och ett avloningsanslag for detta kansli i enlig-
het med de synpunkter, som utvecklas i motionerna samt att vederbérande
utskott méatte utarbeta forslag till de atgiarder som erfordras harfor.

Motionerna har hinvisats till konstitutionsutskottet savitt avser dndringar
i riksdagsstadgan och i 6vrigt till bankoutskottet. Enligt 6verenskommelse
mellan de bida utskotten har motionerna hanskjutits till sammansatt kon-
stitutions- och bankoutskott.

I motionerna framhalles, att det visat sig nira nog omdjligt att inom
ramen for nuvarande personalorganisation foérvirva lampade personer for
konstitutionsutskottets utredande arbetsuppgifter. Vidare erinras om att
1963 ars riksdag godkdnt sammansatta konstitutions- och bankoutskottets
utlatande nr 1, enligt vilket dellésningar av riksdagens personalorganisa-
tion, vilka befinnes angeldgna, bor kunna genomféras redan fére ett slutligt
stallningstagande till den av forfattningsutredningen foreslagna revisionen
av riksdagens arbetsformer. Motiondrerna anser, att ett sadant sporsmal,
som bade kan och bor behandlas fristdende, ar fragan om konstitutions-
utskottets kansliorganisation, som ldnge vantat pa sin 16sning. Detta spors-
mal har enligt motiondrerna den vikt och angeldgenhetsgrad, att det bor
upptagas till behandling vid innevarande riksdag, sa att ett fast kansli hos
konstlitutionsutskottet kan inréttas vid borjan av 1965 ars riksdag.

For varje riksdag anstilles siarskild personal for riksdagens utskott liksom
for dess kamrar och kansli. Denna personal, som utgores av de s. k. tillfalligt
anstillda tjinsteminnen, kan for utskottens vidkommande besta av foljande
kategorier: sekreterare, notarie, som tillika forrattar sekreterargéromal,
annan notarie, kanslist och kanslibitride, varjamte for statsutskottet till-
kommer kamrerare och registrator. Jimlikt 30 § riksdagsstadgan éger varje
utskott, var [0r sig, utse sekreterare. Ovriga hér ifragavarande befattnings-
havare utses av utskottet efter samrad med sekreteraren.
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Fragan om anstéllningsformerna for de hos riksdagen tillfalligt anstallda
tjansteménnen har under senare ar varit foremal fér behandling i olika sam-
manhang. Det kan till en borjan erinras om att 1958 ars kommitté for riks-
dagens personalorganisation i sitt ar 1959 avgivna betinkande framlade en
skiss till ett nytt anstillnings- och avléningssystem for riksdagens tjinste-
mén. Kommittén, som forordade att en sirskild riksdagens personalbudget-
nidmnd skulle inrittas, sammanfattade systemet savitt avser den tillfilligt
anstéllda personalen pa f6ljande satt.

Tjanster inom kamrar och utskott, vilka av personalbudgetnimnden
Kklassificeras sisom heltidstjinster — endast de till den egentliga se k-
reterarpersonalen hinforliga tjanster torde harvid komma i fra-
ga — inriattas med nedan namnda undantag betraffande vissa sekretera-
re sasom helarstjanster i Kungl. Maj:ts kansli, dir tjansterna hinfores
till med hansyn till tjinstgoringens art lampligt departement. Tjansterna
inplaceras i den 16negrad i det statliga l16neplanssystemet, som svarar mot
arten av arbetsuppgifterna i riksdagen; innehavarna av dessa tjanster kom-
mer saledes att uppbira I6n och 6vriga formaner enligt det statliga avlo-
ningsreglementet. De forutsittes skola under riksdagstiden helt dgna sig at
riksdagsarbetet. Antalet dylika riksdagstjanster avvags med hansyn hartill
och med beaktande jamvil av att extra foredragande med sarskilt av per-
sonalbudgetndmnden bestdmt arvode, skall kunna liksom hittills anlitas vid
handliggningen av sérskilda fragor eller vid arbetsanhopning. Man torde
kunna utgé fran att varje kammare och utskott tilldelas en sekreterare och
utskotten darutover erforderligt antal avdelningssekreterare eller bitra-
dande sekreterarpersonal. Ifragavarande personal bor vara skyldig att i sar-
skilda fall tjanstgora a andra motsvarande sekreterartjanster. Under tid, da
de ifragavarande heltidstjansteménnen ej behdver anlitas av riksdagen, dis-
poneras de med bibehallna l6neférmaner i innehavande tjanster for depar-
tementstjanstgoring, tjanstgoring inom domstolsvisende eller annan statlig
tjanstgoring. Tjansterna skulle alltsa inga i karridren i statstjanst.

Forordnande a ifragavarande tjanster skulle meddelas for ett ar i sinder.
Tjansterna skulle tillsittas av Kungl. Maj:t pa forslag av respektive riks-
dagsorgan efter ansokan. — — —

Med hansyn till den sérstillning, som kammarsekreterarna och sekretera-
ren i konstitutionsutskottet intager, torde dessa bora anstillas direkt av
respektive kammare och utskott och for dem torde sarskilda tjéanster in-
rattas hos riksdagen.

I anledning av den salunda framlagda skissen anfoérde fullmiktige i riks-
gildskontoret i skrivelse till bankoutskottet den 5 november 1959 bl. a. {6l-
jande.

Sjalva grundtanken i den av kommittén salunda skisserade nyordningen
ar att de for riksdagsarbetet erforderliga sekreterartjinsterna skulle inrittas
sasom helarstjanster (med heltidstjanstgoring) med en 16n, som skulle av-
passas efter tjinstealiggandenas art och omfattning. Till denna grundtanke
vill fullméktige helt ansluta sig. Det star namligen enligt fullméiktiges upp-
faltning klart, att en sadan ordning erbjuder uppenbara férdelar i jamforelse
med den som nu tillimpas.

Vad angar fragan hur en sadan nyordning bor genomféras, vill fullméaktige
forst understryka, att en sjilvklar utgangspunkt enligt fullméaktiges upp-
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fattning maste vara, att riksdagen och dess olika organ skall dga att sjilva
utse sina tjanstemén och att varje atgird, som skulle kunna innebdra risk
for ett intrang i detta prerogativ, bor undvikas. Ur denna synpunkt har full-
maktige icke kunnat godtaga kommitténs forordande av att de ifragava-
rande tjansterna skulle inrittas i departement och tillsittas av Kungl.
Maj:t. Aven om fullmiktige beaktat kommitténs uttalande, att nigon in-
skrinkning i riksdagens befogenheter darmed icke avsetts och dven om
Kungl. Maj:ts funktion i sammanhanget salunda skulle vara avsedd att be-
gransas till en ren formalitet, kan man enligt fullmidktiges mening icke
bortse fran, att kommitténs ifragavarande forslag dr dgnat att inge betank-
ligheter av konstitutionell art. Hartill kommer, att vissa praktiska svarig-
heter vid tillampningen av ett sadant system torde vara ofrankomliga.

Savitt fullmiktige kan finna torde vidare de reella férdelar, som kom-
mittén asyftat med sitt forslag om inrdttande av helarstjianster, kunna vin-
nas dven pa andra vigar. Ett néara till hands liggande alternativ, genom vilket
nyssnamnda konstitutionella betdnkligheter kan undvikas, synes sidlunda
vara att inrdtta de avsedda helarstjansterna a riksdagens stat och att med
innehav av dylik tjanst forknippa det villkoret, att vederbérande under tid,
di han ej behdver tagas i ansprak tor riksdagsarbetet, skall vara skyldig
fullgora arbete i statlig eller kommunal tjanst. Ett dylikt villkor skulle val
exempelvis for statstjinstemin, som erhéller hir ifrigavarande riksdags-
tjanster, normalt innebéra, att de under de tider, d& de ej ir upptagna med
riksdagsarbetet, skulle sysselsidttas 4 sina innehavda ordinarie eller extra
ordinarie statstjinster.

Fragan, hur man {ran de férut angivna allminna utgdngspunkterna bor
utforma ett nytt lonesystem for riksdagens personal synes emellertid bora
nirmare utredas, innan slutlig stdllning tages till densamma. Fullmiktige
vill darfor i likhet med kommittén fororda, att fragan gores till foremal for
en ingaende utredning, varvid olika tinkbara alternativ for ett nytt lone-
system bor upptagas till forutsattningslost overviagande.

I anledning av skrivelsen jamte viackta motioner uppdrog 1960 ars riksdag
(se konstitutionsutskottets utlatande nr 26 och bankoutskottets utldtande
nr 39) at kanslideputerade att fungera som en riksdagens personalnidmnd
med befogenhet att ta de initiativ till 4ndringar i personalorganisationen
eller delar av denna, vilka de fann av behovet pakallade.

I fragan om den framtida gestaltningen av riksdagens personalorganisa-
ticn har hirefter bankoutskottet i sitt av 1961 ars riksdag godkinda memo-
rial (nr 28) med forslag till andrad lydelse av vissa stadganden i avlonings-
bestimmelserna for hos riksdagen tillfalligt anstillda tjansteméin bl. a.
framhallit foljande.

Avlonings- och anstallningsforhdllandena {6r hos riksdagen tillfalligt an-
stallda tjansteman har sedan flera ar tillbaka varit i behov av en dversyn
och revision. I avvaktan pa slutforandet av forfattningsutredningens arbete
har emellertid —- som senast framhdélls av foregaende ars riksdag (jfr KU:s
utl. nr 26/1960 och BoU:s utl. nr 39/1960) - - ansetts att med atgarder for
all astadkomma en mer omfattande reglering av dessa fragor lampligen bor
fa ansti. De forslag till andringar i avloningsbestimmelserna, som pa grund-
val av forhandlingar mellan kanslideputerade och riksdagstjanstemannens
personalorganisationer nu framlagts av talmanskonferensen, far ses mol
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denna bakgrund. Utskottet har aven vid sin behandling av férevarande for-
slag utgatt fran att dessa forslag nirmast far betraktas som smiirre juste-
ringar gjorda i avvaktan pa en allmian omprévning av alla de fragor som
sammanhinger med de tillfdlligt anstillda tjansteminnens anstillnings-
och avloningsférhiallanden. For att underlitta en reglering av nuvarande
provisoriska forhallanden i samband med stillningstagandet till forfatt-
ningsutredningens vintade forslag pa hithérande omrade ar det, enligt ut-
skottets mening, angeléget att kanslideputerade uppmirksamt féljer dessa
fragor och med stod av de vidgade befogenheter som gavs deputerade vid
foregiende ars riksdag snarast vidtar atgiarder och undersokningar i detta
syfte.

Fragan om riksdagens personalorganisation har upptagits till behandling
av forfattningsutredningen i dennas foregdende ar avgivna slutbetinkande
angdende Sveriges statsskick (SOU 1963: 16—-18). I detta betinkande, del 1,
har utredningen hirom sammanfattningsvis framhallit.

En tillfredsstillande utformning av riksdagens personalorganisation ar
enligt utredningens mening noédviandig, om riksdagsarbetet skall kunna
effektiviseras och moderniseras. Pa riksdagens tjinstemannastab maste
stillas kraven att den ar hogt kvalificerad och intar en sjilvstindig stillning
gentemot sdvil den Ovriga statsforvaltningen som kommunala och enskilda
sammanslutningar och féretag. Om man icke skall bli nodsakad att géra av-
kall pa dessa krav, synes huvudparten av riksdagens befattningshavare bora
beredas fast anstillning. Den personal som erhiller sadan anstillning, kom-
mer att sta till forfogande dven under tid da riksmoéte icke pagar. For att
arbetskraften dirvid skall kunna utnyttjas rationellt bér denna personal
under sddan tid kunna anvandas vid annat riksdagens organ eller verk.

I slutbetinkandets del 3 har forfattningsutredningen niarmare utvecklat
vissa synpunkter av principiellt slag rérande riksdagens personalorganisa-
tion och hirvid i huvudsak anfért foljande.

Hithorande fragor tillmites av utredningen stor vikt, da deras 16sning ut-
gor ett visentligt led i strivandena att effektivisera och modernisera riks-
dagens arbetsformer.

P& riksdagens tjidnstemannastab maste stillas kraven att den ar hogt
kvalificerad och intar en sjalvstindig stiallning gentemot savil den &vriga
statsforvaltningen som kommunala och enskilda sammanslutningar och
foretag. Om man icke skall bli nédsakad att gora avkall pa dessa krav i det
framtida riksdagsarbetet sadant detta foreslas utformat i utredningens for-
slag, synes huvudparten av riksdagens befattningshavare béra beredas fast
anstéllning 4 riksdagens egen stat. Att riksdagens sekreterar- och kansli-
personal alltjamt gar under beteckningen »riksdagens tillfalligt anstillda
tjanstemin» och tillsdtles endast for ett riksmote 1 sdnder ar visentligen ett
uttryck for principen att ett riksmote icke ansetts bora binda ett efterféljan-
de riksmoéte. Denna princip har emellertid icke haft namnvird effekt pa riks-
dagstjdnstemannens faktiska anstdllningsférhallanden. Fornyat forordnan-
de har i regel erhallits, och det ar icke ovanligt att tjinstemin kvarstar i
tjanst till uppnadda 70 ars alder.

Utredningen har funnit sig béra fororda att huvudparten av riksdagens
tjanstemin i olika befattningar beredes fast anstiallning & riksdagens stat.
Utredningen anser vidare ett betydande méatt av kontinuitet i anstallningen
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vara av principiellt virde. Tidigare har omnamnts att dven riksgéildsfull-
miiktige i sitt yitrande 6ver det betinkande, som avgavs av 1958 ars kom-
mitté for riksdagens personalorganisation, forordade ett anstillnings-
system med vissa helarstjanster a riksdagens stat. Denna 16sning angavs som
ett alternativ till kommitténs férslag att de ifragavarande tjinsterna skulle
inrittas i departementen och tillsittas av Kungl. Maj:t, vilket forslag enligt
fullmiktiges — av forfattningsutredningen delade -— mening var dgnat att
inge betankligheter av konstitutionell art.

Vad giller sekreterarpersonal och viss notariepersonal synes bora o6ver-
vigas att i viss utstrickning ge den fasta anstillningen formen av s. k. for-
ordnandetjénster. SAdana tjinster har inrittats hos riksdagens revisorer,
inom riksbanken och riksgildskontoret samt hos JO- och MO-expeditionerna.
Vid angivandet av den tid, for vilken vederborande skall forordnas, synes
den fyradriga valperioden utgora en naturlig utgdngspunkt. Riksdagens sek-
reterare forutsittes komma att utses for valperioden. Samma princip bor i
betydande utstrickning kunna tillimpas dven i friga om utskottets sekre-
terarpersonal. Man torde dock fa rikna med vissa olikheter utskotten emellan
i vad avser anstillningens faktiska varaktighet.

Forfattningsutredningen framhaller vidare att konstitutionsutskottet och
lagutskotten enligt utredningens uppfattning mellan riksmétena bor kunna
avsta personal till JO- och MO-ambetena. Dérjimte erinrar utredningen
om att konstitutionsutskottets granskningsverksamhet forutsittes komma
att i storre utstrickning dn vad som for narvarande ar fallet inriktas pa un-
dersokning och redovisning av allmén praxis i regeringsirenden.

Fragor om riksdagens personalorganisation behandlades anyo av 1963
ars riksdag, som godkidnde sammansatta konstitutions- och bankoutskot-
tets utlatande nr 1. Utskottet anfoérde bl. a.

Enligt sammansatta konstitutions- och bankoutskottets mening ar det av
synnerlig vikt bland annat fér en effektivisering och modernisering av riks-
dagens arbetsformer att riksdagens egen personalfraga ir 16st pa ett fullt
tillfredsstallande satt. En 6versyn av riksdagens nuvarande personalorga-
nisation anser utskottet darfor pakallad. Utskottet delar férfattningsutred-
ningens mening, att denna 6versyn bor foretas genom riksdagens egen for-
sorg. De sporsmél, som harvid uppkommer till bedomande, faller till vissa
delar inom konstitutionsutskottets och till andra delar inom bankoutskot-
tets kompetensomrade. Sammansatta utskottet far som sin mening uttala, att
utskottet finner det naturligt, att dessa bada utskott, med begagnande av den
initiativratt som tillkommer vart och ett av dem, till behandling upptar
fragan om revision av riksdagens nuvarande personalorganisation. En édnda-
malsenlig 16sning av detta sporsmal bor i sin helhet kunna trida i tillamp-
ning, sa snart riksdagen tagit slutlig stiallning till forfattningsutredningens
forslag angdende omlaggning av riksdagens arbetsformer; dellosningar, som
befinnas angelagna, bora dock redan dessforinnan genomforas.

Genom en behandling pa sitt nyss angivits av frigan om revision av riks-
dagens personalorganisation skulle enligt utskottets mening huvudsyftet
med foreliggande motioner tillgodoses pa ett biade smidigt och dndamils-
enligt satt.



6 Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utlétande nr 1 ar 1964

Utskoltet. Som framgatt av den limnade redogorelsen har fragan om ett
fast kansli for konstitutionsutskottet varit féremal fér behandling atskilliga
ganger under senare ar. Senast uttalade sammansatta konstitutions- och
bankoutskottet vid féregiende ars riksdag i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande, att det &r av synnerlig vikt att riksdagens egen personalfraga ar
16st pa ett fullt tillfredsstillande sitt och att en 6versyn av riksdagens per-
sonalorganisation ar pakallad. En 16sning av detta spdrsmal i sin helhet
torde enligt utskottet kunna trida i tillimpning si snart riksdagen tagit
slutlig stallning till férfattningsutredningens férslag angiende omliggning
av riksdagens arbetsformer; dellésningar, som befanns angeligna borde
dock dessférinnan genomforas.

I motionerna gores gillande att konstitutionsutskottets kanslifraga &r
av sddan vikt att den bor l6sas nu. Sammansatta konstitutions- och banko-
utskottet delar motiondrernas mening att spérsmailet ir en siddan delfraga
som nu pakallar sirskild uppmirksamhet, framfor allt med hinsyn till
konstitutionsutskottets stallning som dechargeorgan. De éverviganden, som
erfordras {or att fragan skall fa en tillfredsstillande 16sning, ar delvis av
teknisk art och kan icke medhinnas under innevarande session. Med héin-
syn till att motionerna beror riksstaten kan de ej uppskjutas till hostsessio-
nen.

P4 grund av det anforda finner utskottet — med understrykande av vikten
av att konstitutionsutskottets kanslifraga far en tillfredsstillande 16sning —
att nagot forslag i &mnet icke nu bor framliaggas. Utskottet vill erinra om
att savil konstitutions- som bankoutskottet figer initiativratt. Enligt utskot-
tets mening ar det naturligt, att dessa utskott begagnar denna initiativratt
och ligger fram forslag i den vackta fragan.

Utskottet hemstiller,

att forevarande motioner matte anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 20 maj 1964
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