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Nr 2

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1965—1968 dvensom en i dmnet
vdckt motion.

Till konstitutionsutskottets handliggning har bada kamrarna den 24 ja-
nuari 1964 hiinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition nr
29, vari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag
till lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for
perioden 1965—1968.

Betraffande motiveringen till lagférslaget far utskottet hénvisa till det
vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet Gver justitiedepar-
tementsirenden for den 19 december 1963.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt, till utskottet hanvi-
sad motion nr 789 av herr Hagberg m. fl., vari hemstilles »dels att riksda-
gen i skrivelse till regeringen begir skyndsamt forslag till ny vallag for val
till riksdagens andra kammare, som tryggar en demokratisk, proportionell
och fullt rittvis fordelning av mandat i enlighet med varje i valet deltagan-
de partis rostsiffra, dels ocksi som en foljd harav att proposition nr 29 av-
slas».

I fraga om de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hdnvisa till motionen.

Andra kammarens ledamoéter skall enligt riksdagsordningen viljas for en
tid av fyra ar genom omedelbara och proportionella val. Narmare bestam-
melser hirom meddelas i lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Val forrittas inom valkretsar. Fordelningen av platserna grundar sig pa
anvindningen av viljarbeteckningar. A valsedel skall finnas minst en vil-
jarbeteckning, och pa4 samma sedel far anvindas hogst tre sddana beteck-
ningar (kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Vid rostsammanrakning-
en ordnas valsedlarna efter viljarbeteckning. Valsedlar med samma forsta
beteckning sammanfores i grupper. Genom sérskilda utrdkningar bestam-
mes sé langt erfordras ordningsfoljden mellan kandidaterna inom grupper-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 5 saml. 2 avd. Nr 2
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na. Dérefter férdelas mandaten mellan grupperna. Fordelningen sker i en-
lighet med en av belgiern Victor d’Hondt anvisad metod. Platserna tilldelas,
en efter annan, den grupp, som for varje gang uppvisar det storsta jamfo-
relsetalet. For varje grupp utgores jamforelsetalet av gruppens rosttal, sa
lange gruppen ej erhallit ndgon plats. Dérefter erhalles gruppens jamforel-
setal genom att dela rosttalet med antalet redan erhallna platser 6kat med 1.

Riksdagen hemstillde i skrivelse den 7 maj 1949 (nr 208) om utredning
av frigan om reformering av det proportionella valsystemet vid andrakam-
marval. Utredningen uppdrogs at 1950 ars folkomréstnings- och valsittsut-
redning. I betdnkande den 28 november 1951 (SOU 1951: 58) framlade ut-
redningen foérslag till ny férdelningsmetod vid andrakammarval. Forslaget
byggde pa den s. k. uddatalsmetoden. Denna innebir att mandaten fordelas
mellan partierna med ledning av jimférelsetal, som erhalles genom att suc-
cessivt dividera rosttalet med talen 1, 3, 5, 7 o. s. v. For att foérebygga parti-
splitiring och valtaktisk uppdelning av parti i mindre viljargrupper fore-
slog utredningen att uddatalsmetoden skulle kombineras med en sparr. Par-
ti, vars rosttal ej 6versteg sextio procent av sammanlagda antalet roster i
valkretsen, delat med antalet av de platser, som déar skulle besattas, skulle
icke fa deltaga i mandatférdelningen. Utredningen var icke enhillig. En le-
damot ville icke férorda nagon éndring i den d’Hondtska metoden; en an-
nan ledamot forordade en tredje valmetod. Vid den efterfoljande remissbe-
handlingen av forslaget yppades dven tvekan eller skiljaktiga meningar
bland remissinstanserna.

Vid anmélan av drendet i statsrddet den 28 mars 1952 framholl davaran-
de chefen for justitiedepartementet, att det var vanskligt att utan ytterligare
overvaganden taga slutgiltig stillning till sporsmalet hur valséttet borde vara
utformat i framtiden. Denne féreslog dérfér, att for mandatperioden 1953
—1956 skulle provas den férdelningsmetod, som pa det foreliggande utred-
ningsmaterialet kunde bedémas som den mest dndamalsenliga, ndmligen en
jdmkad uddatalsmetod. Den skilde sig fran utredningens férslag darigenom
att ndgon sirskild spérr icke férekom. I stillet sattes det forsta divisionsta-
let till 1,4. Jimforelsetalen skulle alltsi erhillas genom att successivt divi-
dera partiernas rosttal med 1,4, 3, 5, 7 o. s. v. Vidare skulle & valsedel icke
fa anviindas mer dn en viljarbeteckning; tva eller flera partier skulle alltsa
icke sdsom tidigare kunna ga samman i kartell. Reglerna foreslogs upptagna
i en sarskild lag, gallande for mandatperioden 1953—1956. I enlighet med
vad silunda férordats avlats proposition (nr 175) till 1952 ars riksdag.

Sedan riksdagen antagit forslaget med vissa jimkningar (se KU utl. 22
och rskr. 265), utfirdades den 30 maj 1952 lag med vissa bestimmelser om
val till riksdagens andra kammare for perioden 1953—1956 (SFS 267).
Samma bestimmelser kom enligt beslut 4r 1956 (prop. 11; KU utl. 4; rskr.
125; SFS 78) att gilla med avseende & andrakammarvalen fér perioden
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1957—1960 och enligt beslut ar 1960 (prop. 8; KU utl. 8; rskr. 135; SFS 68)
for perioden 1961—1964.

Det ar 1952 for andrakammarvalen inférda valsystemet aniogs, likaledes
som ett provisorium, ar 1954 (prop. 71; KU utl. 3; rskr. 111; SFS 79) for
val av landstingsmiéin och kommunala fullméktige for perioden 1955—1958
och erholl forlingd giltighet fér kommunalvalen enligt beslut ar 1958 (prop.
24; KU utl. 11; rskr. 156; SFS 139) for perioden 1959—1962 och enligt be-
slut ar 1961 (prop. 175; KU utl. 18; rskr. 376; SFS 608) for perioden 1963
—1966.

I forevarande proposition nr 29 till arets riksdag foreslas att det nuvaran-
de provisoriska valsystemet vid andrakammarvalen skall gélla for ytterli-
gare en mandatperiod. Lagforslaget anknyter till den sirskilda lag, som an-
togs ar 1952, och avser val och sirskilda rostsammanrikningar fér besat-
tande av plats i andra kammaren for perioden 1965—1968. Liksom 1952 érs
lag innebir forslaget, att endast en véljarbeteckning far anvindas samt att
mandaten fordelas mellan partierna efter uddatalsmetoden med férsta di-
visorn jamkad till 1,4.

I motionen II: 789 yrkas dels avslag pa forevarande lagforslag, dels ock
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om skyndsamt forslag till ny lag
avseende andrakammarvalen.

Forfattningsutredningen har i sitt foregaende ar avgivna betinkande ro-
rande Sveriges statsskick (SOU 1963: 16—19) framlagt forslag om en mera
genomgripande grundlagsrevision och i samband dirmed uppdragit vissa
huvudlinjer for ett nytt valsystem. Betankandet upptar tvd alternativa for-
fattningsforslag, det ena utformat efter ett enkammarsystem och det andra
efter ett tvAkammarsystem. I fraga om valmetoden har i enkammaralterna-
tivet for valkretsvalens del och i tvikammaralternativet for andrakammar-
valens del den ar 1952 inférda metoden for fordelningen av mandaten mel-
lan partierna godtagits. Forfattningsutredningens foérslag ar for narvaran-
de foremal for remissbehandling. Ett stallningstagande till forslaget kan
sasom fordragande departementschefen framhallit icke dga rum & sddan
tid att fragan om valsystemets utformning kan erhdlla en slutlig 16sning
fore de ordinarie andrakammarvalen i september 1964. Vid siadant forhél-
lande far utskottet, med avstyrkande av de i forevarande motion II: 789
framstillda yrkandena, fororda att det nuvarande provisoriska valsystemet
vid andrakammarvalen far gilla fér ytterligare en mandatperiod. Utskottet
hemstaller alltsa,

1) att riksdagen, med bifall till férevarade proposition nr
29, matte antaga foljande
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Lag
med vissa bestimmelser om val till rikedagens andra kammare
for perioden 1965—1968

Med avseende & val och sirskilda rostsammanrikningar for besittande
av plats i riksdagens andra kammare fér perioden 1965—1968 férordnas
hérigenom,

att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen?! icke
skall gilla,

att i stillet for ett vart av foljande lagrum i 1920 ars lag, namligen 56 §
4 mom., 59 § andra stycket, 79 § forsta stycket, 81 § och 87 §, skola gilla
de bestimmelser, som under motsvarande lagrumsbeteckning finnas upp-
tagna i lagen den 30 maj 1952 med vissa bestimmelser om val till riksda-
gens andra kammare for perioden 1953—19562,

att vad i 57 § 2 mom. tredje stycket och 72 § sjitte stycket 1920 &rs lag
sigs om samma lag skall gilla jimvil betraffande 1952 ars lag och nu
ifrdgavarande lag,

att det i 59 § fjarde stycket 1920 ars lag angivna formuliret skall er-
sattas av formular av den lydelse bilaga vid 1952 ars lag utvisar

samt att i 88 § andra stycket 1920 ars lag orden »enligt 87 § av lagen
om val till riksdagen» skola utbytas mot orden »enligt lagen med vissa
bestimmelser om val till riksdagens andra kammare for perioden 1965—
1968>.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning forekommande hinvisning till stadgan-
de, vilket ersatts av bestimmelse i denna lag, skall avse sistnimnda be-
stimmelse.

2) att motionen II: 789, i den man den icke blivit besvarad
genom vad utskottet ovan under 1) hemstillt, icke matte
till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 26 februari 1964

Pa konstitutionsutskottets viignar:
BENGT ELMGREN

! Senaste lydelse av 56 § 3 mom., se SFS 1944: 84; av 56 § 4 mom., se SFS 1952: 264;
av 57 §, se SFS 1963: 127; av 59 §, se SFS 1952: 264; av 72 §, se SFS 1962: 71; av 79 §, se
SFS 1952: 264, samt av 81, 87 och 88 §§, se SFS 1944: 84.

* Se SFS 1952: 267.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén*,
Dahlén*, Hernelius* och Dahl; samt

fran andra kammaren: herrar Spingberg, Andersson i Linkoping*,
von Friesen, Magnusson i Tumhult*, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nils-
son i Ostersund, Hamrin i Jonkdping, Wahlund* och Hedin.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



