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Nr 37

Utldtande i anledning av vickta motioner om dtgdrder mot bris-
ten pd personal inom sjukvdrden.

I de likalydande, till allmdnna beredningsutskottet hanvisade motionerna
1:634 av fru Olsson och herr Axel Kristiansson samt 11:758 av herrar Bér-
jesson i Falkoping och Gustavsson i Alvesta hemstélles, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhéalla

1. om skyndsam undersékning rorande orsakerna till nuvarande brist pa
personal inom sjukvirden med avseende pa arbets-, social-, I6ne- och skat-
teférhallandena;

2. om skyndsam provning av fragan om utlindska skoterskor kunde re-
kryteras for olika varduppgifter inom sjukhusvisendet;

3. om skyndsam utredning, pa grundval av ovannidmnda undersokning-
ar, angaende atgirder for ett snabbt hiavande av sjukvardens brist pa sjuk-
skoterskor och annan vardpersonal.

I motionerna framhélles, att sjukskoterskebristen ar ett allvarligt pro-
blem och att verkligt effektiva atgirder méste tillgripas for att komma till
ratta med frigan. Inom de flesta andra kvinnliga yrken sker en atergang
till yrkesarbete efter giftermalet men sa synes i regel inte vara fallet med
sjukskoterskor. Man bor prova mojligheten att rekrytera sjukskoterskor
och annan sjukvardspersonal fran andra linder fér en rad varduppgifter.
Framfor allt giller det dock att forméa sjukskoterskor i vart eget land att
Aterintrida i tjinst genom att gora yrket sa attraktivt som mojligt. Vad som
boér undersokas ir arbetsférhallanden, sociala forméaner, 16nevillkor och
skattekonsekvenser, varvid frigan om forviarvsavdrag framst bor under-
sokas.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hinvisa till motion 11:758.

Utskottet har inhdmtat yttrande fran medicinalstyrelsen, Landstingsfor-
bundet och Svensk sjukskoterskeforening.

Medicinalstyrelsen anfor att antalet aktiva sjukskoterskor ar 1962 var
22 135, varav 12 907 heltidsaktiva under mer idn 9 manader av aret. An-
talet nyutbildade var 1962 1 660 mot 1 093 ar 1960. Utbildningskapaciteten
har kraftigt utokats. Elevintagningen var 1963 2 300 och berdknas 6ka till
2 500 inom den nirmaste tiden.

Ar 1961 paborjades utbildning av operations-, rontgen- och radioterapi-
assistenter for att vissa arbetsuppgifter skulle kunna avlastas fran sjuksko-
terskorna och de forsta cleverna avslutade sin utbildning vid arsskiftet
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1963/64. Sammanlagt 70 har utbildats och utbildningskapaciteten kommer
att 6kas. Viss utbildning av laboratriser pagar sedan flera ar och laborant-
skolornas kapacitet har utékats fran 200 platser 1961/62 till 500 aret 1963/
64. Utbildningen av assistenter avses att appellera till tekniskt intresserad
ungdom.

Antalet kurser foér underskoterskor och sjukvardsbitriden har ocksa
successivt okats, Ar 1963 utbildades ca 600 underskéterskor och 2 400 sjuk-
vardsbitriaden.

Antalet vakanta sjukskotersketjénster utan ersittare har visserligen na-
got stigit de senare dren, men detta beror pa att antalet vardplatser kraftigt
utokats. Sjukvardens utbyggnad torde emellertid den niirmaste tiden kon-
centreras till l1Angtidsvarden, vilken kriver betydligt mindre antal av kvali-
ficerad sjukvardspersonal.

Styrelsen understryker vikten av férbitiring i avseende pa arbetsférhal-
landena. En 6versyn av gillande arbetstidsschemata och arbetsordningar
for att n4 sammanhiéngande arbetstid fér personalen ir erforderlig.

Styrelsen néimner vidare vissa atgiirder av betydelse ur personalsynpunkt
shsom fordelning av arbetsuppgifterna sa att personalen anvindes till sa-
dant arbete som den utbildats for och icke belastas med rutingoromal. Re-
lativt kvalificerade uppgifter kan 6verlatas pa kompetenta underskéterskor.
Vidare inférande av s. k. progressiv vard, da patienterna inom den slutna
varden fordelas efter deras behov av diagnostiserande, behandlande eller
kontrollerande atgérder. Den personalkrivande patientvarden kan da kon-
centreras till intensivvardavdelningar. De minst vardkrivande patienterna
kan sammanforas till liattvards- eller dagavdelningar. Tillgang till bostider
samt barndaghem é&r av stor betydelse fér rekryteringen. Personalvarden
boér utbyggas bl. a. genom fortlopande information och kursverksamhet.
Reaktiviseringskurser bor anordnas. Tio siddana kurser anordnades 1962/63
med 163 deltagare. Loneforménerna for pensionerade sjukskoterskor bor
forbattras. Delade meningar rdder om léne- och skatteférhallandenas in-
verkan, varfor styrelsen tillstyrker en undersékning hirav.

Betriaffande import av utlindska sjukskéterskor anfér styrelsen, att sjuk-
skoterskebrist forekommer dven i de dvriga nordiska linderna och att im-
port fran ldngre bort beldgna lander stiller sig svart. Vid senaste arsskiftet
fanns det 244 utlindska skoterskor fran mer #n 20 nationer i tjénst i lan-
det.

Styrelsen erinrar till slut om att Nordiska radet tagit upp fragan om ge-
mensam nordisk arbetsmarknad foér sjukskéterskor men att i praktiken en
sfdan redan finns. Europaradet har tagit upp frigan om gemensam europe-
isk arbetsmarknad pa sjukvirdens omrade. Skil till ytterligare atgirder
i denna fraga foreligger icke.

Svensk sjukskoterskeférening anser visserligen icke avgangen fran yrket
pa grund av giftermal storre bland sjukskoterskor én bland andra grupper
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utan snarare tvirtom, men hejdas icke tendensen till att sjukskoterskorna
haller sig borta fran yrket efter de barnavardande aren kommer den Gkade
utbildningskapaciteten icke att ge nagra resultat. En undersdkning av ar-
bets-, social-, lone- och skatteférhéllandena skulle foéreningen hiilsa med
tillfredsstillelse.

Manga gifta skulle aterga till yrket om nagra av féljande reformer kunde
genomforas: minskning av arbetstiden, 6kad ersiittning for jour, beredskap
och obekvam arbetstid, hojda loner, sirbeskattning eller kraftigt mildrande
av de progressiva skalorna, flera barndaghem och eftermiddagshem, hégre
forviarvsavdrag.

Pensionerade sjukskoterskor uppbir nu vid tjénstgoéring under tiden
1 april—31 oktober 16n och full pension. Ovrig tid av 4ret utgor erséttningen
110 upp till 125 % av Iénen. De simre loneférhallandena under tiden 1 nov.
—-31 mars verkar rekryteringshimmande.

Betriffande import av sjukskoterskor anfor foreningen, att brist rader
i hela Visteuropa och USA. En rekrytering dirifran blir darfor beroende
pa om vi kan bjuda bittre l6ne- och anstillningsvillkor. Foreningen har
fran ar 1938 foérmedlat vikariat i Sverige for sjukskoterskor frian de nor-
diska linderna och fran ar 1949 iiven fran andra nationer. Antalet vikariat
har senaste decennium arligen varit ca 300, Utlindska sjukskoterskor méste
for erhallande av svensk legitimation uppfylla vissa krav i friga om spré-
ket och tekniskt sjukvardskunnande. Fortbildningskurser méste foljakt-
ligen anordnas vid import av sjukskoterskor.

Den snabbaste viigen for bristens avhjilpande iir rekryteringen av gifta,
som nu ej ér verksamma som sjukskoterskor. Deras antal uppgar till 9 861
och hilften av dem ir tillriickligt for att hiiva bristen.

Foreningen tillstyrker motionerna.

Landstingsférbundet framhéller att manga under senare ar framkomna
forslag for att oka tillgingen pa sjukskoterskor lett till dtgdrder. Utbild-
ningskapaciteten har dkats och kommer att 6kas ytterligare. Atgirder har
vidtagits for att genom utbildning av laboratriser, rontgenassistenter, ope-
rationsassistenter, underskoterskor, sjukvérdsbitriden och expeditionsbi-
triden avlasta vissa arbetsuppgifter fran sjukskoterskorna. Kurser for gifta
sjukskoterskor, som varit borta fran arbetet en lingre tid, har anordnats
och sjukhusen forses med daghem. Splittrade tjénstgoringspass har gjorts
till samlade arbetstider. Loner, ersiittningar for beredskap, jour och évertid
okas vid varje forhandlingstillfille. Utlindska sjukskoterskor har tidvis i
ritt betydande omfattning tjinstgjort. Nya uppslag och utviigar prévas och
man har grundad anledning hoppas, att forhallandena s4 sméningom skall
bli battre.

Forbundet siger sig ej tro pa import av utlindska skoterskor, eftersom
stor brist pa sjukskoterskor rader i de flesta visterlindska kulturlinder.
Forbundet iir ej heller overtygat om att en snabbulredning ér erforderlig.
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Vad det giller ir att handla och fullfélja de Atgirder som redan inletts.
Diirvid dr en o6kning av utbildningskapaciteten for vardpersonal av olika
slag av synnerlig vikt. Den far ej himmas av brist pa sjukvardslarare, Sta-
ten som ombesorjer denna utbildning maste se till att utbhildningsresurserna
anpassas efter det starkt okade hehovet.

Utskottet

De i forevarande motioner gjorda yrkandena om en undersékning rorande
orsakerna till bristen pa personal inom sjukvarden samt om en hirpa grun-
dad utredning om atgirder for att hiva denna brist framstilldes jamval i
motioner till 1962 ars riksdag, vilka hinvisades till utskottet. I sitt utlatan-
de Over motionerna (nr 51/1962) framholl utskottet bl. a. att en av orsaker-
na till den radande bristsituationen vore att antalet vardplatser starkt okat
under senare ar och att utbildningskapaciteten icke hallit jamna steg med
denna okning. Utskottet redogjorde vidare {6t strivandena fran statens och
sjukviardshuvudmiinnens sida att komma till riitta med foreliggande pro-
blem. Riktlinjer hade erhallits (6r en intensifierad verksamhet och sadan
hade ocksa pa olika hall kommit i gang. Pagaende utredningar kunde for-
véntas leda till ytterligare initiativ i samma riktning. Det vore angeléiget att
resurserna inriktades pa att fullfélja det aktuella arbetet och pa att tillvara-
taga de uppslag som framkommer genom uiredningsverksamheten. Utskot-
tets hemstiillan att motionerna matte anses besvarade med vad utskottet an-
fort bifolls av riksdagen.

Utskottet vill erinra om att statsutskottets utlatande nr 5 till arets riks-
dag betriffande utgifterna under femte huvudtiteln nyligen behandlats av
riksdagen. Hirvid har ett par motioner (1:518 och I1:627), vari yrkats bl. a.
att atgirder matte vidtagas for att betriiffande 16ne- och arbetsférhallande-
na gora virdyrkena inom hilso- och sjukvarden mera attraktiva samt for
att genom reaktiveringskurser pa forméanliga villkor atervinna personal
som lamnat verksamheten, provats. Dessa yrkanden har nira beroring med
det forslag till undersokning och utredning i enahanda syfte som allminna
beredningsutskottet hiir har att taga stillning till.

Statsutskottet anférde betriffande férenimnda motionsyrkanden fol-
jande:

Betriffande det i samma motioner berérda sporsmélet om atgiicder for att
gora virdyrken mera attraktiva anser utskottet att dessa fragor, i forsta
hand lonesitiningen, bor 16sas av arbetsmarknadens parter. Ovriga atgirder
tor att forbédttra arbetsforhallanden vid sjukhusen bér det ankomma pa
sjukvardshuvudminnen att vidtaga. Nigon skrivelse i dmnet fran riksda-

gens sida anser utskottet darfor inte pakallad.
Vad giller forslaget om reaktiveringskurser hinvisade utskottet bl. a.

till pagiende utredningar och erinrade om att sadana kurser anordnas sedan
nagra ar tillbaka.
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Betriffande ett i motionerna 1:519 och 11:635 framlagt forslag om utred-
ning rorande mojligheterna att ge sjukvardspersonal ritt till full pension
samtidigt med 16n anforde statsutskottet i samma utlatande huvudsakligen
att det nirmast ankommer pa arbetsmarknadens parter att 16sa fragan.

Statsutskottets hemstidllan att motionerna icke métte foranleda nagon
riksdagens atgird blev av riksdagen bifallen.

Allminna beredningsutskottet far for egen del anfora, att utskottet icke
finner skil frangd sin tidigare standpunkt, att vad som pa detta omride
ar mest angeliget icke dr att ytterligare utredningar tillsitts utan att re-
surserna inriktas pa att fullfélja de pagaende strivandena att genom prak-
tiska Atgarder soka avhjilpa bristen pa sjukvardspersonal.

Utskottet far betriffande det aktuella arbetet och planerade forsok m. m.
hiinvisa till de uppgifter som limnats i framfor allt medicinalstyrelsens och
Landstingsforbundets yttranden. Av dessa framgar att hithérande sporsmal
fortlopande fgnas stor uppmirksamhet av ansvariga myndigheter och att
dessa ar vil medvetna om att avseviirda anstriingningar kréves for att stad-
komma praktiska 16sningar av de olika problem som hir anmiler sig. Det
ma ocksa framhéllas att fragor av stor betydelse i detta sammanhang ingér
i de problemkomplex som priovas av de myndigheter och planeringsorgan
vilka sirskilt sysslar med samhéllsutvecklingen.

Utskottet finner med hinsyn till det anférda icke sannolikt att ett tillsat-
tande av de utredningar som foreslagits i motionsyrkandet under punkter-
na 1. och 3. skulle vara av visentlig betydelse for frimjande av motioner-
nas syfte.

Motionirerna har under punkt 2. i motionsyrkandet upptagit frigan om
rekrytering av utlindska skéterskor. I remissyttrandena har samstdmmigt
uttalats, att brist pa skoterskor fireligger dven utomlands. Nordiska radet
har f.6. tagit upp fragan om gemensam nordisk arbetsmarknad fér sjuk-
skoterskor och i Europaradet behandlas sporsmélet om en gemensam euro-
peisk arbetsmarknad. Utskottet finner o6verviigande skil tala for att mo-
tionsyrkandet icke heller i denna del bor foranleda nigon atgird.

Utskottet far saledes under hinvisning till det ovan anférda hemstilla,

att de likalydande motionerna I1:634 och I11:758 icke mé
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1964

Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Méller, Schott, Sorlin, Soderberg, Hel-
lebladh, Tage Johansson, Svanstrém, Wallmark, fru Olsson, herrar Hed-
lund och Kilsmo;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglosa,
Jacobsson i Sala, Dickson, fru Jiderberg, fru Thunvall, herrar Hamrin i
Kalmar, Gustafsson i Uddevalla, Borjesson i Glomminge, froken Anderson
i Lerum, fru Forsling och herr Nordstrandh.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Skoglésa, Svanstrom, fru Olsson, herrar Kilsmo, Hamrin i Kal-
mar, Bdérjesson i Glomminge och fru Forsling, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

I forevarande motioner framfores yrkanden rérande dels undersékning
av orsakerna till bristen pa personal inom sjukvarden, dels prévning av
frigan om huruvida utlindska skéterskor kan rekryteras for olika vard-
uppgifter, dels skyndsam utredning — pa grundval av den nimnda under-
sokningen — angdende atgirder for hivande av bristen pa sjukskéterskor
och annan vardpersonal. Utskoltet vill i anledning hirav erinra om att per-
sonalbristen inom sjukvarden och sirskilt bristen pa sjukskéterskor med-
for att andra vardresurser i form av vardanlidggningar och utrustning inte
kan utnyttjas till fullo. Likasa medfér bristen att en onskvird utbyggnad av
kapaciteten pa angeligna vardomraden iventyras. Atgirder fér att bemist-
ra personalproblemen och sikra tillgAngen pa personal maste dirfér anses
synnerligen angeléigna.

Sasom framgar av de remissvar som avgivits i anledning av motionerna
var antalet aktiva sjukskoterskor under ar 1962 22 135, varav 12 907 hel-
tidsaktiva under mer dn 9 méanader av aret. Antalet icke yrkesverksamma
sjukskoterskor beriknas f.n. uppgi till nira 10 000. Antalet nyutbildade
var ar 1962 1 660 mot 1 093 ar 1960. Elevintagningen var ar 1963 2 300 och
berdknas 6ka till 2 500 inom niira framtid.

Utskottet vill understryka vikten av att striivandena att ytterligare 6ka
utbildningskapaciteten energiskt fullfoljes, emedan det har avgorande be-
tydelse for den framtida utbyggnaden pa olika vardomraden. Betriffande
mojligheterna att hiiva den nu akuta bristen torde dock atgirderna i hog
grad bora inriktas pa att oka yrkesintensiteten bland de redan utbildade
sjukskoterskorna. Sasom Sjukskoterskeforeningen framhallit skulle den nu-
varande bristen elimineras om hilften av de icke yrkesverksamma kunde
bringas att atergad till yrket. Motiondirerna har i detta avseende yrkat pa
skyndsam undersokning rorande orsakerna till nuvarande brist pa personal
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inom sjukvarden med avseende pa arbets-, social-, l6ne- och skatteforhal-
landena. Yrkandet har tillstyrkts av Sjukskoterskeforeningen samt av medi-
cinalstyrelsen savitt giller lone- och skatteforhallandena. Utskottet vill i
likhet med motionirerna framhalla att flera av dessa fragor dr beroende av
parternas stillningstaganden i avtalsférhandlingar. En undersokning av
niamnd art skulle dock vara av betydande viirde, emedan man hirigenom
skulle fa fram bittre underlag for bedomning av hur olika insatser och at-
giarder bor avviigas for att effekten skall bli den storsta mojliga, Utskottet
tillstyrker dirfor férevarande yrkande. Hérvid vill utskottet erinra om det
samband som finns mellan rationaliseringsstrivandena inom sjukvarden
och personalens arbetsférhallanden. Medicinalstyrelsen har i sitt remissytt-
rande understrukit vikten av forbiattring i avseende pa arbetsférhallandena
och dven framhallit atgérder av betydelse ur personalsynpunkt, sdsom for-
delning av arbetsuppgifterna sé att personalen anviindes till sidant arbete
som den utbildats for och icke belastas med rutingdromél. Dessa senare
sporsmal synes vara av sadan art att de bor intaga en framtriadande plats
inom den verksamhet som bedrives av Radet for sjukhusdriftens rationali-
sering, men de bor beaktas dven vid den ovannimnda undersdkningen, bl. a.
emedan en omférdelning av arbetsuppgifterna sannolikt kommer att med-
fora en relativ 6kning av efterfrigan pa ligre sjukvardspersonal.

Betriffande yrkandet om utredning pa grundval av undersokningens re-
sultat finner utskottet sig icke kunna ta stillning till det narmare forfa-
randet vid vidtagande av de atgirder som undersokningen ger anledning
till. Utskottet forutsitter dock att de olika atgérder och insatser, vartill un-
dersokningsresultatet kan foranleda, genomfores sd skyndsamt det over
huvud taget ar mojligt.

Vad slutligen angar fragan om rekrytering av utlindska sjukskoterskor
har remissinstanserna framhallit att sjukskoéterskebrist rader i det ovriga
Norden liksom i flertalet 6vriga viisteuropeiska linder. Utskottet, som for-
utsiitter att de majligheter till rekrytering av utlindska sjukskoterskor som
kan finnas eller uppkomma kommer att tillvaratagas, finner f.n. ej skal
foreligga for nagot sirskilt uttalande.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1:634 och 11:758 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om skyndsam undersokning rorande orsakerna till nuva-
rande brist pa personal inom sjukvarden med avseende pa
arbels-, social-, lone- och skatteforhallandena samt om
skyndsamt vidtagande av de atgiirder, vartill undersokning-
ens resultat kan foranleda.



