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Nr 25

Utlatande i anledning av vickta motioner om ékat skydd fér taxi-
chaufforer.

I de till allminna beredningsutskottet hinvisade likalydande motionerna
I: 141 av herr Mossberger och II: 173 av herr Bengtsson i Halmstad m. fl.
foreslds, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte efter erforderlig utredning ligga fram férslag fignat att
skapa okad sikerhet at taxichaufférerna.

I motionerna framhalles att taxibilar visserligen blivit utrustade med en
skottsiker glasruta mellan foraren och passagerarna i baksitet, men att
denna sikerligen har ett mycket begriinsat virde.

Motionirerna anser att en utredning borde bl. a. fi undersoka méjligheten
att utrusta taxibilarna med en nddradio. En liten transistorsindare som
sander en radiondédsignal pa en sirskild SOS-frekvens skulle litt kunna
gommas si att den vore svar att tysta.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion I1: 173.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran statspolisintenden-
ten och kriminaltekniska anstalten samt berett Svenska droskbiligarefor-
bundet, Svenska transportarbetareféorbundet och Sveriges bilindustri- och
bilgrossistférening tillfille att inkomma med yttrande.

Statspolisintendenten anfor:

Fragan om 6kat skydd for taxichaufforer har under manga ar varit fore-
mal for debatt i olika sammanhang. Atskilliga forslag till atgirder har dir-
vid kommit fram. Vid strivandena att férebygga 6verfall och mord pA taxi-
chaufforer erbjudes i huvudsak tvenne olika viigar. Ett siitt synes vara att
s6ka undanroja 6verfallsanledningen. Vid en genomgang av taximorden visar
det sig emellertid att motiv och tillvigagangssitt skiftat i betydande grad.
Motiven har i regel varit att tillskansa sig pengar eller bil. Det torde utan
vidare fa anses uppenbart att nagot sikert sitt att forebygga dessa typer av
overfall icke kan erbjudas. En kombination av olika medel torde betinga
héogst betydande kostnader. Flertalet av de anordningar som kan ifraga-
komma ir vidare av sddan art att deras inférande och nyttjande forutsitter
aktiv medverkan av taxichaufférerna och deras organisationer. Enligt vad
statspolisintendenten har sig bekant féreslog Svenska Uppfinnarkontoret for
nagot ar sedan vissa forsok med viss typ av last kassett for taxichaufférernas
kassor att foretagas i samarbete med Svenska Droskbiligareférbundet. Det
synes lampligt att avvakta resultatet av detta forsok innan ytterligare utred-
ning anbefalles. Det andra sittet att undanrdja risken for 6verfall synes vara
att vidtaga atgérder som 6kar risken for upptickt i sdidan omfattning att kin-
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nedom hirom far en brottspreventiv effekt. Molionirerna har anfért exempel
Pd en siadan anordning. En radiosindare som utsinder sirskild nodsignal
ar emellertid behiftad med svagheter. I manga fall intriaffar 6verfallet sedan
taxichaufforen lamnat foérarplatsen. I de fall féraren 6verhuvudtaget hinner
uppfatta det forestdende hotet befinner han sig saledes ofta pa sadan plats
att han icke far tillfalle att vidtaga nagon atgiird vare sig for att skydda sin
person eller tillkalla hjialp. Den ifragasatta radioutrustningen medfor iven
vissa tekniska problem. De avsedda transistorsindarna har i regel kort
rickvidd och begrinsad verkningstid och kan déirfér antagas fa mindre bety-
delse sasom skydd pa avsides beldgna platser dir skyddet bist behovs. Dess-
utom forutsittes att landet kan tickas med ett system for mottagning och
pejling av nodsignalerna.

Kriminaltekniska anstalten framhaller att manga 6vergrepp mot taxichauf-
forer under senare ar forekommit trots de atgarder, som vidtagits ur skydds-
synpunkt och anfor vidare:

Som en direkt foljd av grova 6vergrepp pa taxichaufforer under yrkesut-
ovning har fragan betlaffande lampliga skyddsatgérder vid flera tillfillen
blivit foremal for omfattande utredningar. Bland dessa kunna nidmnas dels
ett den 21 februari 1947 av Kungl. Socialdepartementet lamnat uppdrag at
davarande landsfogden G. Osterdahl, ombudsmannen i svenska transport-
arbetarforbundet J. Christensson och forestindaren for statens kriminal-
tekniska anstalt, 6verdirektéren H. S6derman (uppdraget slutfért den 4
mars 1948 med Overlimnande av en den 30 december 1947 daterad prome-
moria), dels ett den 11 februari 1955 av svenska uppfinnarkontoret till
Kungl. Kommunikationsdepartementet avgivet yttrande 6ver anordningar
till skydd for trafikchaufforer och dels ett den 28 april 1958 av statens bil-
trafiknamnd till Kungl. Kommunikationsdepartementet avgivet yttrande
over skydd for droskchaufforer. Utredningarna synas ingédende ha behand-
lat dels atgarder som syfta till att undanrdja motivet till 6verfall, dels anord-
ningar, som innebdra direkt skydd for forarens kropp vid overfall, dels
for foraren avsedda forsvarsanordningar, dels anordningar for tillkallande av
hjalp och dels atgarder for underliattande av girningsmannens uppsparande.

Flertalet av de forslag till atgarder, som framkommit vid dessa utred-
ningar, ha foérkastats av berérda myndigheter och intresseorganisationer
sasom varande otillfredsstiallande och praktiskt ogenomférbara. Utred-
ningarna ha dock bl. a. givit till resultat, att i yrkesmissig trafik anvinda
pesonbilar skola vara forsedda med mellanruta av lamellglas (Kungl. kun-
gorelsen nr 257 den 16 maj 1958) och att mindre restriktivitet skall gilla
vid tillstandsgivning betriffande taxichaufforers innehav av targasvapen (av
Kungl. Maj:t den 25 november 1955 och den 26 maj 1961 faststilllda »Fore-
skrifter och anvisningar rérande tillimpningen av vapenfoérordningen den
10 juni 1949»).

Det aktuella problemkomplexet synes siledes redan tidigare vara vil bear-
betat och nagra visentligt nya forslag till skyddsatgirder ha enligt vad an-
stalten dr bekant icke framkommit. Det forefaller dirfor tveksamt om ytter-
ligare en utredning omfattande hela det aktuella problemet verksamt kan
bidraga till ett okat skydd for taxiforarens person. Diremot synes den av
molionirerna omniamnda »noddradions icke tidigare ha provats, varfor an-
stalten finner det limpligt att anviindbarheten av ett siddant system blir
foremal for niarmare utredning.
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Svenska droskbildgareférbundet pipekar att skyddsfragan édgnas stérsta
uppmirksamhet och att nya férslag kontinuerligt framkommer inom drosk-
rorelsen och fran allmianheten. Slutresultatet blir i regel, att forslagen for-
kastas, antingen pa grund av att passagerarna skulle komma att reagera
mot den misstinksamhet, som visas dem, eller dirfor att forslagen ar kom-
plicerade och kostnadskrivande.

Betriaffande olika atgiarder som forbundet vidtagit i sitt arbete for okat
skydd for droskférare anfor forbundet:

a) Atgarder, som syftar till att undanrdéja motivet
till 6verfall

Da det visat sig, att motivet till manga Gverfall varit att dtkomma pengar,
har forbundet rekommenderat medlemmarna och deras anstiilllda att endast
medféra oundgiingligen erforderlig vixelkassa och att anvinda sig av check-
system samt att avlimna kassorna i bankernas serviceboxar eller vid sta-
tionen, da en lingre korning forestar. Nimnda rekommendation efterfoljes i
stor utstrackning.

Forbundet har dven i sina rad och anvisningar pekat pa den ritt, som
forefinnes for en forare att mot kvitto begira forskottsbetalning, dé en lingre
kérning utanfér stationsorten bestilles eller di anledning bedomes foreligga
att passageraren icke kan betala en kérning. Denna mojlighet anvindes
ganska allméint och tgirden har visat sig vilbetinkt. Tyvirr uppstar hari-
genom da och da en ofta oférklarlig irritation hos passageraren.

De allt som oftast aterkommande férslagen om att forvara pengar i
sirskilda skyddskasetter i bilarna har ansetts orealistiska att genomféra
och dven bedémts icke kunna undanréja motiven for verfall.

Det har dven vid flera tillfillen framkommit, att bilen varit motivet for
overfallet. Ovan angivna atgirder har da givetvis icke varit tillfyllest.

b) Anordningar, som innebir ett direkt skydd for
droskfdorarens kropp vid dverfall.

Den genom Kungl. Maj:ts kungorelse 257/1958 anbefallda mellanrutan har
icke visat sig innebira ett skydd under alla férhallanden. Visserligen forsva-
rar mellanrutan hugg eller slag mot kroppens oévre del fran en valdsverkare,
som befinner sig i baksitet, men samtliga mord och svarare overfall efter
mellanrutans inférande har férévats pa forare i bilar med hir berért skydd.
Overfallen har i allménhet skett antingen utanfor bilen eller fran plats bred-
vid foraren. Mellanrutan har tyvirr orsakat skador — i manga fall av svar
beskaffenhet — pa passagerare i baksitet pa grund av att dessa vid kollisio-
ner eller plotsliga inbromsningar kastats mot mellanrutan. Skadefrekvensen
har varit storst i storstiderna med sin intensiva och harda trafik.

Mellanrutan har for ovrigt varit till avsevird nackdel for landsbygdens
trafikutovare, for vilka skolskjutsar och sjuktransporter utgér den domine-
rande delen av transporterna.

¢c) Utrustande av fé6rarna med »>vapen».

Forbundet har i sina rdd och anvisningar till medlemmarna rekommen-
derat anskaffning av targaspistoler och batonger. Sddana »vapen» har ocksa
anskaffats ganska allmint. Det har emellertid i nigra fall visat sig, att tar-
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gaspistolen anviints vid situationer, da det senare vid provning bedomts, att
storre vald anviints dn néden kriavde. Detta har medfort, att tveksamhet upp-
sttt rorande ritten att skydda sig med anviandning av targaspistol, varige-
nom virdet av detta skyddsmedel kan komma att férminskas.

d) Anordningar foér tillkallande av hjalp.

Atskilliga vigar att genom tekniska anordningar pa bilen — sirener och
sarskild belysning — pdkalla uppmirksamhet har provats vid manga till-

fillen utan att forbundet ansett sig kunna till allmint bruk rekommen-
dera nigon viss anordning.

Foérbundet har slutligen med all kraft verkat for anskaffning av kommuni-
kationsradio till taxibilarna. Orsaken dartill 4r att forbundet hyser den be-
stimda uppfattiningen, att forekomsten av en taxiradio i bilarna utgor ett
starkt Aterhallande moment fér en presumtiv brottsling. Upptickten av att
taxiforaren star i stindig forbindelse med sin huvudstation (bestallnings-
kontoret) synes gora en person, som planerar ett éverfall, tveksam och det
bedoémes darfor, att radion medverkat till att forhindra méanga overfall.

Forbundet kan med storsta tillfredsstillelse konstatera att dess striavan-
den att hos medlemmarna vicka forstaelse for virdet av kommunikations-
radion vinner mer och mer terring. For att belysa detta kan namnas, att
antalet taxibilar med radio den 1/1 1958 var ca 1500 och fem ar senare —
den 1/1 1963 — omkring 3 200. Under 1963 tillkom ytterligare ca 500 radio-
utrustade taxibilar. Det ar givet, att radion pa ett verksamt sitt bidrager
till att forbattra mojligheterna for medlemmarna att erbjuda allméanheten
en bittre taxiservice och att detta dr huvudanledningen till att numera fler-
talet storre och medelstora taxistationer har anskaffat detta hjalpmedel.
Medlemmarna ar samtidigt medvetna om, att de pa detta satt skapat sig
Okade mojligheter att vid kritiska tillfillen kunna pakalla hjalp. Effektivi-
teten i detta avseende beror emellertid pa, om huvudstationen ar bevakad
dygnet runt. Manga mindre taxistationer tvingas av ekonomiska skil att
avsta fran att halla huvudstationen bemannad de tider pa dygnet, da kor-
frekvensen ar 1ag, d. v. s. nattetid.

Anskaffning av kommunikationsradio ar emellertid férenat med bety-
dande kostnader. Den gemensamma huvudstationen vid bestéllningscentra-
len betingar salunda med montering m. m., alltefter storleken, en kostnad pa
6 000—12 000 kronor, medan en mobil anldggning i vagnarna beldper sig
till omkring 3 000 kronor per styck. Taxistationer med ett fatal vagnar och
enskilda droskigare utanfor taxicentralerna — i huvudsak pa landsbygden
— som 1 allminhet har laga arliga inkérssummor har dirfér ringa mojlighet
att av kostnadsskil anskaffa radioanliaggningar. Har skall emellertid vitsor-
das, att en del smastationer och ett avsevirt antal foretagare pa landsbygden
andock forsett bilarna med taxiradio.

Taxistationer med radio anviinder i allménhet ett siarskilt kodsystem for
att pakalla hjilp, da en forare bedomer sig kunna bli utsatt for ett éverfall.
Den tjinstgorande telefonisten skall, da foraren tar nimnda system i an-
sprak, utan tidsutdrikt alarmera savil polis som andra taxiforare till hjailp.
Nigot enhetligt system 6ver hela landet forekommer icke, vilket ansetts vara
en fordel.

Olika forslag har provats att genom sirskilda anordningar i bilen kunna
viicka huvudstationens uppmirksamhet i sadana fall, da foraren exempelvis
genom pistolhot forhindras att sitta sig i forbindelse med stationen. Niagon
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fullgod teknisk 16sning till rimlig kostnad har emellertid &nnu icke kommit
fram.

I detta sammanhang bér omnimnas att forbundet sedan flera r tillbaka
arbetar for att forsoka astadkomma sammanslagning av mindre stationer till
storre sadana liksom att sammanfora enskilda droskigare till stationer med
gemensamt bestillningskontor och att dessa samtidigt skall utrustas med
radio. Detta arbete stodes av myndigheterna och réner dven forstaelse fran
medlemmarna, varfor cj obetydliga resultat kan redovisas. Stora avstiand
mellan de enskilda droskiigarnas stationsorter, de starkt varierande betingel-
serna for niringens utéovande samt en forstaelig tveksamhet om virdet av
en sadan centralisering motsvarar de dirmed forenade kostnaderna utgor
dock ett starkt aterhallande moment.

Det av motionidrerna framférda forslaget om en speciell nédradio i taxi-
bilar, som skulle sta i férbindelse med vissa centraler, varigenom nddsignaler
skulle kunna avlyssnas och bilens lige bestimmas, synes vart allt beaktande.

Forbundet hilsar med storsta tillfredsstéllelse att fridgan om skyddet for
taxichaufforer under tjinstgoring ansetts vara av sidan stor betydelse, att
det bedomts angeliget att upptaga den till allsidig provning. Huruvida en
sddan skall ske helt fristdende eller som ett led i den oversyn av drosktrafi-
ken, som i enlighet med det i Kungl. Maj:ts proposition nr 191/1963 fram-
férda och av riksdagen godkinda férslaget skall utféras inom kommuni-
kationsdepartementet, torde béra overvigas vid den fortsatta handlagg-
ningen av hir forevarande friga.

Svenska transportarbetareférbundet erinrar om den utredning som che-
fen for inrikesdepartementet ar 1947 redovisade och anfor:

Det enda forslag, som satts i praktisk tillimpning, ir det om mellanruta,
varom Kungl. Maj:t fattade beslut den 16 maj 1958.

Enligt forbundets uppfattning har mellanrutan verksamt reducerat méj-
ligheterna for en valdsman att iscensiitta ett éverfall fran droskbilens bakre
utrymme. Forbundet hade visserligen fullt fog for sin kritik i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 28 november 1958 mot olika linsstyrelsers tillAampning av
bestimmelser om mellanrutan, i synnerhet de dispenser som gavs, men det
kan i dagens lidge konstateras, att tillimpningen av bestimmelsen blivit mer
tillfredsstallande.

Pa grund av rintabilitetshinsyn har det dock i drosktrafiken borjat in-
sattas bilar av sidan mindre storleksordning, som forsvarar monteringen av
mellanrutan, vartill kommer att genom stolarnas placering i dessa mindre
bilar 6ppningar uppstar vid sidorna om mellanrutan. Dirigenom far bestim-
melsen om mellanruta inte avsett skyddsvirde.

Det maste séigas vara beklagligt att dessa mindre vagntyper undantringer
de mer dndamalsenliga bilarna Austin Cambridge och Checker. Speciellt den
senare ar mycket ldmplig som droskbil dven sett ur skyddssynpunkt.

I sammanhanget kan nimnas, att i London, dir polismyndigheten helt
bestimmer utformningen av droskbilarna, utgdres droskbilparken av bil-
typer, som dels dr mycket limpliga som arbetsplats for féraren, dels genom
bland annat mellanruta ger mycket gott skydd fér foraren. Aven om det kan
finnas andra orsaker till den ytterst 1aga frekvensen av éverfall pa drosk-
forare i London, uttalar forbundet den meningen, att droskbilens utformning
har stor fortjanst i detta forhéallande.

Bland den rika flora av forslag till skydd for droskférare, som presenterats
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under arens lopp, har forbundet tidigare givit sin anslutning till penning-
kassetten samt targaspistolen kombinerad med batong. Kassetten ar speciellt
viardefull ur den synpunkten, att den eliminerar det motiv till droskférar-
overfall som penningbegiret utgor; ett forsok att bryta upp kassetten leder
till att inneliggande pengar forstors av en fargvitska.

Pa allt fler tatorter inférs nu kommunikationsradio for drosktrafiken, och
det bor vara mojligt att genom riktiga instruktioner méjliggora for foraren
att anlita den i befarade nddsituationer. Foraren har di4 mdjlighet att ge
exakta positionsuppgifter och det pa ett sitt, som inte vicker den presumtive
valdsmannens misstianksambhet.

Pa de platser, dir kommunikationsradio saknas, maste det anses mycket
lampligt att droskbilarna férses med den av motionirerna tinkta transistor-
sindaren, med vars nodsignaler en droskbils position kan pejlas in. Om
existensen av sddana sandare i droskbilar bleve allmant kind, skulle — som
motioniarerna ocksi framhaller — det rent psykologiska skyddet bli av-
sevart.

Ett fullkomligt skydd mot 6verfall av droskférare dr pa grund av prak-
tiska skil otidnkbart. Som ovan namnts har emellertid redan det nu obliga-
toriska skyddet — mellanrutan — fatt ett allt mindre varde, och det vore
darfor tacknimligt om man genom statsmakternas forsorg finge en effek-
tivisering till stind av droskférarskyddet. Férbundet ger darfor sitt fulla
stod till motionen, men det uttalar samtidigt den forhoppningen, att den ut-
redning motionen syftar till ger bittre praktiska resultat in vad 1947 ars
utredning gjort.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening framhaller att effektiva at-
girder bor vidtagas for att skydda taxiférare mot verfall och anfor vidare:

Forutom vissa organisatoriska atgirder: begrinsning av tillgidngliga véxel-
kassor etc., inforande av mellanruta i droskbilar och anskaffning av tér-
gaspistoler och andra »vapen» bor sirskilt uppméirksammas inférandet av
kommunikationsradio i allt fler taxibilar, vilket ger féraren mojlighet att
under kdrningen halla kontakt med droskstalionen och meddela eventuella
farhagor for 6verfall. I de fall sadan radio finnes torde ocksd som regel sér-
skild rutin finnas utarbetad for férarens resp. stationens rapportering.

Kommunikationsradions anvindning som overfallsskydd begrinsas emel-
lertid av att atskilliga fordon sarskilt pa landsbygden ej har radio, att kom-
munikationsradion endast dr anvindbar inom den egna taxistationens sind-
ningsrijong samt av att ett flertal stationer ej kan hillas kontinuerligt be-
vakade nattetid. For att géra kommunikationsradion mera anvindbar skulle
sjalvfallet en siirskild for hela landet anvindbar nédfrekvens kunna over-
viigas. Denna frekvens borde i sé fall dven ha anknytning till polisens radio-
stationer, si att larmet omedelbart kan na polisen @ven om niirmaste drosk-
station skulle vara obemannad. Om det dértill skulle kunna vara praktiskt
mojligt att utrusta de bilar som ej ar utrustade med kommunikationsradio
med sirskild nodséandare och att med hjalp av sérskild utrustning lokalisera
det nodsignalerande fordonet undandrar sig féreningens bedomande.

En utbyggnad av taxiférarskyddet av ovan antytt slag medfor sjialvfallet
ett flertal problem av teknisk, organisatorisk och ckonomisk art. Dessa pro-
blem bér enligt foreningens uppfattning bli foremal for fortsatia utred-
ningar. I samband hirmed bor sjilvfallet dven andra former for utokat
taxiforarskydd provas.
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Utskottet

I motionerna foreslas en utredning i syfte att fa fram forslag till atgirder
for okat skydd for taxichaufforer.

Bakgrunden till motiondrernas forslag ar de grova Overgrepp mot taxi-
chaufforer som férekommit sirskilt under de senaste iren och som i vissa
fall resulterat i mord. Av de ovan i detta utlatande redovisade uppgifterna
framgdr att olika Atgirder till forbattrande av chaufforernas skydd provats
eller 6vervigts. Det synes dock som om négon tillfredsstdllande 16sning av
fragan dnnu icke framkommit. Hittills provade eller foreslagna atgarder har
antingen visat sig vara eller bedémts som otillrdckliga eller ock har svarig-
heterna for deras omsittning i praktiken visat sig vara alltfoér stora. Detta
géller sivil forebyggande som andra atgérder.

Utskottet delar helt motionédrernas uppfattning att stora anstringningar
bor goras for att bereda taxichaufforerna sa effektivt skydd som mojligt.
Kungl. Maj:t har i skrivelse till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 16 maj
1958 i samband med da foretagna dndringar i foreskrifterna om mellanruta
uppdragit at styrelsen att folja upp fragan om skydd for taxichaufférerna.
Det aligger styrelsen att till Kungl. Maj:t ingiva de framstéllningar som kan
foranledas hirav och att i 6vrigt bl. a. genom 6verlaggningar med organisa-
tionerna pa omradet verka for beframjande av héar ifragavarande intressen.
Utskottet har vid sina dverviganden av motionéirernas forslag icke ként sig
overtygat om att det f. n. skulle vara mest dndamaélsenligt att tillsatta en
siarskild utredning i denna fraga. Det &r emellertid av storsta vikt att det
uppdrag som limnats vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fullféljes energiskt
och malmedvetet. Utskottet forutsatter att s kommer att ske och att i 6vrigt
goda resurser stélles till férfogande for 16sande av har féreliggande problem.

Utskottet anser sig saledes icke f. n. bora tillstyrka motionirernas forslag
men vill med hénsyn till 4rendets vikt hemstélla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 141 och II: 173 i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 april 1964
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