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Nr 17

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende ansvarsfor-
sikring for statlig verksamhet.

I de likalydande till allminna beredningsutskottet hanvisade motionerna
1: 317 av herrar Hjalmar Nilsson och Hedstrom samt II: 414 av herr Fred-
riksson m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utredning angiende dels forsikringsbaserad skadereglering i
stérre utstrickning dn som nu ir fallet av statliga verks och inrattningars
ansvarsforpliktelser enligt i motiveringen utvecklade tankegingar och dels
inrattande av en forsikringsbyra sasom en central institution for kronans
och de statliga och statsdominerade bolagens forsikringsfragor.

I motionerna framhalles, att kronan tillhérig egendom i allminhet icke
forsiakras utan staten star sjilvrisk. Nagon oversikt dver omfattningen av
forsiakringsmassiga skador pa statlig egendom foreligger ej heller, varfor
tillfredsstillande underlag for skadeférebyggande atgirder saknas.

Nir enskilda dsamkas person- eller egendomsskador, vartill kronan kan
anses vallande, uppstar icke sillan stora oligenheter och ling tidsutdrikt,
och ofta maste domstolsférhandlingar anlitas. Ett forsikringsmassigt for-
farande borde vara att foredraga, sirskilt betrdffande sadana inrattningar
som jarnvig, post och forsvarsvisende.

Statliga bolag har att sjilva avgéra om och i vilken utstriackning de har
nytta av att forsikra. Vid forsikring bor anbudsforfarande anvindas. I
ménga fall bér bolagen kunna bira en betydande sjalvrisk. Det vore virde-
fullt om statliga bolag hade en expertgrupp for forsakringsfragor att tillga.

En statlig forsiakringsbyra kunde lampligen handlagga dessa olika fragor.
Man skulle vinna i tid och det totala arbetet med forsikringsfragorna kunde
troligen goras mindre omfattande in nu. Det behovs inte nagot nytt Ambets-
verk utan det kunde vara lampligt att exempelvis inom statens jérnvagar
eller posten inratta en sirskild forsakringsbyra.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hanvisa till motion
I:317.

Utskottet har inhimtat yttrande éver motionerna fran forsikringsinspek-
tionen, statskontoret, gencralpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, overbefilha-
varen och Svenska forsikringsbolags riksférbund.

Férsikringsinspektionen anfor, att enligt gillande regler statlig myn-
dighet icke skall teckna forsikring utom i vissa sirskilt angivna fall. Inspek-
tionen siger sig vidare forestilla sig att de storre affarsdrivande verken vis-
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serligen kan ha tillricklig erfarenhet av skadefragor men att ett centralt
organ borde kunna vara till betydande gagn. Fragan om ansvarighetsskador
ingdr i arbetsuppgifterna f6r den inom justitiedepartementet pagiende och
snart avslutade utredningen angiende vissa skadestandsrittsliga fragor. Ut-
redningens resultat bér uppmirksammas vid en eventuell utredning i enlig-
het med motionerna.

I frdga om bilansvarigheten anser inspektionen det onskvirt, att skade-
standskrav regleras efter samma normer och lika snabbt vare sig olyckan
orsakats av ett privatigt eller av ett statsagt fordon. Ett stort antal statliga
myndigheter har ocksa medgivits att teckna ansvarighetsforsiakring 4 motor-
fordon, vilket system uppgives ha fungerat tillfredsstillande. For forsvarets
rdkning har vid férsvarets civilférvaltning inrittats en sirskild skaderegle-
ringsnimnd sisom radgivande organ at férsvarsvisendets centrala myndig-
heter i fraga om skadestandskrav. Viég- och vattenbyggnadsstyrelsens juri-
diska byra tillhandagar dven andra civila statliga verk med utredningar i
ansvarighetsiarenden.

Inspektionen siéiger sig icke kunna bedéma om motionirernas uppgifter
om tidsutdrikt och andra oldgenheter av det radande systemel ar riktiga.
For en rattvis, smidig och snabb skadereglering ir emellertid nédvindigt att
tillgdng finnes till personal med tillrdcklig erfarenhet och kompetens. In-
spektionen tillstyrker en utredning.

Statskontoret framhéller, att fragan i vilken utstrackning staten ar ansva-
rig for skador i statlig verksamhet fér nirvarande torde vara i viss man
oklar. Den har emellertid behandlats av kommittén angiende det allminnas
skadestandsansvar, som framlagt forslag till lag om skadestand i offentlig
verksamhet (SOU 1958: 43).

Denna kommitté har dven foreslagit viss forenkling och effektivisering av
den statliga skaderegleringsverksamheten. Statskontoret férutsitter att detta
forslag kommer att prévas i samband med provningen av skadestandskom-
mitténs kommande betinkande angdende principalansvaret. Fragan om kro-
nans skadeersittningar har vidare uppmirksammats av savil 1959 som 1962
ars riksdagsrevisorer, vilket torde leda till att ett cirkular till myndigheterna
angdende handliggningen av sidana #drenden snart kommer att utfiirdas.

Statskontoret avstyrker motionerna.

Generalpoststyrelsen har ej funnit det vara till nackdel att postverkets
egendom ej dr forsidkrad. Styrelsen anser, att enskildas krav pa ersittning
for person- eller egendomsskador inom postverket handldgges pa ett fullt be-
tryggande sitt och utan oskilig tidsutdrikt. Antalet fall dar postverket i er-
sittningsirenden instimmes till domstol torde i medeltal icke Overstiga tre
per ar. Styrelsen anser, att uppkommande forsékringsfragor inom postver-
ket bist handligges pa sitt som sker. Motsvarande torde gilla fér de myn-
digheter vilka liksom styrelsen #ger upptrida infor riatta samt for de statli-
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ga och statsdominerade bolagen. Ovriga myndigheter synes ha méjlighet att
radfraga sig hos lansstyrelse eller hos justitieckanslersimbetet. Det torde
starkt kunna ifrigasiattas om en central forsikringsbyra skulle innebira en
rationalisering.

Styrelsen avstyrker motionerna.

Jirnvdigsstyrelsen anfor bl. a. att motionirerna nirmast synes ha avsett
utomobligatoriska férhallanden. Inom statens jarnvigar finnes organisato-
riska enheter for handliggning av bade sadana och inomobligatoriska skade-
standsfragor. Dessa enheter arbetar snabbt, effektivt och med minsta kost-
nad for statsverket. Skadereglering inom statens jarnvigar dger rum minst
lika snabbt eller snabbare én hos ett enskilt forsiakringsforetag. Vid tidsut-
drakt brukar, om den skadelidande begir det eller det eljest befinnes pa-
kallat, a contobelopp utbetalas. Det forekommer ofta att utbetalning ager
rum samma dag kravet inkommer.

De inomobligatoriska skadestanden ar de till antalet vida overvigande.
Under senaste tiodrsperioden har inte ett enda sadant fall gatt till domstol,
medan sammanlagt sju avgjorts genom skiljedom. Sammanlagt regleras ér-
ligen ca 25 000 sadana skadefall, vartill kommer ett stort antal fall sméska-
dor, som regleras pa de lokala tjinstestillena.

Gentemot pastiendet att vid reglering av skadestindsfragor inom det en-
skilda forsiakringsvisendet anlitande av domstol torde tillhora undantagen,
erinrar styrelsen om att i sa gott som alla bilmal ett eller flera forsidkrings-
bolag ar inblandade.

For statens jirnvigars del finnes inte behov av en central instans, och sty-
relsen vill erinra om att tillskapande av stora enheter for handlidggning av
likartade irenden erfarenhetsmissigt medfor byrakratisering och langsam-
mare behandling.

Styrelsen avstyrker motionerna.

Overbefilhavaren erinrar om att en betydande del av skadefallen i offent-
lig verksamhet faller pa forsvaret, dir dessa fragor redan nu handlagges
centralt av forsvarets civilférvaltning. Erfarenheterna har varit gynnsamma.

Skulle en utredning anses erforderlig bor den anfértros at statskontoret.

Forsikringsbolagens riksforbund finner forslaget om inrdttande av en
central forsiakringsbyra for handliggning av fragor rérande ersittning for
skador & statlig egendom vill motiverat och rationellt. Annorlunda staller
det sig for de statliga bolagen. Varje bolag bor i samrdd med sina forsak-
ringsgivare bedoma behovet och utformningen av forsakringsskyddet.

Fragan om de statliga organens ersittningsskyldighet mot tredje man
skulle littast bli 16st genom ansvarighetsforsiakring hos det enskilda forsak-
ringsviisendet. Staten bor i dessa fall icke sta sjélvrisk.

Forbundet tillstyrker utredning.
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Utskottet

I motionerna foreslids utredning angdende dels viss utvidgning av den
forsakringsbaserade skaderegleringen i friga om statliga verks och inritt-
ningars ansvarsférpliktelser och dels inrittande av en central byra for
kronans och de statliga och statsdominerade bolagens forsakringsfragor.

Enligt cirkulir till statsmyndigheterna den 4 juni 1954 (SFS 325/1954)
géller som huvudregel att statlig myndighet icke iger teckna forsikring for
statens egendom eller for att skydda staten eller anstilld personal mot
ansvarighet. T cirkuldret erinras vidare om att i vissa fall sirskilda be-
stimmelser giller och angives, nir i ovrigt undantag fran huvudregeln
kan fi géras med hdnsyn till statens intressen.

Betriffande den forsta delen av motionsyrkandet — utredning av fragan
om utvidgning av den forsikringsbaserade skaderegleringen — vill utred-
ningen erinra om att den gillande ordningen med sjalvrisk i stallet for
forsakringsskydd i den statliga verksamheten grundades pa forsiakrings-
ekonomiska 6verviaganden. Fragan om omfattningen av ansvaret for skador i
statlig verksamhet ar f.n. i viss man oklar. Ett visst utredningsmaterial
foreligger emellertid och av betydelse i detta sammanhang ar att utred-
ningen angdiende vissa skadestandsrittsliga frigor inom kort kommer att
framligga ett betinkande angiende principalansvaret och anstilldas skade-
stdndsskyldighet. Sporsmalet om forsdkring i den statliga verksamheten bér
bedémas mot bakgrunden av resultaten av den vidare behandlingen av bl. a.
nyssndmnda fragor. Utskottet finner i detta lage icke skal fororda en ut-
redning betriffande den i motionsyrkandets forsta del upptagna fragan.

Vad ater giller den andra delen av motionsyrkandet — inrittande av en
central statliga byra for forsiakringsfragor — far utskottet framhalla att
inom vissa grenar av den statliga forvaltningen érenden om skadereglering
handliggs av sérskild personal med erfarenhet av forsakringsfragor. Detta
géller bl. a. de av motionérerna sirskilt nimnda verken — jirnviagen, posten
och de militira myndigheterna inom vilkas arbetsomraden en visentlig
del av hér ifragavarande skadestandsfall forekommer. Fragan om effektivi-
sering och férenkling av den statliga skaderegleringsverksamheten i stort
har dven uppmirksammats i skilda sammanhang. Forslag till atgirder i
sddant syfte har siledes pa sin tid framlagts av statens sakrevision och av
kommittén angéende det allminnas skadestindsansvar. Fragan har vidare
behandlats av riksdagens revisorer i deras berittelser &ren 1959 och 1962.
I 1960 érs riksdags beslut med anledning av den foérstnimnda beriittelsen
framhélls att det icke vore osannolikt att stérre effektivitet kunde uppnas
inom bl. a. skaderegleringsverksamheten. Frigan om tillvaratagandet av
kronans intressen i vissa rittsiirenden, vari nyssndmnda spérsmdl ingar
som en del, dr beroende pa Kungl. Maj:ts provning. I 1962 ars berittelse
framholl revisorerna vikten f{ér savil staten som de enskilda parterna av
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att utredningarna i skadefall vore tillfredsstillande. Riksdagen anslot sig
ar 1963 till revisorernas forslag att ett cirkuliar i fragan borde tillstallas
myndigheterna. Ett sidant lir inom kort komma att utfardas.

Utskottet vill till det ovan anforda foga, att sporsmélen om en rationali-
sering av skaderegleringsverksamheten, bl. a. genom en viss centralisering
av denna, kan forutsittas bli provade i samband med behandlingen av det
kommande forslaget om principalansvaret m. m. Det kan ocksa forutsittas
att vid en sadan provning sivil intresset av att kostnaderna for statsverket
blir rimliga som den enskilde skadelidandes intresse av en snabb och tillfor-
litlig handliggning av drendena blir beaktade.

Utskottet finner med hinsyn till det anférda icke heller en utredning
betriffande det i motionsyrkandets andra del berérda spérsmalet nu bora
tillsattas utan hemstaller,

att de likalydande motionerna I:317 och II: 414 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 2 april 1964

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:
fran fo6rsta kammaren: herrar Moller, Sorlin#, Hellebladh*, Eric Gus-
taf Peterson#, Enarsson#, Tage Johansson, Wallmark och fru Olsson#;
fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglosa*,
Jacobsson i Sala, Carlsson i Huskvarna, Dickson#, fru Jaderberg#®, herr
Svensson i Kungilv, fru Thunvall#, herrar Hamrin i Kalmar#, Nilsson i Baste-
kille, Borjesson i Glomminge# och Rask*.

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.



