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Tisdagen den 10 mars

Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Justerades protokollen for den 3 och
den 4 innevarande maénad.

Anmildes och godkiandes statsut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar rorande utgifterna for bud-
getaret 1964/65 inom utrikesdeparte-
mentets verksamhetsomrade jamte i
amnet vickta motioner;

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna for bud-
getiret 1964/65 inom finansdeparte-
mentets verksamhetomréide; och

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare
svensk kapitalinsats i Internationella
utvecklingsfonden (IDA).

Anmildes och godkéndes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om in-
forande av brottsbalken m. m.;

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 21
mars 1952 (nr 98) med sirskilda be-
stimmelser om tvadngsmedel i vissa
brottméil s& ock angidende indring i
samma lag; samt

nr 81, i anledning av vickt motion
om utredning rérande barnavirdsman-
nainstitutionen.

Ang. riksskattenimndens anvisningar for
1964 ars taxering

Herr statsradet och chefen for finans-
departementet STRANG, som tillkén-
nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Isac-
sons frdga angiende riksskattendmn-
dens anvisningar for 1964 ars taxering,
vilken fraga intagits i kammarens pro-
tokoll for den 29 januari, erholl ordet
och anférde:

Herr talman! Herr Isacson har frigat
mig, om jag anser att riksskattendmn-
dens anvisningar till 1964 ars taxering
rérande avdrag for resor till och frin
arbetsplatsen stidr i Overensstimmelse
med kommunalskattelagens stadgande
om avdrag for »skidlig kostnads». Jag
vill svara féljande.

Jag formodar att herr Isacson med
sin fradga avser anvisningarna rorande
avdrag vid resor med egen bil. Savitt
jag kunnat finna har det inte framkom-
mit nigot som tyder pé att anvisningar-
na, som for ovrigt beslutats av en en-
hillig riksskattenimnd, inte skulle
Overensstimma med kommunalskatte-
lagens stadgande om avdrag for »ské-
lig kostnad».

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
herr finansministern for det korta sva-
ret — en kort fraga kréver ett kort och
enkelt svar.

Herr String finner ingenting an-
mirkningsvirt i de férdndrade bestim-
melserna i riksskattenimndens anvis-
ningar. Forindringens innebdérd ér, att
den som bor pA visst avstind fran
arbetsplatsen och som tidigare haft
mojlighet att gora avdrag med 1 krona
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80 ore for mil, frAn och med i ar har
mojlighet att gora detta avdrag bara in-
till 1000 mil per ar, men foér korstriic-
kor diarover med endast 1 krona for
mil. Savitt jag foérstar, maste detta in-
nebéira en stor forsimring. For en per-
son, som bor 2 mil utanfor arbetsplat-
sen och reser fram och tillbaka varje
arbetsdag, alltsd 4 mil om dagen, blir
resestrickan med 250 arbetsdagar 1 000
mil. Jag kan inte forstd annat dn att
detta maste vara en forindring av be-
greppet »skilig kostnad». Det har helt
enkelt gjorts en ny tolkning av begrep-

pet.
Bilkostnaderna har beriiknats av mo-
tororganisationerna. Kostnaderna for

den, som kor bil t. ex. 2000 mil per
&r, har beriknats till drygt 3 kronor
per mil och for den som kér 3 000 mil
till omkring 2 kronor 80 6re per mil, om
man héller sig till den billigaste bilen
med ett inkopspris av ca 8 000 kronor.
Enbart reparationer, gummi, olja och
brinsle kostar fér denna billiga bil 1
krona 70 6re per mil i dessa fall.

Jag har velat ta upp denna fraga dir-
for att jag tycker att den #r intressant
ur en annan synpunkt. Det foérhéaller
sig ju si, att boendefrigorna i dag #r
aktuella. Storstddernas bostadskoer
véxer, vi ser detta dagligdags i tidning-
arna. I en siddan situation kan man
tycka att myndigheterna borde hjilpa
till att underlitta for dem som vill s6-
ka sig bostad pd annan ort. Det kan
ocksd anféras lokaliseringspolitiska
synpunkter pa detta problem — jag
skall emellertid inte gora det hér.

Av detta korta svar finner jag bara,
att regeringen tydligen ar ointresserad
av att det blir ekonomiskt ogynnsam-
mare att soka sig bort frdn bostads-
kderna. Jag hade trott att regeringen
skulle ha velat handla precis tvirtom
i dagens brydsamma bostadssituation.

Jag ber dnnu en ging att fi tacka
for ett svar som jag dock icke finner
tillfredsstallande.

Herr statsrddet STRANG:

Herr talman! Riksskattenimnden har
gjort vissa dndringar i sin tolkning av
begreppet »skilig kostnad». Dessa for-
idndringar har emellertid gatt i bada
riktningarna och jag tycker nog att herr
Isacsons inlidgg darfér var ofullstindigt.

Det har ju genomfoérts vissa forbitt-
ringar sé till vida att man numera god-
tar avdragsriatt med avseende pa kost-
naden for resa med egen bil redan vid
ett avstdnd av en halv mil frin arbets-
platsen. Tidigare bestimmelser inne-
bar ju, att vederbérande maste bo en
mil frdn arbetsplatsen, innan han 6ver
huvud taget fick berdkna négot avdrag
i detta avseende. Hir har siledes fran
och med A4rets taxering skett en klar
forbattring till de bildkandes favor.

Vidare har man ocksa vid arets taxe-
ring rekommenderat vissa utékade av-
dragsmojligheter for handikappade,
som genom detta fortskaffningsmedel
tar sig in till arbetsplatsen. Slutligen
har man rekommenderat vissa utékade
avdragsmojligheter fér den, som an-
vinder bilen inte bara for resor mellan
bostad och arbetsplats utan iven i tjins-
ten i ovrigt.

Dessa plusfaktorer bér vil viigas mot
den minusfaktor, som herr Isacson tog
upp, ndmligen att man har begriin-
sat mojligheten att utnyttja avdraget
med 1 krona 80 6re fér mil till en kor-
stricka intill 1000 mil per &r. Jag iir
séledes inte beredd att séiga att det hir
skett nagra forsimringar, utan jag tror
snarare att saldoposten visar en for-
bittring, om jag ser det ur kollektivets
synpunkt.

Jag tror inte att man utan vidare kan
ta motororganisationernas berédkningar
som utgdngspunkt for vad det kostar att
halla en bil under ett ar. Det ar ju inte
pa det sittet, att den som skaffar sig
en bil fér att aka till och fran sin ar-
betsplats disponerar bilen uteslutande
for det andamalet. Har han en fri 16r-
dag dker han omkring i sin bil, fére-
stiller jag mig, och har han en fri sén-
dag aker han i stor utstrickning om-
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kring i sin bil dda ocksd. Numera ér bi-
len mer och mer var mans Cg(?ll(]“lll,
och det ligger vil ndgot av ett viirde
i att ha en bil och anvinda den under
sin fritid. Det fair man ju betala néigot
for, och det ar fran den utgangspunk-
ten som jag inte sa dir utan vidare vill
betrakta motororganisationernas kost-
nadskalkyler sisom avgorande skél for
avdragsritten i samband med taxe-
ringen.

Jag skulle kanske inte heller utan vi-
dare vara med pa herr Isacsons syn-
punkt niar han sdger, att man med en
sddan hir »snidv berikning» — den é&r
inte si snidv, den dr hygglig och skilig,
tycker jag — skulle s& att sdiga tvinga
in ménniskorna i tidtorterna och i bo-
stadskderna och foérhindra dem att bo
en eller tva eller tre mil utanfor sta-
den.

I allméanhet ar det vil sa, att man tar
arbete dar arbetsmojligheter forelig-
ger. Har man reguljara trafikmedel tar
man sig till arbetsplatsen med dem. Ar
man sarskilt road av att dka bil — och
det ar de flesta svenskar som har bil —
adker man girna parallellt med de regul-
jara kollektiva trafikmedlen, bussar
eller tag. Jag tillhor sjalv dem som har
bil, men jag har inte tid att anvinda
bilen for att ta mig fran Spanga in till
Stockholm och tillbaka morgon och
kvill. Men mina grannar, som anser sig
ha tid, anviander bilen och uraktlater
att anvianda de kollektiva trafikmedlen.
Den valmojligheten skall vil en bilist
ha, men om man skall bedéma denna
sak skattemissigt bor man kanske ldg-
ga in litet grand av dessa synpunkter i
bedomningarna ocksa.

Jag skall inte utveckla detta vidare,
men det giller att gora en skilig be-
démning, dar alla sddana hir avvig-
ningar och synpunkter kommer in i bil-
den. Det har riksskatteniamnden gjort.

Det finns bilister som inte varit noj-
da med denna skilighetsbedomning
utan overklagat i regeringsritten, och
i de fall diar regeringsritten provat
drendet — och det har den gjort nir

klagomalen forts fram har rege-
ringsritten stiallt sig pa riksskatte-
niamndens linje och haft samma bedém-
ning som riksskattenimnden.

De idndringar som skett 1964 inne-
bir, om jag ser dem totalt, inga for-
samringar utan endast vissa omligg-
ningar, och det skulle forvdna mig om
regeringsritten skulle goéra en annan
bedémning mot bakgrunden av arets
forindringar dn tidigare bedémningar
pa grundval av de gamla forhallandena
och premisserna. Ar det emellertid na-
gon bilist, som ar missnojd med arets
forandring och anser att det nya syste-
met dr sd mycket simre dn det gamla,
att det inte representerar ett skiligt
hiansynstagande, finns ju sjialvfallet
overklagningsmojligheten vid regerings-
riatten nu p& samma sitt som tidigare.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Det forvanade mig att
herr Strang anviinde uttrycket »ur kol-
lektivets synpunkt» i detta samman-
hang. Har man gjort en forbéttring for
dem, som bor néra sin arbetsplats,
b6r man inte géra det pa bekostnad av
dem som bor lingre bort. Jag kan inte
finna att ett sddant resonemang ar rim-
ligt. Det dr ganska méanga som tvingas
bo langt fran sin arbetsplats i dag, och
for dem innebir riksskattendmndens an-
visningar betydande foérsamring. Jag
tror inte att nadgon -— inte ens herr
Striang — kan kora bil for en krona
milen. Det dr ocksa bevisat genom mo-
tororganisationernas kostnadskalkyler.
Jamfor ocksd med det statliga resereg-
lementet dir man avser kostnader som
ligger pa en annan niva.

Jag har inte anvént ordet »tvinga»
i detta sammanhang, men jag har sagt
att regeringen verkar vara totalt oin-
tresserad av att det blir ekonomiskt
ogynnsammare for de ménniskor, som
soker sig bort fran bostadskderna, och
det tycker jag dr en visentlig sak i det-
ta sammanhang. Det skulle vara intres-
sant att veta hur manga miénniskor i
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dag med arbete i storstiderna — lat oss
bara ta Goteborg och Stockholm —
som for att 6ver huvud taget kunna bo
méinniskovirdigt tvingas dka betydligt
Gver tvd mil tvd ganger om dagen. Jag
tror det dr betydligt fler #n man fére-
stéller sig. En sidan undersékning skul-
le vara mycket intressant i detta sam-
manhang.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad.

Ang. undantag fran beskattningen for
vedbrinsle frin egen skog

Ordet limnades &nyo till herr stats-
rédet och chefen fér finansdepartemen-
tet STRANG, som meddelat att han im-
nade vid detta sammantride besvara
jamvil herr Jonassons den 7 februari
framstillda interpellation angiende un-
dantag fran beskattningen for ved-
brénsle fran egen skog, och nu yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Jonasson friagat om jag éverviger
sddana indringar av beskattningsbe-
stimmelserna, att naturaférmén i form
av vedbrinsle fran egen skog undanta-
ges fran beskattning, nir viirdet av for-
ménen representerat ringa belopp. Jag
vill svara féljande.

Beskattningen av jordbrukarnas na-
turaférméner &r inte direkt jamférbar
med beskattningen av motsvarande fér-
méner for l6ntagare. Fér jordbrukar-
nas del tillimpas nimligen principer-
na for foretagarbeskattningen som bl. a.
innebér att alla uttag av nyttigheter
ur driften 4r att betrakta som inkomst
samtidigt som alla omkostnader for
framstéllandet av nyttigheterna ir av-
dragsgilla. Avdrag medges silunda —
for att nu hélla oss till veden — f6r ut-
gifter for avverkning, upphuggning och
hemtransport. Det torde inte vara lamp-
ligt eller praktiskt genomférbart att
bryta ut en speciell vara ur de allmin-
na regler, som giller for jordbruksbe-
skattningen. Jag har dirfor inte for

niarvarande for avsikt att foresla na-
gon dndring av kommunalskattelagen i
den av herr Jonasson antydda rikt-
ningen.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fi-
nansministern fér svaret pa interpella-
tionen.

Vad som ir visentligt framgar av fi-
nansministerns svar nir han siger, att
beskattningen av jordbrukarnas natu-
raforméner inte #r direkt jdmforbar
med motsvarande férmaner fér lonta-
gare. Sedan ndmner han, att fér jord-
brukarnas del tillimpas foretagsbe-
skattningens principer som bl. a. inne-
bir att alla uttag av nyttigheter ur drif-
ten 4r att betrakta som inkomst sam-
tidigt som alla omkostnader #r avdrags-
gilla.

Det ar just detta som gér att vart nu-
varande system haltar. Man maéste si-
ga, att det rider brist pA enhetlighet
just pa detta omrade. For jordbruket
giller ju att alla naturaférmaner be-
skattas, hur sma de an dr. Rdkar man
ha en fastighet, som ar taxerad som
annan fastighet, eller kan man hyra en
fastighet, da slipper man ifran beskatt-
ningen av dylika smirre férmaner. Det
finns enligt vad jag kan forsta ingen lo-
gik i resonemanget. Har man en stor
tomt till ett bostadshus, sA kan man
odla potatis till husbehov skattefritt,
man kan vidare fiska och jaga skatte-
fritt och man kan ocksa hugga ved, om
man fatt sddan pa rot av en granne,
skattefritt. Nu menar inte jag, att man
skall beskatta innehavare av annan fas-
tighet for detta. Jag har endast namnt
dessa forhallanden fér att bevisa att
det inte finns logik i det gillande syste-
met.

Utgar man fran den nuvarande skat-
telagstiftningen 4r det givetvis svart,
som finansministern ocksi siger, att
bryta ut vissa férmaner, sisom exem-
pelvis av fritt brénsle. Men utveckling-
en gir numera fort pa alla omraden.
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S4 ar det ocksd hir, och man maéste
enligt mitt formenande anpassa ocksé
skattelagarna direfter.

Det vedbriinsle vi for narvarande an-
vinder #r i regel rena avfallet. Tillva-
ratas inte detta ruttnar det bort och
blir inte till ndgon som helst nytta. Vill
man se hela Sverige som en enda fa-
milj och ett enda hushall, iar det givet-
vis ett gemensamt intresse att tillvarata
resurserna si langt som mojligt. Vill
man saledes stimulera avfallsvirkets
tillvaratagande genom att fritaga det
fran beskattningen sd skulle det inne-
bira en nationalinkomst for landet;
man skulle fA en 6kad anvidndning av
detta virke och dirmed mindre import
av olja. Manga skulle ocks&4 kunna an-
vinda en del av fritiden for att utféra
vedhuggning till husbehov, vilket skul-
le vara en fin avkoppling for ménga.

Det talas ocksd sd mycket i vara da-
gar om en bittre skogsvird. Det ar en
mycket angeligen fraga, och vi vet att
vi om nagra ar kanske far dubbelt sé
stort behov av virke som for nédrvaran-
de. Att frislippa husbehovsbrinsle fran
beskattningen skulle innebdra en vé-
sentlig forbittring dven for skogsvar-
den.

Jag menar med detta, att man skatte-
vigen faktiskt kan stimulera fram en
onskvird atgard. Det har man ocksd
gjort inom andra omriden med gott
resultat — jag tinker pa avdragsritten
for privata forsidkringspremier och lik-
nande.

Genom en generdsare tillimpning be-
triiffande beskattningen av husbehovs-
brinsle skulle man vinna for det forsta
likhet mellan olika kategorier av mén-
niskor, for det andra vinna en natio-
nalekonomisk fordel och for det tredje
stimulera till en forbittrad skogsvérd.

Man far inte se fragan enbart ur
skattesynpunkt. Indirekt inverkar den
pa andra férhallanden, och d& maste
den beaktas iven ur sddana synpunk-
ter.

Jag ar tacksam for att finansminis-
tern inte helt kategoriskt avvisat min

tankegAng. Han siger ju indi i slutet
av svaret, att han »for nirvarande» inte
har for avsikt att foresld nagon #nd-
ring av kommunalskattelagen i den
riktning som jag fér min del har tinkt
mig. Jag har den uppfattningen att fi-
nansministern dr en praktisk karl och
mycket uppfinningsrik nir det giller
skatteomradet och jag hoppas déarfor
att han i denna fraga, niar han hunnit
tinka 6ver problemet och ocksad tinkt
ut en fornuftig lagindring, kan komma
med ett positivt besked dven pi denna
punkt.

Jag lovar fér min del att halla grytan
kokande i denna fraga och avvaktar en
bittre forstielse for saken. I den for-
hoppningen tackar jag dn en ging for
svaret.

Herr statsradet STRANG:

Herr talman! For att vara riktigt ar-
lig kanske jag far siga, att jag dr radd
for att det kommer att ga at for mycket
ved for att halla grytan kokande om
jag skall dndra pa sjidlva skattelagstift-
ningen i den riktning som herr Jonas-
son onskar. Jag betraktar det som prin-
cipiellt mycket betinkligt att ur en ro-
relse, som taxeras som roérelse med de
foreskrifter som diar foreligger, bryta
ut en speciell detalj och sidga, att man
for den detaljen skall ha specifika be-
skattningsregler.

Jag kan siga att jag delar bevill-
ningsutskottets funderingar si som de
har tagit sig uttryck i varje fall i ett
preliminirt utlatande innevarande &r
i anledning av motioner pa detta om-
rdde. T detta utlatande siger bevill-
ningsutskottet, dar man for 6vrigt av-
styrker motionen, féljande: »Det nu an-
forda tyder pa att en viss forsiktighet
kan vara motiverad vid faststillande av
normer for brianslevirden. Den modifie-
ring av géllande berikningsnormer som
saledes kan te sig i viss man 6nskvard
bor emellertid enligt utskottets mening
ske genom tillimpningsforeskrifter och
inom ramen fér nu gillande lagstift-
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ning. Motiondrernas uppfattning att
man for jordbrukarnas del skulle infé-
ra specialregler fér virdering av na-
turaférmaner kan utskottet inte dela.»
Detta ar ett preliminirt utkast fran
bevillningsutskottet, som jag har i min
hand. Jag utgir fran att men enar sig
om den skrivningen. Om det nu kan ha
nigot virde for interpellanten kan jag
sdga, att jag pA den punkten har unge-
far samma uppfattning som bevillnings-
utskottet.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Det #r ju intressant att
man far svar si snabbt och det ar ock-
s& intressant att fi veta vad bevillnings-
utskottet tycker si hir langt i forvig
— innan kammaren har behandlat fra-
gan.

Finansministern siger att det kom-
mer att bli drygt att halla grytan ko-
kande tills det blir nagot gjort pa detta
omrade, men finansministern far vil
trosta sig med att det sker med beskat-
tat brinsle.

Vidare vill jag siga, att nir det giller
dylika smérre féorméiner sid har man
dven betraffande inkomst av tjanst ritt
till sddana; man har hir gatt in for en
generosare tillimpning. Man vill alltsa
inte vara med och peta p& smasaker.
Det utgor vil ocksd ett bevis for att
aven denna fraga ritt snart kan bli f6-
remil for en #ndring, ty jag tror att
ndr vi alla har tinkt 6ver saken nir-
mare skall vi inse, att det ar nodvin-
digt med en éndring pa denna punkt.

Overliggningen férklarades hiarmed

slutad.

Ang. priset a4 potatis

Herr statsradet och chefen for jord-
bruksdepartementet HOLMQVIST, som
forklarat sig @amna vid detta samman-
tridde besvara herr Nils Theodor Lars-
sons den 12 februari framstillda inter-
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pellation angiende priset 4 potatis, fick
nu ordet och anférde:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Nils Theodor Larsson
har fragat mig vilka atgirder som i ra-
dande marknads- och prisforhallanden
pA potatismarknaden planeras fér att
stodja potatispriset.

Med anledning hiirav fir jag anféra
féljande.

Den 21 februari 1964 bemyndigande
Kungl. Maj:t statens jordbruksnimnd
att ta i ansprak 1250 000 kronor av in-
forselavgiftsmedel for att ticka lag-
ringskostnader m. m. i samband med
avsittning av omkring 20 000 ton mat-
potatis for tillverkning av fyra miljo-
ner liter rasprit utéver en redan tidi-
gare onormalt stor produktion.

Forenta Nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) har sam-
tidigt tillfragats om mojligheter fére-
ligger att avsiitta matpotatis till hjalp-
beh6vande lidnder.

Slutligen har Kungl. Maj:t, i enlig-
het med gillande bestimmelser i sex-
drsavtalet, beslutat inféra kvantitativ
reglering av inférseln av matpotatis.

Négra atgirder utéver de nu nimn-
da planeras inte fran min sida.

Herr LARSSON, NILS THEODOR,
(cp):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for jordbruksdeparte-
mentet f4 framfor mitt tack fér det
lamnade svaret. Det var inte langt och
jag vill darfor knyta nagra reflexioner
till det svar som har limnats.

Situationen p& matpotatismarknaden
har ju denna sisong varit synnerligen
ogynnsam fér odlarna och di den un-
dan fér undan férsimrats kan den i da-
gens lige med fog kallas katastrofal.
Detta belyses bl. a. av att till den av
herr statsradet i interpellationssvaret
hénvisade utokade brannvinstillverk-
ningen i Sydsverige av 20 000 ton mat-
potatis hembjudits ett 6verskott av nira
60 000 ton som férdelar sig s&lunda:
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Malmohus lin har erbjudit sig att le-
verera 19000 ton, Kristianstads ldn
10 400 ton, Blekinge lin 2 800 ton, Kro-
nobergs lin 2 100 ton, Kalmar lin 15 900
ton, Jonkopings lin 2 000 ton och Hal-
lands lin 7 500 ton. Detta gor samman-
lagt 59700 ton. Ocksa utanfér de nu
nimnda lidnen finns betydande Over-
skott, exempelvis i Vistergétlands och
Ostergotlands lin. Inte minst i Norr-
land och dir sirskilt i Jamtlands, Vis-
ternorrlands och Visterbottens ldn
finns det betydande overskottskvanti-
teter som man inte vet var man skall
gora av.

Arets mycket laga producentpriser
borde, tycker man, ha kommit till ut-
tryck i detaljhandelspriserna. S& har
emellertid icke i namnvird grad varit
fallet forrian under de allra senaste
veckorna. Under storre delen av si-
songen har detaljhandelspriset ganska
obetydligt legat under de priser som
konsumenterna fick betala for pota-
tisen i fjol. Det ma sdlunda konstateras
att varken producenter eller konsu-
menter haft nigon som helst glidje av
det laga producentprisliget denna si-
song.

Att arets laga producentpriser sam-
manhinger med alltfor stora och oreg-
lerade utbud fran odlarhall ar for alla
uppenbart. Viaderleksbetingelserna var
i somras gynnsamma fér potatisodling-
en och skorden blev mycket stor, san-
nolikt storre #n det statistiken utvisar.
Arealanviandningen for potatisodlingen
var som kint #r tamligen of6réndrat
foregiende ar. En tillforlitlig skorde-
statistik dr emellertid en forutsittning
for att matpotatismarknaden skall kun-
na handhas ritt. Jag tror att det finns
anledning att gora en oversyn av de
nuvarande metoder som anviindes i
skordestatistiskt hidnseende for att be-
déma potatisskordens storlek. Mojlig-
heter borde ocksd finnas att atminsto-
ne en gang under sidsongen gora en
obligatorisk inventering av potatistill-
gingarna inom landet. Finns ett négor-
lunda sikert underlag fér bedémning
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av potatisskordens storlek bor det ock-
sd vara mojligt att i tid vidtaga behov-
liga och maojliga atgirder.

Den faktiska situationen ar den, att
prisliget alltsedan i hostas legat vii-
sentligt under den nedre prisgrinsen.
En i hdostas av jordbruksnimnden till-
styrkt framstillning fran odlarhall om
importstopp har forst under de scnaste
dagarna lett till att Kungl. Maj:t fram
till den 1 maj beviljat jordbruksnamn-
den att inféra kvantitativ importregle-
ring. Enligt min mening kommer det
sannolikt att bli nodvéndigt att utstric-
ka importregleringen till att omfatta
dven maj ménad, d. v. s. ocksid den tid
da den utliindska fiarskpotatisen bérjar
bli relativt prisbillig.

1 detta sammanhang vill jag beroéra
den framstéillning som styrelsen for
Svensk matpotatiskontroll gjorde under
boérjan av foregidende ar om sadan dnd-
ring av den s. k. potatislagen, att kvali-
tetsbeteckning alltid skulle anges vid
forsialjning av matpotatis till konsu-
ment.

I 4rets statsverksproposition har
Kungl. Maj:t, som visserligen funnit att
atskilliga skil talade for SMAK:s for-
slag, forklarat sig icke beredd att nu bi-
trida detsamma och som skal hirfor
bl. a. anfort, att det ansags onskvirt att
en utvidgning av kvalitetsbeteckningar-
na skedde i samférstind med samtliga
intressenter pa4 omradet. Vissa kritiska
synpunkter pa forslaget hade némligen
framkommit vid remisshbehandlingen av
detsamma. De pris- och kvalitetsun-
dersokningar, som under hosten fore-
tagits av pris- och kartellndmnden och
SMAK, har visat att dven under inne-
varande sisong — med dess mycket
goda tillging pa potatis i savil kvanti-
tativt som kvalitativt avseende — né-
gon namnvird forbattring icke intraf-
fat i fraga om forhallandena pa matpo-
tatismarknaden. En ganska betydande
del av den vid unders6kningstillfdllena
saluforda matpotatisen har siledes inte
ens uppfyllt fordringarna for kvalitets-
klass Ordinir. Inte heller har prisbild-
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ningen i detaljhandelsledet blivit mer
differentierad &n tidigare.

Samma sédregna férhallande som tidi-
gare foreligger siledes alltjimt pA mat-
potatismarknaden, ndmligen att en vi-
sentlig del av den marknadsférda pota-
tisen salubjudes pa sddant sitt att var-
ken handel eller konsument dger vetskap
om vilken kvalitet man verkligen képer.

Enligt mitt férmenande har férhal-
landena under innevarande siisong gett
ytterligare beldgg for nédvindigheten
att genomfora SMAK:s forslag, och jag
vill vddja till herr statsrddet och che-
fen for jordbruksdepartementet att pa
nytt vilvilligt overvdga é#rendet. Jag
skulle tro att om den féreslagna iind-
ringen av potatislagen hade varit ge-
nomférd redan i ar, si skulle detta ha
varit till god hjalp i en sddan potatis-
situation som den i vilken vi nu befin-
ner oss. En stridngare sortering av den
sidmre delen av den saluférda matpota-
tisen hade da blivit nodviandig att ge-
nomféra. Harigenom hade en icke ovi-
sentlig del av skorden stannat kvar
hemma hos odlarna och dir anvints
som foder, samtidigt som okat avsitt-
ningsutrymme hade erhdllits fér den
fullgoda potatis som vi alla unnar kon-
sumenterna.

For framtiden synes det mig vidare
angelidget att okade mojligheter stills
till forfogande for att i 6verskottssitua-
tioner medelst anlitande av reglerings-
medel kunna avlasta marknaden vissa
partier, exempelvis genom bidrag for
export, kokning och ensilering till fo-
der, industriell fériadling av olika slag,
m. m. Sddana atgiarder for att stédja
den nedre prisgriansen maste enligt mitt
formenande kunna vidtagas redan ti-
digt under sidsongen, di si visar sig
vara av behovet pakallat. Dylika atgir-
der bor inte endast vidtas mot slutet av
sisongen, di den stoérsta delen av po-
tatiskonsumtionen under A&ret redan
agt rum.

I bérjan av mitt anférande omnimn-
de jag, att 6verskottet i Sydsverige i dag
synes vara betydligt stérre dn de 20 000
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ton som den utokade briannvinsbrin-
ningen avser. Jag stiller mig tveksam
till att ndgon avsattning av stérre be-
tydelse genom FAO kan vara méjlig,
hur behjirtansvirt syftet 4n ma vara.
I de ldnder, som hjidlpen skulle avse, tor-
de nidmligen potatis som regel inte inga i
kostvanorna, varjamte transportférhal-
landen och annat torde férsvéra leve-
ranser av en sddan firskvara som po-
tatis.

Men dven om en avlastning genom
FAO skulle visa sig méjlig, for vilken
jag forutsitter att medel i si fall stills
till férfogande 6ver budgeten, anser jag
den radande situationen vara sidan att
den beslutade tilliggsbrinningen bor
fortsittas i tidigare planerad omfatt-
ning. Skulle nidgon undanférsel genom
FAO inte komma till stdnd, finner jag
ytterligare Atgiarder i avsidttningsfriam-
jande syfte pakallade.

D4 den nu pégaende brinnvinspro-
duktionen beraknas vara avslutad i
mitten av maj manad vill jag avslut-
ningsvis fraga herr statsridet, om han
ar beredd att lamna sin medverkan till
att denna tillverkning fir fortgd iven
efter mitten av maj manad, om férhal-
landena skulle si pakalla.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
in en ging att fa tacka herr statsradet.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har da i varje fall
inte lagt mirke till att herr Larsson i
sitt anférande kommit med mer &n
detta sista tack. Ddremot har jag fiist
mig vid att herr Larsson pastar, att
jag har svarat kort. Han har inte, vil-
ket jag tycker borde ha varit pa sin
plats, givit uttryck for sin uppskattning
av att svaret var innehéllsrikt. I svaret
omtalade jag nimligen att vissa Atgir-
der vidtagits, som jag tycker man bor-
de ha anledning att notera med en viss
tillfredsstillelse.

Jag vill erinra herr Larsson om att
det inte foreligger nagon skyldighet att
vidtaga andra atgirder in de som ir
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mojliga enligt avtalet for att forsoka
garantera den nedre prisgrinsen. Det
bor ocksa erinras om att de inforselav-
gifter, som inflyter pa potatis, icke
utan vidare kan anvindas pi samma
siitt som andra inforselavgifter, vilket
herr Larsson sikerligen idr medveten
om. Hiir har vi nu foéreslagit att vi skall
disponera 1250 000 kronor. Vi har dér-
vid inte tagit stillning till om dessa
pengar i slutomgangen sa att siiga skall
tillforas  potatisproducenterna eller
konsumenterna av potatis, men faktum
dr att vi amnar anvinda dessa pengar
for att i rddande situation ge ett stod
it potatisodlarna.

Vi har dessutom vint oss till FAO
och fragat, om det finns behov av po-
tatis. Det har vi naturligtvis inte gjort
utan avsikt att forséka tillgodose sa-
dana 6nskemal, om de framkommer.

Herr Larsson namnde att han var
ganska pessimistisk betrdffande moj-
ligheterna att fi avséttning genom FAO.
Jag #dr inte lika pessimistisk som han.
Vissa besked som vi har fatt — och
som forresten har bekriftats sd sent
som i dag — visar att det foreligger in-
tresse av att ta emot ett parti potatis
fran vart land. Det blir naturligtvis en
friga om hur vi pa den korta tid som
aterstar skall hinna fa potatisen ut till
andra linder innan en ny skérd kom-
mer dar. Hiar befinner vi oss onekligen
i ett visst bryderi. Det giller att handla
snabbt, om nagonting skall kunna ske.

Sedan siger herr Larsson att det &r
behov av ett bittre statistiskt grepp
om skorden av potatis och de forefint-
liga tillgAngarna i ett visst ldge. Just
franvaron av sddana uppgifter gor att
man faktiskt handlar utifrdn den fore-
stillningen, att de bedémningar som
odlarna goér #r riktiga. Vart handlande
grundar sig faktiskt pd de mera all-
minna formodanden som gors om si-
tuationen. I och for sig kunde man
kanske ha sagt att det finns anledning
till en viss forsiktighet, eftersom vi inte
har nagot besked om den verkliga si-
tuationen. Vi har emellertid inte gjort
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det, utan menar att det mot bakgrun-
den av de bedomningar som har gjorts
finns anledning att vidta extraordiniira
atgirder.

Det ar riktigt att jordbruksnimnden
for flera manader sedan gjorde en fram-
stillning om en kvantitativ importreg-
lering, men eftersom det inte har forts
in en enda potatis till landet under den
har tiden, har vi inte ansett det finnas
anledning att vi i otid skulle gora na-
gonting som alltid ar litet besvarande
i internationella sammanhang, namli-
gen att stinga grianserna och inféra oli-
ka regleringar. Vi har avsiktligt vin-
tat. Vi visste att det i detta lige fanns
vissa risker for att det skulle komma
in potatis, men vi var beredda att i si
fall fatta beslut om en kvantitativ reg-
lering.

Jag ar inte beredd att i dag ge nagot
besked i frdgan, om man skall tillimpa
ett forbud mot import eller i varje fall
tillampa en kvantitativ reglering efter
april minads utgdng — nir den tiden
kommer, far vi se om det finns behov
av nagonting sddant. Det 4r alldeles up-
penbart att vi inte har anledning att
avstinga tillforseln av farskpotatis. Jag
forestiller mig att det skulle bli ett ritt
stort missndéje om inte folk hade mdj-
lighet att skaffa sig primoérer i form av
farskpotatis, och eftersom priset &r
hogt tror jag att efterfragan blir s& be-
griansad, att den inte spelar ndmnviard
roll for avsittningen av den gamla po-
tatisen.

Jag tycker alltsd att herr Larsson
inte har ritt uppskattat de atgirder
som #ndé& har vidtagits for att bereda
avsittning for potatis, och jag ir inte
beredd att i dag ge besked om vad
som skall hidnda efter april manads ut-
gang.

Herr LARSSON, NILS THEODOR,
(cp):

Jag kianner mig givetvis besvirad,
herr talman, over att herr statsrddet
inte ar nojd med min tacksamhet. Jag



12 Nr 11

Ang. priset 4 potatis

ir tacksam for vad som har gjorts, men
4 egna och tusentals kommittenters vig-
nar kan jag inte vara néjd med att det
inte har gjorts mer. Tusentals odlare
star ddr med vildiga kvantiteter éver-
skottspotatis av god kvalitet och vet
sig inte négon rad, och likasa har han-
deln stora svérigheter. I denna situa-
tion, som har rétt s linge och alltjamt
rader, diar s& mycket pressat pa bakom
mig far jag val ta med jaimnmod att min
tacksamhet inte ansetts vara tillricklig.
Jag dr dock tacksam fér vad statsradet
har gjort.

Det vore ju glidjande om det skulle
visa sig mojligt att f& ytterligare av-
sdttning genom FAO. Det behovs vil,
eftersom det som avses g till sprittill-
verkning ju 4r en relativt liten kvanti-
tet i jamforelse med det stora over-
skottet.

Jag skall inte g4 in pa de detaljspors-
mal som herr statsradet tog upp — véra
uppfattningar dir dr i mycket samman-
fallande. Jag skall emellertid verkligen
visa tacksamhet i fortsédttningen, om
det som statsmakterna gor under april
och maj méanader ger befogad anled-
ning dartill.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag skall inte begira
mer tacksamhet 4n som hir har kom-
mit till uttryck.

Jag forbigick kanske en sak, som jag
hade antecknat, nimligen vart stillnings-
tagande till forslaget om ytterligare en
kvalitetsklass av potatis. Jag nimnde
inte skilen till att vi har avstatt fran
att goéra nagonting i anslutning till for-
slaget om att vi utéver SMAK, som vi
nu har haft nigra ar, skulle inféra yt-
terligare ett par kvalitetsklasser. Detta
forslag har varit mycket omdiskuterat.
Jordbruksniamnden har inte varit enig
om forslaget, och det har dven under-
kiants av flera andra remissinstanser.
Jag har fér min del ansett att det inte
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utan vidare gick att féra fram ett for-
slag efter de anvisningar som har givits
i detta avseende. Det rader alltsd de-
lade meningar om forslaget; pa nagra
hall anser man det vara behiiftat med
vissa svagheter. Eftersom denna fraga
inte har tagits upp i interpellationen,
avstar jag fran att i 6vrigt gi in pa fra-
gan, men jag har #nda velat ge denna
upplysning.

Jag kanske #nd& mAste erinra herr
Larsson om att staten aldrig nigonsin
i detta land har atagit sig att svara for
avsittningen av potatis. Det dr alldeles
uppenbart att en potatisodlare maste
std samma risker som andra foretagare.
Varje annan féretagare i landet far ju
se till att han far avsittning for sina
produkter. Vi har inte gjort nagra ata-
ganden som innebir att staten skall se
till att odlarna far avsiittning for sin
matpotatis. Det finns ju ett avtal med
odlarna nar det giller brinneripota-
tis. Jag vet inte om herr Ericsson i Kin-
na dr i kammaren just nu, men jag vet
att det varje &r ar ritt segslitna for-
handlingar om hur stora mingder av
potatisen som skall kunna gi till brin-
nerierna, och det idr en diskussion som
jag forestiller mig kommer att fortgi
aven i framtiden. Jag har fér min del
den férestillningen att Vin- & Sprit-
centralen kanske inte ir si intresserad
av att brédnna si mycket potatis, me-
dan diaremot odlarna har ett intresse
av att pd den vagen fa avsiittning for
sina produkter. Nir vi har tagit den
extra brénningen av matpotatis har det
naturligtvis inte kunnat ske utan kon-
takter med bade odlare och andra som
ar intressenter i detta sammanhang.
Det giar ingalunda att klara dessa fra-
gor s& latt.

Jag vet inte vad herr Larsson egent-
ligen avsag skulle goras for att kunna
bereda avsittning fér den myckna po-
tatis som vi nu har i landet — och som
man ocksd har i andra linder; detta
ir nidmligen icke nigot unikt svenskt
problem.
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Om atgirder for att minska risken for olyckor vid korsning mellan vig och jirnvig

Herr LARSSON, NILS THEODOR,
(cp):

Herr talman! Jag skall ta upp det sis-
ta avsnittet i herr statsradets anfo-
rande.

Jag ville mot bakgrunden av den si-
tuation som vi nu har exemplifiera vir-
det av att ha en beredskap genomfdrd
vid ett annat tillfille d& vi kan vara
i samma lige. Vi ser i dag att vi hade
behovt alla mojliga instrument for att
hjialpa till att reglera potatismarkna-
den.

Herr statsridet papekade att stats-
makterna inte hade nagon skyldighet
att ta vara pa potatisoverskottet. Om
vi accepterar det resonemanget, kan-
ske jag i stillet far friga, hur vi i detta
sammanhang skall tolka den i avtalet
uttalade meningen att den undre pris-
grinsen skall stédja: »med alla till buds
stiende medel».

Herr statsrddet HOLMQVIST:

Herr talman! Med »till buds stdende
medel» bor avses — jag har haft an-
ledning siga det férut — sidana Aat-
girder som enligt avtal skall utlosas i
visst lige. Det kan vara frdga om att
stoppa import, s& att inte varor utifran
trycker ned prisnivan ytterligare; nér
det giller andra produkter kan ocksa
Atgdrder av annat slag komma i fraga.
Diremot finns inte, sivitt jag har mig
bekant, i detta sammanhang nagon ut-
fistelse att vi skall exportera potatis.

Overliggningen ansigs hidrmed slu-
tad.

Om atgirder for att minska risken for
olyckor vid korsning mellan vdg och
jarnvag

Ordet gavs hirefter till herr statsra-
det och chefen for kommunikationsde-
partementet SKOGLUND, som tillkén-
nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Svan-
stroms fraga om atgirder for att mins-

ka risken for olyckor vid korsning mel-
lan viig och jirnvig, vilken friga inta-
gits i kammarens protokoll for den 22
januari, och nu yttrade:

Herr talman! Herr Svanstrom har
fragat mig om jag r i tillfille meddela
kammaren vilka Aatgirder jag anser
nodviandigt vidtaga for att minska ris-
kerna for olyckor vid korsningarna
mellan védg och jarnvig.

Olyckorna vid plankorsningar, som
tyviarr ofta leder till personskador av
allvarligaste art ar ett stindigt aktuellt
problem. Antalet olyckor vid korsning
mellan vdg och jarnvig har — trots
den starkt expanderande motortrafi-
ken — under den senaste tiodrsperio-
den inte okat, detta mycket tack vare
de atgirder som frin myndigheternas
sida vidtagits for att eliminera olycks-
fallsriskerna. Situationen &r dock langt
ifran tillfredsstillande och arbetet med
att oka siikerheten maste fortgd och
kommer att intensifieras. Det stricker
sig Over ett brett register — byggande
av planskilda korsningar, avstingning
av trafikfarliga plankorsningar i kom-
bination med trafikomldggning till tra-
fiksikrare korsningar, forbittring av
befintliga sidkerhetsanordningar och
uppsittande av ytterligare sddana samt
propaganda, upplysning och undervis-
ning, for att nu ge en liten katalog pa
de Atgirder som maste vidtagas och
fullféljas.

Som exempel pad vad som Aatgjorts
kan jag nimna att sikerhetsanordning-
ar i nidgon form numera finns vid alla
plankorsningar mellan jirnvig och all-
min vig och allménneligen befaren en-
skild vidg i de fall da fri sikt saknas.
Aven de korsningar vid allminna vigar
dar fri sikt finns men dar sédkerhetsan-
ordningar saknas kommer att inom de
nirmaste aren forses med sddana an-
ordningar.

Sirskilt intresse dgnas f. n. plankors-
ningarna vid enskilda ej allminneligen
befarna vigar, vilka i stort sett saknar
sikerhetsanordningar. Bl. a. infores be-
triaffande en del sidana korsningar ob-
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ligatorisk stoppskyldighet. Kryssmir-
ken uppsittes i samband hirmed och
i minga fall forbittras sikt-, plan- och
profilférhallandena.

Forhallandena vid de skyddade plan-
korsningarna stiller likvil stora krav
pé vigtrafikanternas vaksamhet. T syf-
te att erinra hirom har SJ och NTF ge-
mensamt utgivit och distribuerat bro-
schyren »Se! Lyssnal». Vidare har SJ
och NTF latit spela in tvaA filmer om
passage vid jarnvigskorsningar, vilka
i dagarna visas i TV.

Avslutningsvis vill jag namna att i
arets statsverksproposition framlagts
forslag innebirande dels en utvidgning
av mojligheterna att erhalla statsbidrag
till siikerhetsanordningar vid jarnvigs-
korsningar, dels enhetliga bestimmel-
ser for bidrag till sddana anordningar
och till trafiksdkerhetsfrimjande atgir-
der, dels en forenklad handliaggning av
bidragsidrendena.

Med det anférda anser jag mig, herr
talman, ha besvarat den av herr Svan-
strom stédllda frigan.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Eftersom hela samman-
triadet har rakat ut for en liten »tagfor-
sening» skall jag inte utsidtta kamma-
ren for risken av ytterligare férsening
genom att underldta att inledningsvis
uttrycka min tacksamhet till herr stats-
rddet! Jag ber alltsd att fa tacka for
svaret.

Det framgar att statsridet tar myec-
ket allvarligt pa detta problem, och jag
ar glad att statsrddet visar ett sadant
intresse. Varje ar maiste ju ett antal
méinniskor slippa livet till, enligt mang-
as mening i onddan, diarfor att det sak-
nas tillfredsstiallande anordningar som
varnar for riskerna vid dessa kors-
ningar. Antalet dédade vid sidana jiirn-
vigsovergdngar som tidigare kallades
obevakade — i allmiinhet ir det, sisom
framgick av statsrddets svar, korsning-
ar mellan enskild vdg och jirnvig —
var 36 ar 1961, 35 Ar 1962 och 41 &r

1963. Nagon nedgang ir det alltsd inte
frdga om. Statsrédet finner det glid-
jande att ndgon forsamring inte gt rum
i samband med att trafiken Skat. Givet-
vis har motorfordonstrafiken 6kat, men
vi skall ocksd komma ihig att en del
jirnvédgar lagts ned, i manga fall sa-
dana dir sdkerhetsanordningarna vid
viigkorsningar varit bristfalliga.

I vart fall kan man konstatera att det
finns ett stort antal korsningar som
saknar varje form av sikerhetsanord-
ningar — inte mindre in 24 602, enligt
de senaste uppgifterna som jag fatt ge-
nom riksdagens upplysningstjinst. An-
talet passerande vid sddana korsningar
varierar naturligtvis starkt, men det ir
ocksd uppenbart att man i manga fall
mdste rakna med ett stigande antal fri-
tidsbilister som inte kiinner till de lo-
kala forhallandena, tagtider etc., och
som blir utsatta for stérre risker in
den bofasta befolkningen; genom att
fritidstrafiken i hog grad forligges till
enskilda vigar, som ir mer eller mind-
re okdnda for trafikanterna, okar ris-
kerna inte minst i de trakter som sir-
skilt frekventeras av friluftsménniskor.
Sjalvklart kan inte den personliga vak-
samheten ersittas av ens de mest avan-
cerade sidkerhetsanordningar, och dir-
for glider det mig mycket att man nu
kommer att 6ka propagandan och upp-
lysningsverksamheten p& detta omrade.
Det ir sikert angeliget och betydelse-
fullt.

Jag skulle ocksd finna det tacknam-
ligt, om man kunde intressera tekniker
och forskare for att konstruera nigon
enkel och prisbillig sikerhetsanordning
utéver de anordningar vi nu har till-
ging till. En sadan anordning skulle
snabbt kunna placeras vid ett stort an-
tal korsningar, och jag tror att det vore
lampligt om statsrddet och departemen-
tet ville stimulera intresserade perso-
ner att gora forsok i detta syfte.

Till sist skulle jag ocksad vilja tacka
for att statsradet har tagit upp frigan
om statsbidragen till dessa anordning-
ar. I de senaste arens statsverksproposi-
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tioner har vi ju kunnat konstatera att
jirnvigsstyrelsen i méanga fall inte for-
brukat de medel som anvisats for én-
damalet. Det ér vil nédviandigt att man
sitter in en propagandaverksamhet for
att fa anordningar av denna sort till
stand, och de 6kade bidragsmdjligheter-
na ir i det sammanhanget mycket vil-
komna.

Jag vill ocksad med dessa ord uttryc-
ka tacksamhet for det positiva svar,
som herr statsradet har velat ge, och
uttala den forhoppningen att de atgir-
der som ytterligare aviserats kommer
att genomféras utan drojsmal.

Overliggningen férklarades hirmed
slutad.

Foredrogos och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 47, angiende forstatligande av Ve-
tenskapsakademiens forskningsinstitut
for experimentell fysik m. m.;

nr 57, angiende inrittande av insti-
tut for verkstadsteknisk forskning;
samt

nr 62, angiende utokning av kultur-
fondens for Sverige och Finland kapi-
tal.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utldtande nr 2, statsutskot-
tets utlatanden nr 32 och 33, bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 4, 10,
12 och 14, bankoutskottets utldtanden
nr 5—11, andra lagutskottets utldtanden
nr 10, 11 och 13—15 samt tredje lag-
utskottets utldtanden nr 6—9 och 11.

Anmildes och bordlades féljande till
kammaren overlimnade kungl. propo-
sitioner:

nr 52, angdende vissa anslag ur kyr-
kofonden m. m.;

nr 59, med forslag till lag angiende
iandring i lagen om val till riksdagen
m. m.;

nr 60, med forslag till férordning
angaende #éndring i forordningen den
31 maj 1957 (nr 262) om allmin energi-
skatt, m. m.;

nr 61, angiende nybyggnad av ka-
sernetablissement m. m. fér Svea liv-
garde och Svea ingenjorregemente;

nr 63, angdende lan till vissa om-
byggnadsarbeten vid Norrbackainstitu-
tet m. m.;

nr 64, angiende vissa anslag till ci-
vilférsvaret m. m.; och

nr 75, med forslag till stimpelskatte-
féorordning, m. m.

Anmaildes och bordlades en av herr
Nilsson, Ferdinand, under sammantri-
det till herr talmannen avlimnad, av
honom m. fl. undertecknad motion, nr
664, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 49, angiende anvisande av
medel till jordfonden & tilldggsstat II
till riksstaten foér budgetaret 1963/64,
m. m.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 17.04.

In fidem
K.-G. Lindelow
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Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Foretogs val av tre ombud i Europa-
rddets radgivande férsamling jimte tre
suppleanter fér dessa ombud.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN er-
holl pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! For detta val ber jag att
fa avlimna en gemensam lista med for-

slag till ombud i Europaradets radgi-
vande férsamling jaimte suppleanter for
dessa. Listan dr godkind av de av kam-
maren valda ledamoéterna i talmanskon-
ferensen.

Herr forste vice talmannen avlim-
nade dérefter en lista av féljande utse-
ende och med rubriken »Den gemen-
samma listan»:

Elmgren, B. F.,
ledamot av férsta kammaren

Geijer, J. L.,
ledamot av forsta kammaren

Hagnell, H.,
ledamot av andra kammaren

Sjovall, E., fru,
ledamot av andra kammaren

Heckscher, G. E.,
ledamot av andra kammaren

Bohman, B. G.,
ledamot av andra kammaren

Sedan herr talmannen fér kammaren
upplist denna lista, blev densamma pa
gjord proposition av kammaren god-
kind; och férklarades hava blivit ut-
sedda till ombud i Europaradets rad-
givande forsamling herrar Elmgren,
Hagnell och Heckscher samt till supple-
anter for dem respektive herr Lennart
Geijer, fru Sjévall och herr Bohman.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att riksdagens kanslideputerade
skulle genom utdrag av protokollet un-
derrittats om detta val samt anmodas
lata uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag dels till fsrordnanden for de val-
da, dels ock till skrivelse till Konung-
en med anmilan om det forrittade va-
let.

Herr TALMANNEN anférde:

Jag ber att f4 meddela att Operan in-
bjudit riksdagen till ett besok torsda-
gen den 9 april kl. 19.00. Antecknings-
lista har utlagts hos vaktmistarna i
tamburen. Den indrages fredagen den
3 april kl. 18.00.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 52, angiende vissa anslag ur
kyrkofonden m. m.

Foredrogs och hiinvisades till kon-
stitutionsutskottet Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 59, med forslag till lag anga-
ende dndring i lagen om val till riks-
dagen m. m.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 60, med férslag till férordning
anglende #dndring i férordningen den
31 maj 1957 (nr 262) om allmin energi-
skatt, m. m.

Foredrogos och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 61, angdende nybyggnad av ka-
sernetablissement m. m. for Svea liv-
garde och Svea ingenjérregemente;

nr 63, angaende lan till vissa om-
byggnadsarbeten vid Norrbackainstitu-
tet m. m.; och



Onsdagen den 11 mars 1964

nr 64, angaende vissa anslag till ci-
vilforsvaret m. m.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 75, med forslag till stim-
pelskatteférordning, m. m., hinvisades
propositionen, savitt den avsage de i
densamma under 1), 2) och 3) upptag-
na forordningsforslagen, till bevill-
ningsutskottet samt i ovrigt till stats-
utskottet.

Foredrogs och hanvisades till jord-
bruksutskottet motionen nr 664.

Om en nordisk kirnvapenfri zon

Foredrogs anyo utrikesutskottets ut-
latande nr 2, i anledning av motioner
om en nordisk kidrnvapenfri zon.

Uti en i forsta kammaren av herrar
Adolfsson och Lager vickt motion, nr
1, samt en i andra kammaren av herr
Hermansson m. fl. vickt likalydande
motion, nr 1, vilka hinvisats till utri-
kesutskottet, hade foreslagits, att riks-
dagen, i enlighet med Undénplanen och
med Kekkonenplanens konkretisering,
skulle understryka virdet av att en nor-
disk kidrnvapenfri zon tillskapades som
ett forsta steg till att begrinsa utrym-
met for kirnvapnens anvindning och
att jimna vigen till avspidnning och av-
rustning samt i skrivelse till regering-
en hemstilla om atgirder, for att i fors-
ta hand genom nordiska &verliggning-
ar forbereda en samlad nordisk front,
i syfte att skydda nordiskt omréide for
anvindning av kdrnvapen och befordra
strivanden till internationell avspén-
ning, avrustning och fred.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pa anforda skal hemstillt,
att motionerna I:1 och II: 1 icke métte
foranleda ndgon riksdagens atgird.
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Herr LAGER (k):

Herr talman! Frigan om kirnvap-
nens existens och anvindning ar sé
pass allvarlig att det dar befogat att dgna
den nigra minuter av eftertanke. Vart
forslag i motion nr 1 i denna kammare
gar ut pa att de nordiska linderna skul-
le proklamera sig som en atomvapenfri
zon och begira av de kirnvapenigande
makterna att denna kidrnvapenfria zon
skulle respekteras.

Forslagen i motionen ir emellertid
inte och far inte fattas som passiva. De
ir aktiva i den meningen att en sddan
samlad aktion fran de visserligen sma
men inte alls betydelselésa nordiska
staterna och folken skulle kunna med-
verka till en mera allmén avspinning
och inleda nedrustningsférhandlingar
pa riktigt.

Utrikesutskottet avstyrker emellertid
var motion. Tilldt mig bara att dgna
utskottets motivering for sitt avslagsyr-
kande en mycket kort granskning. Ut-
skottet anfér att Norden dr en kidrnva-
penfri zon — det ar fritt fran kérn-
vapen. Dirfor skulle ett beslut i den
riktning som var motion innebir inte
vara nédvandigt.

Det iir riktigt att de nordiska linder-
na dr kidrnvapenfria i den meningen att
de inte tillverkar kidrnvapen. Men Nor-
ge och Danmark ir anslutna till NATO
och som medlemmar i denna organisa-
tion forpliktade att ta emot och lagra
kidrnvapen nidr NATO-kommandot s
bestimmer, vid tidpunkt d& vederbo-
rande generaler och amiraler anser att
fara for krig foreligger. Sverige fors-
kar pa omrédet, som det heter, d. v. s.
forbereder sig pa att borja tillverkning
av kirnvapen i egen regi. Hur Finland
star ar vil klart. Kekkonenplanen kom-
mer ju just fran det landet.

Ett beslut i Sveriges riksdag att av-
std fran kirnvapen och uppmana de
nordiska grannlinderna att gora det-
samma kan endast ha en effekt: att bi-
dra till att andra ldnder foljer exemp-
let. Jag vill inte hivda att s& kommer
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att ske, men en motsatt effekt — nam-
ligen att animera till anskaffning av
kiirnvapen och 6kning av rustningarna
— kan ett sddant beslut inte girna fa.

Utrikesutskottet motsitter sig att Sve-
rige skall — som det heter — binda sig
vid en forpliktelse att inte infora kirn-
vapen i sin vapenarsenal. Jag maéste
friga: varfér det? Ar det inte varje
fredsilskande nations sjilvklara plikt
att ta initiativ for att stilla oron i virl-
den? Om stormakterna och supermak-
terna har svart att komma 6verens om
maktbalansens intimaste fragor, s &r
detta inte n&dgot motiv for att smastater-
na skall vara passiva i sin strivan att
hindra krig och soka f& en allmén ned-
rustning och en allmin avrustning till
stdind. Stormakternas darskap &r inte
till for att efterf6ljas av smastaterna.

De svenska statsmakternas hallning i
denna visentliga, livsavgorande fraga
ar ganska egendomlig. Nir Undénpla-
nen kom till hette det — jag citerar ut-
skottet — att »ett visentligt villkor an-
gavs vara att kdrnvapenmakterna & sin
sida overenskom om stopp for alla
kidrnvapenprovs. Ett siddant avtal un-
derskrevs forra aret i Moskva. Undan-
taget var de underjordiska proven, men
enligt vad man kan lisa sig till i tid-
ningar och tidskrifter har detta undan-
tag ringa eller ingen betydelse. De un-
derjordiska proven kan kontrolleras
néstan lika bra som proven éver jord
och i vatten.

De villkor som var regering stiller ir
séledes tillgodosedda. Men regeringen
— och utskottet med den — backar ut
och soker finna en utvidg for att kom-
ma ifrdn sina tidigare uttalanden. De
ivriga hiinvisningarna till vad Norges
och Danmarks regeringar anfért, bland
annat under den senaste sessionen med
Nordiska ridet, gor att man girna drar
slutsatsen att dessa vira bada nordiska
grannldnder inte ar si fria frdn bind-
ningar i kidrnvapenfrigan som man
skulle 6énska och som svensk opinion
garna vill tro.

Ur vart lands synpunkt kan det emel-
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lertid inte vara visentligt att i denna
sak g& i flock med Norges och Dan-
marks regeringar och parlamentsmajo-
riteter. Vi borde vil snarare hjilpa va-
ra nordiska grannar att frigéra sig fran
inflytandet fran den av supermakterna
som anser att kidrnvapenbaser i Dan-
mark och Norge ir visentliga for dess
militdra system.

Ett bifall till vir motion i denna fra-
ga, d. v. s. ett bifall till Undénplanen
och Kekkonenplanen, vore ett stod for
bade den danska och den norska opi-
nionen. Ett sddant bifall skulle ocksa
féra tanken framét att avskaffa de folk-
fientliga kdrnvapnen.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord fi yrka bifall till v&r motion.

Herr SANDLER (s):

Herr talman! Med hinsyn till det all-
ménna intresse som foérefinns fér denna
frdga har utrikesutskottet med storre
utférlighet dn som pligar ifrdgakom-
ma ifrdn detta utskotts sida behandlat
denna angelédgenhet.

I utrikesutskottets utlitande konsta-
teras till en boérjan att motionirerna
sjilva genom sitt dubbla yrkande har
klargjort att detta icke &r en enbart
nordisk angeldgenhet som kan 16sas ge-
nom en samnordisk utfastelse, utan att
det dr en fraga som bér tas upp pa ett
vidare internationellt plan. Utskottet
polemiserar icke mot denna uppfatt-
ning. Tvirtom; utskottet dr ocksd av
den uppfattningen att det ar pa det in-
ternationella planet som frigan maste
tas upp.

Utskottet konstaterar vidare att Sve-
rige har visat ett speciellt intresse for
att f4& denna angelidgenhet nirmare un-
dersokt och fa forutsittningarna for
denna metods tillimplighet preciserade.
I det svar som den svenska regeringen
efter utrikesndmndens hérande har av-
gett till generalsekreteraren i Forenta
Nationerna har uppstillts vissa forut-
sdttningar for att Sverige skulle delta
i en Overenskommelse om en sadan
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atomfri zon i Norden och vissa linder
diarutover. Sdsom utskottet konstaterar
foreligger dessa forutsiattningar for nir-
varande icke. Utskottet anfor ocksd att
bade utrikesministern och statsminis-
tern hir i landet har forklarat att ingen
indring intritt i den svenska regering-
ens instillning.

Dirutover redogor utskottet for de
andra nordiska regeringarnas stillning,
sésom den har kommit till uttryck i de-
ras svar till generalsekreterare U Thant,
och darjamte for vad som forekommit
under Nordiska radets senaste session.
Det framgar av allt detta alldeles ofér-
tydbart att forutsdttningar for nérva-
rande saknas for ett sddant gemensamt
nordiskt initiativ.

Det siiges slutligen i utlatandet, att
hela denna fraga ir upptagen pi dag-
ordningen fér den nedrustningskonfe-
rens som pagir i Genéve och att, for
den hiindelse dar skulle framkomma né-
got uppslag som kunde féranleda Sve-
rige att fringd sin nuvarande avvak-
tande hallning, utskottet som sjélvfallet
utgar ifran att riksdagens vederborliga
organ di kommer att horas.

Med hinsyn till allt detta har utskot-
tet funnit sig inte kunna tillstyrka bi-
fall till motionen. Jag yrkar bifall till
utskottets framstillning.

Herr UNDEN (s):

Herr talman! I de motioner, som be-
handlas i utrikesutskottets foreliggan-
de utlatande, siges pa ett stille, att en
svensk aktivitet for en nordisk kérn-
vapenfri zon skulle ha utsikter att vin-
na ett starkt understod, som kunde
bryta motstandet mot en dylik zon. En-
ligt det resonemang i motionen, som
foregar detta uttalande, skulle USA:s
regering vara motstandare till den an-

tydda nordiska zonen — detta har for
ovrigt uttalats officiellt — medan den
brittiska regeringen enligt motioni-
rerna »mahdnda» inte delar ameri-

kansk skepsis mot tanken och Sovjet-
regeringen uttalat sig positivt for
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Kekkonenplanen, Detta ér gott och viil,
men det #ar ju viktigare att veta hur
de stater stiller sig, som avses ingl
som ursprungliga parter i det avtal,

som skulle konstituera den mnordiska
zonen. Dirom ldmnas vissa upplys-
ningar i motionerna. Danmarks och

Norges bindning vid NATO har bun-
dit deras utrikespolitik sa att de inte
utan svarighet kan intrida i zonen.
Finland ar genom fredsfordraget for-
hindrat att inneha och bruka kirnva-
pen och intar alltsi en stillning for
sig. Om Sveriges hallning meddelas vad
som fran Sveriges sida sagts i svaret pé
generalsekreterarens rundfriga. Dérav
framgar bl. a., att Sverige dr anhéngare
av tanken pa en storre zon én den nor-
diska. Dari skiljer sig den svenska pla-
nen fran Kekkonenplanen.

Det #dr svart att dela motionérernas
mening, att denna instéllning fran Dan-
marks, Norges och Sveriges sida skulle
vara ett limpligt utgangslige for en
svensk inbjudan till de andra nordiska
regeringarna att ta upp Overliggningar
om en samlad nordisk front i denna
fraga. Varje land har att prova sin egen
kirnvapenpolitik. Jag har fér min del
vid flerfaldiga tillfdllen uttalat mig mot
ett svenskt kirnvapen. Jag anser inte
att Sverige bor leka stormakt genom
att ligga sig till med kidrnvapen. Men
det kan inte gidrna vara Sveriges upp-
gift att, sisom motionirerna tankt sig,
»bryta motstandet» mot den form for
atomvapnens bekdmpande som avses
med uttrycket kédrnvapenfria zoner.
Hur skulle det for 6vrigt ga till?

Som kompletterande upplysning om
de nordiska staternas hillning mi nim-
nas, att utrikesutskottet, under hénvis-
ning till representativa uttalanden un-
der Nordiska radets senaste session,
har konstaterat att forutsattningar for
en samnordisk utfistelse tills vidare
icke foreligger. Dessutom har frigan
om kirnvapenfria zoner uppforts pa
dagordningen for nedrustningskonfe-
rensen i Genéve. Sveriges delegat, am-
bassadér Myrdal, har under diskussio-
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nen fist uppmirksamheten vid denna
metod for hindrande av spridning av
kiirnvapen. Hon har framhallit att me-
dan bl. a. frigan om vilka stater som
kan ifrdgakomma sisom deltagare i ett
avtal om en kirnvapenfri zon blir en
uppgift att 16sa fér de sirskilda sta-
terna, kan nedrustningskommittén ta
upp till prévning mer allminna aspek-
ter pa problemet och éverviga regler,
gemensamma for ett flertal zoner.

Nir frdgan om inrittande av kirn-
vapenfria zoner upptagits till diskus-
sion sdsom ett led i nedrustningspro-
blemet, har tankegingen varit den att
partiella 16sningar pa detta omrade kan
vara en genvig till mélet. Orsaken till
att partiella l16sningar inte bor avvisas
ar framfér allt, att mer radikala 16s-
ningar erbjuder stérre svarigheter, ba-
de politiska och tekniska. Under de-
batterna i FN och dess organ har krav
rests pa totalférbud mot tillverkning
och bruk av kirnvapen och iven pé
forstorelse av befintliga lager. Under
1963 ars session i férsamlingen pamin-
te Sovjetunionens delegat om denna
malsittning. Men ett totalt, internatio-
nellt férbud mot kirnvapen forutsiitter
som bekant mdjligheten av tillfreds-
stallande kontroll 6ver férbudets upp-
ritthillande. Redan ur teknisk syn-
punkt skulle férbudet kriva ytterst om-
fattande tekniska kontrollanordningar
och kanske skulle de #ndock forefalla
otiliforlitliga. Fran politisk synpunkt
sett skulle omfattande kontrollatgirder
vara vanskliga att f4 accepterade.

Av dessa skdl har det alltsi befun-
nits nodviandigt, om resultat skulle
uppnds inom nagorlunda rimlig tid, att
satta malet ligre. Man har sagt sig att
det vore virdefullt, om &atminstone ett
stopp for spridningen av kirnvapen till
hittills kérnvapenfria linder kunde
astadkommas. Kirnvapenmakterna
finge tills vidare férbli i besittning av
sina vapen, men porten skulle vara
stingd fér andra. MAlsittningen har
alltsd blivit det mer ansprikslésa men
betydelsefulla spridningsforbudet.
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Om hinder mot spridning efterstrii-
vas, kan man forfara efter olika meto-
der. Det ir siirskilt tre metoder som
hittills har uppmirksammats. Dessa ute-
sluter icke med nédvindighet varandra
utan kan delvis komma till anvindning
samtidigt.

En av dessa tre metoder gar ut pa
att hindra prov med kiirnvapen. Pa
denna vig har en partiell framgéng som
bekant vunnits med tillkomsten av
Moskvaférdraget den 5 augusti 1963
mellan USA och Sovjetunionen. Jag har
vid behandlingen i kammaren av avta-
let givit uttryck at tillfredsstillelse 6ver
detta forsta steg, vars betydelsc icke
bor foérringas. Till avtalet har ett stort
antal stater anslutit sig, bland dem Sve-
rige. Idén med ett provstopp ir tvafal-
dig. Dels vill man férhindra forgiftning
genom radioaktivt spill, dels vill man
férebygga att hittills kirnvapenfria sta-
ter sitter i ging en tillverkning. Prov-
stoppet blir alltsd ett faktiskt hinder
mot produktion. Férbudet sadant det
foreligger i Moskvafordraget har inte
krivt nagra kontrollatgirder. Orsaken
ar latt att finna. De prov som foretas i
atmosfiren, i yttre rymden och under
vattnet kan inte déljas. De kan iakttas
i andra linder 4n experimentlandet, om
dessa linder har erforderlig teknisk ut-
rustning. Endast prov under jordytan
kan inte med sikerhet identifieras med
nu tillgédngliga instrument eller utan att
parterna enas om ett omfattande kon-
trollsystem. De underjordiska proven
ar darfor inte forbjudna i Moskvafér-
draget. De ligger utanfor fordraget. Det
ar givetvis en lucka. I ett annat avse-
ende dr fordraget ocksi ofullsténdigt.
Somliga, i detta sammanhang betydel-
sefulla, stater, bland dem Frankrike och
Kina, har inte anslutit sig.

Den andra metoden att hindra sprid-
ning av kdrnvapen ir att staterna slu-
ter ett avtal, som direkt férbjuder
spridning av siddana vapen. De stater,
som &r i besittning av tillverkningsme-
toderna, skulle forplikta sig att inte
stilla till kdrnvapenfria staters forfo-
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gande upplysningar om tillverkningen
och inte heller limna ifran sig radighe-
ten Over kirnvapen, som de t. ex. har
stationerade i annat land in det egna.
De kirnvapenfria linderna skulle for-
plikta sig att inte tillverka eller annor-
ledes skaffa sig radighet 6ver kirnva-
pen. Forslaget har framstillts av ir-
lindska regeringen och har enhilligt
tillstyrkts av FN:s generalférsamling.
Det ar utan tvivel av stort intresse men
har ocksé flera luckor. Ett kontrollsys-
tem forutsittes som nodvindigt men
har inte nidrmare utformats. Forslaget
forbjuder inte kidrnvapenmakter att ut-
veckla konstruktionerna av egna kérn-
vapen och inte heller att behéalla kiirn-
vapenbaser i frimmande ldnder.

Den tredje metoden att hindra sprid-
ning av kdrnvapen ir den som &asyftas
niar man talar om kirnvapenfria zoner.
Det dr en metod nédra besliktad med
den nyssndmnda och liksom denna vil
vard att provas. Forslag om utred-
ning av planen vicktes av mig pa
svenska regeringens véagnar vid 1961
ars forsamling. Det tidigare polska for-
slaget, den s. k. Rapackiplanen, som
till strukturen liknar den svenska pla-
nen, var foranledd av en onskan att 16-
sa ett visst politiskt problem, namligen
att forebygga Tysklands bevipning
med kirnvapen. Rapackiplanen avsiag
alltsd en kontinentaleuropeisk zon med
deltagande av de bida tyska ldnderna
samt Polen och Tjeckoslovakien. Den
svenska planen var en generalisering
av tankegingen i den polska och avsedd
som ett led i nedrustningen.

President Kekkonen framkastade for-
ra aret tanken pad en nordisk kérnva-
penfri zon, tillkommen genom Omsesi-
diga utfdstelser frdn de nordiska sta-
ternas sida. Aven i andra delar av vérl-
den har tanken pa kédrnvapenfria zoner
vunnit anklang, t. ex. i Afrika, i Latin-
amerika, i Asien, pa Balkan.

En kirnvapenfri zon tankes bildad
genom ett internationellt avtal mellan
en grupp stater, som utgor ett samman-
hingande geografiskt omréde. Dirav
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Om en nordisk kirnvapenfri zon
foljer att det méste rdada en enstimmig
mening inom gruppen om onskvirdhe-
ten av ett avtal. Varje stat bedémer
sjalvfallet fritt sitt eget stAndpunktsta-
gande. Betriffande avtalens innehdll kan
tills vidare ingenting annat sigas én
att nagot dylikt avtal dnnu inte existe-
rar. Det polska forslaget anger dock hur
polska regeringen tinker sig Rapacki-
planen utford. Denna har undergatt fle-
ra dndringar under arens lopp. En ut-
forlig version foreligger i ett memoran-
dum, som den polska delegationen vid
nedrustningskonferensen i Genéve in-
givit den 28 mars 1962. En ny bearbet-
ning har dock skett sedan dess och in-
nefattas i ett polskt memorandum, som
torde ha delgivits vissa regeringar helt
nyligen. Den polska planen har hela
tiden lagt stor vikt vid kontrollsyste-
met.

Svensk opinion har med intresse och
sympati omfattat alla de tre metoder
som jag nu omnimnt. Sverige har pa
ett tidigt stadium anslutit sig till tan-
ken pé ett provstopp och har med till-
fredsstallelse anslutit sig till Moskva-
fordraget om partiellt provstopp. Det
irlindska forslaget har alltid fatt Sve-
riges rost vid voteringar om den reso-
lution, som flera ginger framlagts av
den irlandska delegationen i FN:s for-
samling. Uppslaget angiende kirnva-
penfria zoner har pa svenska regering-
ens initiativ gjorts till féremal for en
forberedande rundfraga i FN. Nir den-
na rundfriga stillts dven till svenska
regeringen har den helt naturligt besva-
rats i positiv anda. Dirvid har rege-
ringen begagnat tillfallet att — efter
samradd med utrikesnimnden — angiva
vissa onskemél angdende utformningen
av och forutsittningarna for svensk an-
slutning till en dylik zon. Det faller av
sig sjalvt att vart svar till FN:s gene-
ralsekreterare inte bor uppfattas som
ett ultimatum utan som Onskemal, vil-
ka vid ett preliminart stallningstagande
till sjilva principen fran svensk sida f6-
refallit virda att Overvdagas. Om och
nir det framtrider en o6nskan hos en
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grupp av stater att gemensamt bilda en
kirnvapenfri zon, blir nidsta stadium
rimligen férhandlingar mellan dessa sta-
ter. Om sddana forhandlingar utveck-
lar sig gynnsamt, aterstdr forhandling-
ar ocksd med kirnvapenmakterna, som
skall forbinda sig att respektera zonens
status.

Det &r en lang vidg mellan framstil-
landet av ett uppslag och upptagande
av regelritta forhandlingar. Den pols-
ka planen skisserades forsta gingen re-
dan ar 1957 men har #dnnu inte fért
fram till nagot resultat, tydligen framst
dirfor att den ej vunnit resonans i for-
bundsrepubliken Tyskland.

Det faktum att utskottet avstyrkt de
kommunistiska motionerna betyder allt-
sd intet avstindstagande fr&n den ena
eller andra metoden att hindra sprid-
ning av kirnvapen. Utskottets redogo-
relse ger tvartom vid handen att Sve-
rige stdllt sig positivt till bland annat
idén om kirnvapenfria zoner. Huruvi-
da detta uppslag har storre utsikter att
vinna anslutning 4n andra likartade me-
toder kan inte med sikerhet bedomas.
Klart 4r att det i vart land rader en ut-
bredd onskan att stédja alla rimliga &t-
girder, dgnade att effektivt hindra yt-
terligare spridning av kirnvapen.

De svarigheter som tornar upp sig
nar det giller att dstadkomma ett all-
mint nedrustningsavtal bor inte hind-
ra att anstringningarna inriktas pa att
vinna partiella resultat pd négon eller
ndgra av de vigar som forefaller lit-
tast framkomliga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets utlatande.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Jag hade inte haft for
avsikt att deltaga i debatten, eftersom
jag deltagit i utrikesutskottets handligg-
ning av fradgan och utrikesutskottet ir
fullt enigt. Det var bara ett uttryck,
som herr Undén fillde, som jag bestiamt
vill beméta. Herr Undén sade att Sve-
rige inte rimligen kan leka stormakt
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genom att anskaffa atomvapen. Jag vill
opponera mig emot detta. Vi, som kan
vara mera tveksamma infér frigan om
kdrnvapenanskaffning och som kan tén-
ka oss starka skél for en sddan anskaff-
ning, om utvecklingen gir i en sidan
riktning att kidrnvapnen icke kommer
under kontroll, undanber oss beskyll-
ningen, att vi skulle ha for avsikt att
leka stormakt. Detta dr verkligen icke
meningen. Vi leds i vart handlande ute-
slutande av svenska forsvarsintressen.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att
forlainga diskussionen, men efter att ha
hoért herr Virgin vill jag {inda goéra en
liten kommentar till hans uttalande.

Tillit mig 4ndd, nir jag har ordet,
att tacka utrikesutskottet for den utfér-
liga motivering som det har givit till
sitt yrkande om avslag pd var motion.
Enskilda riksdagsmidn #r inte precis
bortskdimda med utforlig argumentering
vare sig fran det ena eller det andra
utskottet. Jag ar ocksd tacksam for de
deklarationer som har gjorts bade av
herr Sandler och av herr Undén om det
intresse som finns for att verka i den
anda, i vilken var motion ir skriven.

Herr Virgin gor emellertid hiar en
reservation till sitt eget stindpunktsta-
gande i utrikesutskottet. Jag tror nog
att bdde herr Sandler och herr Undén
har tolkat utskottets skrivning pa ett
riktigt satt, och jag kan inte férstd herr
Virgin p& annat siitt 4n att han helt en-
kelt av taktiska skdl har underlatit att
reservera sig mot den skrivningen.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Jag vill bara deklarera
att jag stir oreserverat och utan varje
slags taktisk berakning bakom utrikes-
utskottets utldtande nr 2.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt darunder fore-
komna yrkanden propositioner, férst pa
bifall till vad utskottet i det nu fore-
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dragna utlatandet hemstillt samt vidare
pa bifall till motionen I:1; och férkla-
rades den forra propositionen, som
upprepades, vara med Overvigande ja
besvarad.

Foredrogos dnyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att i vissa fall avsté
allmidnna arvsfondens ratt till arv,
m. m.; och

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende overlatelse av
viss kronan tillhorig mark.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Vid férnyad féredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 4, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angiende &ndring
i lagen den 16 juni 1961 (nr 390) om
statsmonopol pa tillverkning av tobaks-
varor, m. m., sivitt propositionen hin-
visats till bevillningsutskottet, bifdlls
vad utskottet i detta betdnkande hem-
stallt.

Ang. slopande av avdragsritten for folk-
pensionsavgift

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 10, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indrad lydelse av 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m., jimte i d4m-
net vickta motioner.

I en den 3 januari 1964 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 18, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) lag om indrad lydelse av 46 3
2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370);

2) forordning angdende iéndrad ly-
delse av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt; samt

3) forordning om dndrad lydelse av
4 § 1 mom. uppbérdsforordningen den
5 juni 1953 (nr 272).

I propositionen hade -— i anslutning
till finansplanen fér budgetiret 1964/
65 — foreslagits, att avdrag vid in-
komsttaxeringen icke vidare skulle
medgivas for folkpensionsavgift. Av-
dragsriitten hade foreslagits upphivd
fran och med den 1 juli 1964. Vid 1965
ars taxering, som avsige inkomstaret
1964, skulle avdrag déarfér oOvergdngs-
vis medgivas med hilften av folkpen-
sionsavgiften. Avdragsrittens upphi-
vande skulle beaktas idven i killskatte-
hinseende. Nya tabeller for berdkning
av preliminidr A-skatt skulle faststillas
och tillimpas under andra halvaret
1964.

Till utskottet hade hinvisats foljan-
de i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 369,
av herrar Adolfsson och Lager, samt
I1: 447, av herr Hermansson m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen maéatte avsla
propositionen nr 18, samt att riksdagen
i detta sammanhang matte uttala sig for
att nodviandiga forstirkningar av sta-
tens inkomster i forsta hand borde ske
genom oOkad beskattning pa de stora
formogenheterna samt genom skatteut-
tag pa virdedkningen pa aktier;

2) de likalydande motionerna I: 551,
av herr Bengtson m. fl., och II: 686, av
herr Hedlund m. fl., vari anhéllits, att
riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 18 métte avsla Kungl. Maj:ts
forslag om slopande av ritten till av-
drag vid inkomsttaxeringen for folk-
pensionsavgift;

3) de likalydande motionerna I:559,
av herr Lundstrom m. fl., och II: 694,
av herr Ohlin m. fl., vari foreslagits, att
riksdagen skulle avslda Kungl. Maj:ts
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forslag i propositionen nr 18 om slopan-
de av avdragsriitten foér folkpensions-
avgift;

4) de likalydande motionerna I: 572,
av herr Virgin m. fl, och II: 682, av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
férslag i propositionen nr 18 angiende
slopande av avdragsritten for folkpen-
sionsavgiften; dvensom

5) motionen I:426, av herr Ferdi-
nand Nilsson, vari yrkats, att riksdagen
skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag om
provisoriskt avskaffande av ritt till av-
drag vid statlig och kommunal beskatt-
ning av erlagda folkpensionsavgifter.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de betinkandet av angivna orsaker
hemstillt,

A) att riksdagen, med avslag & féljan-
de motioner, nimligen

a) de likalydande motionerna I: 369,
av herrar Adolfsson och Lager, samt II:
447, av herr Hermansson m. fl., séavitt
avsige yrkandet om avslag a Kungl.
Maj:ts forslag,

b) de likalydande motionerna I: 551,
av herr Bengtson m. fl., och II: 686, av
herr Hedlund m. fl.,

c) de likalydande motionerna I: 559,
av herr Lundstrém m. fl., och II: 694,
av herr Ohlin m. fl.,

d) de likalydande motionerna I: 572,
av herr Virgin m. fl., och II: 682, av
herr Heckscher m. fl., &vensom

e) motionen I:426, av herr Ferdi-
nand Nilsson,

matte med bifall till férevarande pro-
position nr 18 antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om indrad lydelse av 46 § 2
mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

2) forordning angéende dndrad ly-
delse av 4 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt; samt

3) férordning om #ndrad lydelse av
4 § 1 mom. uppboérdsférordningen den
5 juni 1953 (nr 272);

B) att de likalydande motionerna I:
369, av herrar Adolfsson och Lager,
samt II: 447, av herr Hermansson m. fl.;
métte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet i be-
tdnkandet anfért och hemstillt, av riks-
dagen limnas utan Atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém,
Gésta Jacobsson, Sundin, Magnusson i
Borés, Gustafson i Géteborg, Vigelsbo,
Christenson i Malmé och Bjérkman, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort
erhilla den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der A hemstilla, att riksdagen — med
bifall till motionerna I: 369, av herrar
Adolfsson och Lager, samt II: 447, av
herr Hermansson m. fl., i vad motio-
nerna avsige férevarande del, motio-
nerna I:551, av herr Bengtson m. fl.,
och II: 686, av herr Hedlund m. fl., mo-
tionerna I:559, av herr Lundstrém
m. fl, och II: 694, av herr Ohlin m. fl.,
samt motionerna I:572 av herr Virgin
m. fl., och II: 682, av herr Heckscher
m. fl., &vensom motionen I: 426, av herr
Ferdinand Nilsson, — maAtte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 18.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Finansministerns fér-
slag, att avdragsritten for folkpensions-
avgifterna skall férsvinna, har vickt en
reaktion av mindre vanlig intensitet ute
bland folket. Den som gér sig besviret
att lisa igenom de motioner som vickts
i anslutning till propositionen, finner
en sidan uppsjo av sakliga argument
emot forslaget, att jag for min del inte
kan beteckna det som annat én ytter-
ligt mirkligt, att bevillningsutskottets
socialdemokratiska h#lft, som svarat for
bevillningsutskottets betinkande, prak-
tiskt taget underliter att gi in pa ett
niarmare bemdtande av de minga moti-
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veringar for avslagsyrkandet som an-
forts i motionerna.

Utskottet anser att motionirernas yr-
kande till viasentlig del grundas pé
principiella invindningar mot rege-
ringsforslaget. Nagot egentligt argument
hiaremot anfor inte utskottet, utan hin-
visar till att departementschefen har
»visat», att folkpensionsavgifterna for-
lorat sin karaktir av forsikringsavgift.
Déarfor, siger utskottet, sammanhinger
ett slopande av avdragsritten for av-
gifterna inte direkt med f{ragan om
skattskyldigheten for utfallande forman.
Men det dr ju just vad som éar fallet och
vad man har visat i de motioner som
vickts. Det foreligger ett samband. Dar-
for hade man véntat sig en utforligare
argumentation pa4 denna punkt. I den
mén det har skett ndgon fordndring —
och forindringar i pensionssystemet
har ju férekommit under arens lopp —
ligger dessa forandringar i visentlig del
ganska langt tillbaka i tiden. Hade man
pa grund av dem velat foreta négra
andringar i avdragsriitten, hade detta
varit mojligt redan for ett par tiotal ar
sedan.

Finansministern sjilv erinrar om att
det skett viasentliga fordndringar redan
s tidigt som 1935. Det var nédmligen
d& som premiereservsystemet dvergavs.
Hirifrén har nu systemet vidare utveck-
lats vid olika tider och i olika etapper.
Avgifterna dr numera individuella och
pensionen lika for alla, men det inne-
bar — som ocksd 1960 ars remissvar
till den d& foretagna utredningen pape-
kade — bara att den bestimda avgiften
justerats for vissa grupper med hinsyn
till inkomstférhallandena.

Jag vill i det sammanhanget hénvisa
till vad lansstyrelsen i Stockholms lin
anforde i sitt remissvar 1960, som inta-
gits i reservationen till utskottsutlatan-
det. Man konstaterar att pensionen rent
principiellt kan jamféras med 16n, ef-
tersom den har samma dndamadl, och att
pensionen darfér i princip bor utgdra
skattepliktig inkomst. Folkpensionsav-
giften far nirmast, siger linsstyrelsen,

anses utgora kostnaden for denna pen-
sionsintikts forvirvande, och sddana
kostnader iir avdragsgilla i vart skatte-
system. Ett borttagande av avdragsrit-
ten skulle alltsd bryta systemet.

Finansministerns och bevillningsut-
skottets uppfattning, att vad som skett
skulle forvandla folkpensionsavgiften
till en skatt, bemots av flera av 1960
ars remissinstanser. Jag vill i forbigé-
ende siiga att jag finner det mirkligt, att
varken propositionen eller utskottsbe-
tinkandet har nirmare sysselsatt sig
med de remissvar som férekom pa det
ursprungliga utredningsforslaget 1960.
Vid det tillfdllet avstyrktes ju den prin-
cip, som nu framférs i propositionen,
av de allra flesta remissinstanserna, och
den tillstyrktes reservationslost endast
av tre.

Om folkpensionsavgiftens forvandling
till skatt finns det alltsd flera remiss-
organ som har yttrat sig och kommit
till samma resultat. Frigan berors ock-
sd i samband med remissyttranden om
det resonemang, som nu fors dven av
finansministern, rorande avdragsrittens
regressivitet. Regressiviteten innebir,
som alla vet, att den som har storre in-
komster far storre reellt avdrag, och att
darfor den betalade avgiftens nettobe-
lopp blir mindre &n om han haft en
ligre inkomst. Var hogsta skattemyn-
dighet, riksskattendmnden, som verkli-
gen inte kan beskyllas for att inte be-
gripa vad den talar om, sdger bland
annat om den saken: »Regressiviteten
ar endast en oundviklig spegelbild av
progressiviteten i beskattningen och
galler darfor for alla former av avdrag,
sdsom ortsavdrag, schablonavdrag, av-
drag for siarskilda forvirvskillor och
de sociala avdragen for forsakringspre-
mier. Grunden till att en skatteskala
gors progressiv dr att soka i skattefor-
mageprincipen, men en logisk foljd av
denna princip ar att vid skatteférmaé-
gans bestimmande samtliga nu namn-
da avdrag bor beaktas.»

Sveriges lantbruksférbund har ytter-
ligare utvecklat den saken i sitt remiss-



2 Nr 11

Onsdagen den 11 mars 1964

Ang. slopande av avdragsritten for folkpensionsavgift

svar och siger bl.a.: »De regressiva
verkningarna av den nuvarande av-
dragsritten kan ej heller aberopas som
skil for avdragsriattens slopande, efter-
som denna f6ljdverkan giller for alla
avdrag som medges vid beskattningen
av fysiska personer. Avvigningen av de
progressiva skatteskalorna har ju bl. a.
gjorts med hinsyn till att folkpensions-
avgiften ar avdragsgill. Ett slopande av
avdragsritten for folkpensionsavgiften
medfdr darfor ett ingrepp i den hittills
tillimpade skattefordelningen av sddant
slag, att en allsidig omprovning av skat-
teskalorna skulle bli nédvindig. Mate-
rial fér en sddan omprdvning férelig-
ger icke.»

Mot bakgrunden av dessa argument
st&r man fragande infér bevillningsut-
skottets forklaring, att avdragsritten for
avgifterna inte direkt sammanhinger
med fragan om skattskyldigheten for ut-
fallande forméaner. I dessa remissvar,
som ju avgivits av folk som vet vad de
talar om och som kan skattesystemet,
visas tydligt, att de nuvarande skatte-
skalorna ar uppbyggda just med hin-
syn till virdet av olika avdrag i olika
inkomstligen. Jag kan inte tinka mig
att detta forhallande skulle vara frim-
mande heller for bevillningsutskottet.
Det édr déarfor som jag fragar, hur man
kan siga att avdragsritten icke pa na-
got sitt sammanhanger med skattskyl-
digheten for utfallande forméaner.

I folkpartiets motion i den hir fra-
gan har man ocksa tagit upp det teore-
tiska resonemanget om avdragsriittens
regressivitet. Man pavisar dir, att vis-
serligen far den som har en stérre in-
komst ett storre avdrag pa sin avgift,
men & andra sidan far han ocksai, pa
grund av systemets utformning, behalla
mindre av den utfallande férméanen,
d. v. s. av folkpensionen, niir den en
dag kommer. Om man viger dessa tva
saker mot varandra, si finner man att
det faktiskt icke foreligger nagon re-
gressivitet, utan att folkpensionsavgif-
ten édr timligen proportionell. Samma

sak understryks i vissa remissyttran-
den.

Nar bevillningsutskottet har talat om
principiella inviandningar, si formodar
jag att man ocksd har beaktat den in-
viandningen att hir framliggs ett for-
slag, som bryter den nuvarande prin-
cipen. Det sker som ett provisorium
endast nigot eller ett par r innan skat-
teberedningens férslag kommer att fo-
religgas riksdagen och avgéras. Prak-
tiskt taget alla remissyttranden 1960 in-
nehdll betinkligheter i friga om ett sa-
dant forfaringssiitt, och flera av dem
som inte ville yttra sig bestimt var
mycket reserverade mot att forslaget
skulle framliggas, just med hénsyn till
de invidndningar som jag hir har be-
rort. Tydligen paverkade det ocksa fi-
nansministern, eftersom han har 1atit
forslaget fran 1960 ligga i bordsladan
till nu. Dd kunde man dock vinta att
det skulle dréja atskilliga ar innan en
skattekommitté skulle framligga ett for-
slag som kunde antas av riksdagen. Nu
vet man att det endast drojer nigra
ménader innan ett sddant foérslag fram-
liggs, och dnda framfor finansminis-
tern sitt férslag. Om en sadan hiir tan-
ke skulle ha framforts fran oppositio-
nen, forestiller jag mig att f{érslaget
skulle ha avslagits med dunder och
brak av den socialdemokratiska majori-
teten med motivering att det vore en
fullstindig orimlighet att féra fram en
sddan hér betydelsefull fradga strax in-
nan det nya utredningsforslaget fram-
liggs. P4 grund av de uppgifter som
varit synliga i tidningarna ir det all-
mént kiant att skatteberedningen viintas
komma att fororda fortsatt avdragsritt
for folkpensionsavgifterna, som — om
forslaget antas alltjaimt skall forbli
avgift, icke skatt.

Emellertid &r det inte bara dessa
principiella betinkligheter som har for-
anlett yrkandena om avslag pa proposi-
tionen, utan givetvis ocksi den kraftigt
okade skattebelastning som forslaget
medfér for enskilda skattebetalare. Pro-
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positionen utgor i det avscendet ett
ganska mirkligt dokument. Finansmi-
nistern behéver alltsd 250-—300 miljo-
ner for okade folkpensionsutgifter. Da
finner han ut en plan att skaffa dessa
pengar, men en plan som inte bara ger
honom de 280 miljonerna, eller vad det
nu kan réra sig om, som han behdver,
utan dessutom ytterligare 200 miljoner,
som pa grund av avdragssystemets na-
tur tillfaller kommunerna.

Hur detta skatteuttag pd nirmare en
halv miljard verkligen paverkar skatte-
betalarna redovisas icke ordentligt i
propositionen. Dir visas bara vad skat-
tehdjningen till staten betyder for skat-
tebetalare i olika inkomstklasser, men
nagon tabell som visar de verkliga skat-
tehdjningarna, alltsd inkluderande kom-
munernas andel, finns inte.

Lika forsiktigt ar bevillningsutskot-
tet, som gor var det kan for att trolla
bort den hir kinsliga skattehdjningen.
Utskottet forklarar att nigon avgoran-
de betydelse inte behdver tillméatas mo-
tiondrernas invindning att forslaget
skulle leda till en skédrpt inkomstbe-
skattning, ty — menar utskottet — vid
ligre inkomst medfor avdragsrittens
slopande bara obetydliga férdndringar
i skattebelastningen, och folkpensiona-
rerna berdrs ju inte av reformen.

Vad ar nu detta fér slags argument?
Trots att de verkliga siffrorna inte
finns med, lar vil i alla fall bevill-
ningsutskottets ledaméter och de flesta
andra hir ha klart for sig att man maés-
te rikna dven med den skattehdjning
som faller paA den kommunala sidan.
Da visar det sig — det framgar av den
tabell som finns fogad till reservatio-
nen — att folk med 6 000 kronors in-
komst far skatten hojd, inte med 27—28
kronor, som finansministern vill inbilla
folk, utan med 57—58 kronor vid ofér-
indrad kommunalskatt; detta giller ba-
de for gifta och for ogifta. Den som
tjinar 8 000 kronor far en skattehdjning
med 78 kronor, om han ar gift, och
med 74 kronor, om han dr ensamsta-
ende. Pa det siittet stiger skattetrycket

undan fér undan. Den som tjanar 30 000
kronor far en skattehdjning som ror
sig om ett par hundra kronor -- ja
ungefir 300 kronor, om han ir ensam-
staende.

Detta tycker jag inte ar nagra obetyd-
liga férandringar, vare sig for den som
tjiainar 6 000 eller for den som tjinar
8 000 kronor. Det éar for dem sikert
ganska viasentliga forandringar. Men
daven om den socialdemokratiska bevill-
ningsutskottsgruppen anser att dessa
skattehéjningar ar obetydliga och dess-
utom hiénvisar till att folkpensionédrerna
inte drabbas av denna skattehdjning, sé
skall vil utskottet inte ta hidnsyn bara
till dessa grupper utan adven till dem
som tjinar 12000 eller 20000 eller
30 000 kronor och 6ver huvud taget
underséka hur skattesystemet verkar
for alla skattebetalare. Darfor har jag
svart att forstd de uttalanden som ut-
skottet gor.

Finansministerns resonemang, att
den manna som nu skall regna over
kommunerna far anses onddiggéra en
kommunal skattehéjning med genom-
snittligt 40 ore eller mojliggora en siink-
ning med motsvarande belopp, ir teo-
retiska spekulationer, som inte heller
finansminstern sjilv tycks vilja utveck-
la. Men #dven om man roar sig med
denna sorts tankeovningar, si finner
man att finansministerns forslag i nyss-
namnda fall innebir skattehdjningar av
sddan storleksgrad, att det maéste be-
traktas som hogeligen onskvart att for-
soka finna for skattebetalarna mindre
betungande sitt att skaffa de pengar
som behovs i statskassan.

Att det finns sddana sitt har ju vi-
sats i motionerna och #ven i den of-
fentliga debatten. Finansministern sjilv
ir ocksd medveten om att riksdagen
genom praktiska beslut har accepterat
principen, att den i allméinna pensions-
beredningens plan ingdende folkpen-
sionshoéjningen bér betalas med en hoj-
ning av pensionsavgiften, om det er-
fordras nagot tillskott. Han for emel-
lertid ett stort resonemang om forde-
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larna av det forslag han nu framligger
och nackdelarna av att héja folkpen-
sionsavgiften, och han kommer till den
slutsatsen, att hans forslag dr bittre pa
grund av folkpensionsavgiftens regres-
sivitet. Men om man framligger de skat-
tebelopp, som jag har nimnt foér skat-
tebetalarna i olika inkomstligen, och
fragar dem, om de vill betala mellan 20
och upp till nigra hundra kronor om
aret mer for att 200 000-kronorsman-
nen skall fa betala dnnu mer, sa kom-
mer nog inte svaret att pad nagot sitt
overraska. Och vad regressiviteten he-
triffar har den, s&som jag namnt, be-
lysts bade i motionerna och av remiss-
myndigheterna.

Jag vill erinra om att det mellan folk-
partiet och finansministern icke rader
nagra delade meningar om att den ge-
nom folkpensionshéjningen férorsaka-
de utgiftsékningen, siddant som kon-
junkturliget ir, bor foranleda en bud-
getforstirkning av i stort sett motsva-
rande belopp. Det #r alltsd bara om siit-
tet for att skaffa detta belopp som vi
har delade meningar. Dir anser vi att
finansministerns forslag ar olampligt,
ologiskt och for skattebetalarna obefo-
gat hért. Den budgetmissiga bedom-
ning vi gjorde vid arets bérjan har icke
férindrats av konjunkturutvecklingen
dédrefter — snarare har utvecklingen
underbyggt var uppfattning om beho-
vet av en inkomstférstirkning. Skulle
regeringsforslaget avslas — vilket jag
givetvis hoppas — far vi darfoér senare
ta en debatt om andra viigar att n& in-
komstforstirkningen, siledes dven om
den hdjning av folkpensionsavgiften,
som folkpartiet har féreslagit.

For dagen vill jag allts3, herr talman,
inskrédnka mig till att yrka bifall till
den vid bevillningsutskottets betinkan-
de fogade reservationen, vilket innebiir
att jag yrkar avslag pd Kungl. Maj:ts
forslag.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):
Herr talman! D& det gallt for oss in-
om hogerpartiet att ta stillning till

Kungl. Maj:ts proposition nr 18 och
den skattehdjning som den innebir ge-
nom att avdragsritten for folkpensions-
avgiften slopas, sid har vi sett frigan
mot bakgrunden av det hoga skattetryck
som redan nu rader.

Under budgetaret 1954/55 t. o. m.
budgetaret 1964/65 har den direkta
skatten 6kat fran 4 600 miljoner kronor
till 9 461 miljoner kronor och den in-
direkta skatten under samma tid fran
3 331 miljoner kronor till 10 449 mil-
joner kronor. Det blir en sammanlagd
6kning fran 7 931 miljoner kronor till
19910 miljoner kronor. Tar man hin-
syn till penningvirdeférsimringen un-
der denna tiodrsperiod, s& har den di-
rekta skatten okat med ca 51 procent
och den indirekta skatten med ungefir
130 procent. Detta skattelige innebiir
att Sverige intar en ledande stillning
betriffande skatternas héjd inom de till
OECD anslutna linderna. For ar 1961
var skattetrycket gillande direkt och
indirekt skatt fér Sveriges del 17,6 pro-
cent respektive 11,7 procent eller till-
sammans 29,3 procent av bruttonatio-
nalinkomsten. Sverige leder alltsi fére
de Ovriga linderna inom OECD, fére
Osterrike, Norge, England, Visttysk-
land, Frankrike, Forenta staterna, Ka-
nada, Danmark och Holland.

Den direkta skattens héjning beror
ju till en del pa att skattesatsen okat
for vissa inkomstskikt. Det #r emeller-
tid troligt, att den av inflationen for-
orsakade automatiska skatteskirpning-
en betytt allra mest. Jag vill ocksi i
detta sammanhang péapeka, att oberoen-
de av inflation eller dndring av bestim-
melserna om skatteuttaget skulle en
skatteskidrpning intriaffa vid en okad
inkomst, beroende pa skatteskalornas
konstruktion. I detta lige tycker vi det
ar mirkligt att regeringen velat av-
skaffa avdragsritten for folkpensions-
avgiften, vilket innebdr en ytterligare
skirpning av progressiviteten fér mel-
langrupperna bland inkomsttagarna.

Redan ar 1960 forelag ett forslag om
borttagande av avdragsritten, och
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arendet siindes ut pd remiss. Om sva-
ren pad denna remiss skriver finans-
ministern bl. a., att det forekom utta-
landen savil for som emot forslaget. Ja,
s kan man kanske uttrycka sig. I verk-
ligheten forhdller det sig sd att 25 re-
missinstanser av 32 sade nej till for-
slaget och nagra var tveksamma. Riks-
skattendmnden och Lantbruksférbun-
det talar om en obefogad dubbelbe-
skattning och TCO om en uppseende-
viickande brist pd logik. Det &r ocksé
uppenbart att detta forslag bryter kon-
sekvensen i beskattningen, ty det dr vl
anda fel att forst beskatta folkpensions-
avgiften och sedan ocksa sjidlva pen-
sionen, d4 den si sminingom betalas
ut. Man far lov att bestimma sig for
endera metoden. Varfor skall den nu-
varande ordningen med skatt pi pen-
sion och skattefrihet for avgiften 4nd-
ras? Over huvud taget finns det inget
skil att dndra ndgonting i detta avse-
ende, innan allminna skatteberedning-
ens betinkande offentliggjorts och pro-
position darom férelagts riksdagen.

Efter att i m&nga ar ha tillimpat av-
dragsritt for folkpensionsavgiften sé
forklaras nu i propositionen, ait detta
medfér regressiva verkningar. Detta
kan inte vara riktigt. Man bor nimli-
gen komma ihag, att den som har hog
marginalskatt vid avgiftens erliggande
i allmidnhet ocksd har det nér pensio-
nen faller ut. Darigenom blir en stor
del av den utgdende folkpensionen ter-
ford till statskassan genom den pro-
gressiva beskattningen.

Vidare gors gillande att ett bortta-
gande av avdragsritten inte skulle fa s&
stor betydelse for den mindre inkomst-
tagaren. Det kan inte heller vara rik-
tigt, anser vi. Genom att avdragsritten
tas bort vid savil den statliga som den
kommunala beskattningen, blir verk-
ningarna mest kinnbara f6r mindre
och medelstora inkomsttagare. Man
méaste ndmligen ta hénsyn till att skat-
teunderlaget 6kar for kommunerna pé
grund av den borttagna avdragsritten.
Detta medfoér att uttagsprocenten kan

sinkas i kommunerna eller en hojning
undvikas. Resultatet blir att den som
har det storsta antalet skattekronor
vinner pa den éndringen.

Vad slutligen giller finansministerns
redovisning av skattehojningens storlek
i olika inkomstligen till féljd av for-
slagen har redovisning endast limnats
for den statliga delen, trots att idven
den kommunala delen kommer att be-
roras av skattehojningen. Utdebitering-
en ar redan faststilld for detta ar, och
darfor blir skattehdjningen ofrankom-
lig aven vad giller den kommunala be-
skattningen under det forsta aret. Sa-
lunda Okar totala skatten vid nuva-
rande kommunala utdebitering och vid
en arsinkomst av t. ex. 15000 kronor
for gift skattskyldig i statlig skatt med
70 kronor och i kommunal skatt med
71 kronor, tillsammans 141 kronor. Nar
det giller ogift skattskyldig blir den
statliga okningen 142 kronor och den
kommunala Okningen 58 kronor, eller
tillsammans 200 kronor. Det innebér
alltsd avsevidrda skattehojningar, som
blir ytterst kidnnbara for skattebetalar-
na.

Herr talman! Jag ber slutligen att fa
framhalla att regeringen hé#r har lagt
ett forslag, som avstyrkts av de flesta
remissinstanserna, att en helt ny prin-
cip infores i var skattelagstiftning, som
resulterar i en dubbelbeskattning och
som utmynnar i en Okad skattebelast-
ning med nidra 500 miljoner kronor
ovanpad virt redan hoéga skattetryck.

Med hinsyn hértill ber jag att fa yr-
ka bifall till den vid detta betdnkande
fogade reservationen, som innebér av-
slag pa propositionen.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Niar man laser motive-
ringen for folkpensionsavgiftens av-
dragsmissiga slopande sivél i proposi-
tionen nr 18 som i bevillningsutskottets
betinkande nr 10, kan man konstatera
att bide finansministern och bevill-
ningsutskottets ena hilft i sin motive-



30 Nr 11

Onsdagen den 11 mars 1964

Ang. slopande av avdragsritten for folkpensionsavgift

ringsfattigdom nar gransen till sjilv-
uppgivelse. Ser man pi den sakliga bak-
grunden, forstdir man att ordknapphe-
ten kan utgora ett camouflage fér nigon-
ting som man sjilv varken vill eller tror
pA. Av den ar 1960 sirskilt tillsatte ut-
redningsmannens forslag samt darpa ba-
serade remissvar framgar med all tyd-
lighet att avdragsrattens behallande inte
bara hirleder sig frin gingse skatte-
praxis utan dven &r sakligt motiverad;
detta senare pa grund av att utfallande
pension #r skattepliktig inkomst, och
di bor ocksa forsdkringsmissiga kost-
nader hirfoér vara avdragsgilla.

Efter detta konstaterande fragar man
sig, varfor finansministern begagnar sig
av till synes icke reella inkomstfor-
stirkningar. Om man ser pa det fram-
lagda forslaget rent kommunalskattepo-
litiskt kommer man dessutom fram till
— det ér inte redovisat vare sig i pro-
positionen eller i bevillningsutskottets
betinkande — att genom denna atgird
de mindre inkomsttagarna blir hardast
drabbade.

Herr Lundstrém har redan redogjort
for den tabell som ir intagen i reserva-
tionen och talat om vad den samman-
lagda effekten blir. Jag skall dirfér,
herr talman, néja mig med att ange ba-
ra nagra fi siffror, som visar hur det
kommunalskattepolitiskt kommer att
verka for de mindre inkomsttagarna.

Om herr Strdng far genomféra sitt
forslag och kommunerna, som det he-
ter, skall stdlla till rdtta genom att sin-
ka utdebiteringen med 40 6ére — man
far namligen dessa oretal, om man i
detta sammanhang utgar fran den ut-
debitering som det talas om i proposi-
tionen, ndmligen 16:51 — skulle re-
sultatet — jag upprepar idn en gang:
rent kommunalskattepolitiskt — bli f6l-
jande for olika inkomsttagare.

Lat oss borja i det liigsta skiktet med
en inkomsttagare som har en taxerad in-
komst av 5000 kronor. Han skulle f&
tillbaka 3 kronor av herr Striings hoj-
ning p& 33 kronor. Flyttar vi bilden till
den som har 8 000 kronor i taxerings-

bar inkomst, far han tillbaka 15 kronor
av herr Striangs hojning pa 49 kronor.
Lat oss, herr talman, g4 upp i de hégre
inkomstskikten och stanna vid en per-
son som har en taxeringsbar inkomst
av 30 000 kronor. Han skulle enligt herr
Strings forslag fa tillbaka 104 kronor
av hoéjningen pa 99 kronor. Far jag ta
bara ett enda exempel till fér att klargo-
ra och bevisa hur det slar fér de mind-
re inkomsttagarna? En person med
100 000 kronor i taxeringsbar inkomst
fir genom herr Strings atgiird tillbaka
384 kronor mot den hdéjning som herr
Striang foreslar och som motsvarar 99
kronor. Av detta framgir — om man ser
det isolerat kommunalskattepolitiskt —
att vad som foreslds i propositionen och
av bevillningsutskottet nar det giller
de kommunalpolitiska &tagandena i
framsta rummet drabbar de mindre in-
komsttagarna.

Av finansplanen framgar att en in-
komstforstarkning av den storlek som
slopandet av pensionsavdraget ger i kro-
nor men icke i princip ar vialmotiverad.
Man kan vil sdga, att det konjunktur-
lige som avspeglas i finansplanen och
den féreslagna budgetpolitiken p4 intet
siitt ger belidgg for finansministerns fi-
nanspolitiska héallfasthet. Det nuvaran-
de konjunkturldget enligt herr Strings
tidigare version skulle finansmissigt
nodvindiggora en balanserad eller en
Overbalanserad budget. Socialdemokra-
terna ger avkall pd denna troslira och
koper retratten for cirka en miljard kro-
nor. For att gora bilden sdsom den pre-
senteras i finansplanen dnnu mera verk-
lighetsfrimmande fortjianar att papekas,
att herr Strang i en annan proposition
i samma situation rekommenderar en
extra avdragsriatt for investeringar i
maskiner. T samrad, som jag formodar,
med finansministern beslutar riksban-
ken en hoéjning av diskontot med en
halv procent och till efterrittelse re-
kommenderas bankerna kreditatstram-
ning.

Denna ekvation, herr talman, gir éver
huvud taget inte att 16sa,
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Att staten behover pengar for nodiga
utgifter iar odiskutabelt. Det borde ock-
sh vara riktigt att en budget pa 22 mil-
jarder kronor omfattande mer 4n en
femtedel av nationalprodukten, finans-
politiskt skall gora sig gillande i styran-
de riktning. Det synes mig i ctt sddant
lige vara riktigt av finansministern att
anvinda sig av redbara inkomstfor-
stirkningar. Detta har inte skett. Bud-
getpolitikens medel far varken bli en-
tydiga eller ensidiga. Den gamla upp-
fattningen om rianta och penningpoli-
tik sdsom varande ensamma heliga in-
strument har under senare ar komplette-
rats med statsbudgetens roll i skeenden
av sivil inflatorisk som deflatorisk art.
Aven om herr String tillfdlligt har 6ver-
givit budgetpolitiken som finanspoli-
tiskt instrument far man hoppas, att
hir namngivna komponenter forenas
med andra effektiva medel. Jag tinker
niarmast pad hur variationer i omsétt-
ningsskatten eller en kommande mer-
viardesskatt i vissa situationer snabbt
skulle paverka konsumtionen. Utan att
inkrikta pa den fria férhandlingsritten
bor en viss kontroll av denna loneut-
veckling vara ett givet instrument i
stabiliserande syfte.

Herr talman! Centerpartiet har pa an-
nat sitt foreslagit inkomsttickning for
den del av statsinkomsterna som vi nu
vid detta tillfialle behandlar. Utan att
kommentera forslaget ndrmare — den
fragan kommer ju upp till behandling
vid ett senare tillfille — vill jag, nir
jag yrkar avslag pa bevillningsutskot-
tets hemstillan, peka p& det principvid-
riga i det som finansministern foreslar,
namligen att taga ut skatt pa skatt.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till den vid betinkandet fo-
gade reservationen.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! I statsverkspropositio-
nen i Ar signaleras vissa nya favorer
for bolagen utéver dem som bolagen
redan har. Bland annat skall ju energi-
beskattningen minskas, och sirskilda

investeringsavdrag foreslas for maskin-
kép och liknande nyforvirv., Det jag
nu sist nimnde motiveras med att sa-
dana maskinkép bor stimuleras i nu-
varande konjunkturlige finansminis-
tern kallar de foreslagna Aatgiirderna
for »investeringsstimulerande» skatte-
littnader. Herr Asbrink och riksbanks-
ledningen har visst riakat hoppa over
denna motivering av finansministern,
ty i varje fall grundade de den senaste
rantehojningen bl. a. pad behovet att
motverka ett alltfor flitigt maskinko-
pande, raka motsatsen sadlunda.

Jag skall hir inte filosofera 6ver des-
sa motsatsers forekomst i den hogre
politiken eller 6ver behovet av att ar-
gumenten synkroniseras litet battre nir
man hojer riantor eller okar skatter. Jag
vill dock konstatera att den skattepo-
litiska generositet som utvecklas mot
bolagen och som i detta fall reducerar
statsinkomsterna med minst 100 miljo-
ner kronor, saknar all motsvarighet nir
det giller de s. k. vanliga ménniskorna.
Foér dem blir resultatet enligt det nu
foreliggande forslaget om slopande av
avdragsritten for folkpensionsavgifter-
na en skatte6kning, som i mera norma-
la inkomstligen uppgar till ett par
hundra kronor eller mera, vilket inom
parentes sagt i propositionen kallas en
»blott obetydlig forandring». Sirskilt
om riksdagen skulle komma att god-
kinna dven det forslag, som automa-
tiskt leder till mycket stora hyreshdj-
ningar, blir forindringen i de lonear-
betande minniskornas ekonomiska si-
tuation verkligen allt annat dn obetyd-
lig.

Avgifterna for enskilda pensionsfor-
sikringar avses ddremot tydligen forbli
avdragsgilla dven i fortsdttningen. Dir
har avdragsriitten vanligen en sirskilt
stor betydelse for den enskilda mén-
niskan, eftersom det mestadels édr stor-
re inkomsttagare det giller. Effekten
blir di att avdragsritten kapar av den
inkomsttopp, dir progressiviteten i be-
skattningen verkar som allra starkast.
Diri ligger betydelsen.
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Var riksdagsgrupp, den kommunis-
tiska, har inte kunnat acceptera vare
sig den Okade generositeten mot bola-
gen eller den okade skattebordan for
de s. k. fysiska personerna. Vi har hel-
ler inte godtagit nu géillande ordning
for sjilva avgiftsuttaget for folkpen-
sionskostnaderna, och vi har i var mo-
tion pévisat att denna metod ir ogynn-
sam for de sma inkomsttagarna och sa-
lunda gynnsam fér de stora inkomstta-
garna.

Var kritik drabbar naturligtvis i
minst samma grad forslaget att avgiften
hidanefter inte skulle f& dras av vid
beskattningen. Jag avstar nu avsiktligt
frén att férdjupa mig i det féreslagna
forfarandets detaljer eller i principfra-
gan om sambandet mellan avdragsgill
avgift och beskattad férman, den friga
som i synnerhet herr Lundstréom ig-
nade sd stort intresse i sitt anférande
hér nyss.

Att vart motionsforslag i viktiga av-
seenden skiljer sig frin de borgerligas
motioner och reservation bér diremot
allvarligt noteras. Om nu en inkomst-
forstirkning for statskassan verkligen
skulle befinnas nédvindig, vilket ju
hogerpartiet icke anser, men en social
utbyggnad maste under alla férhallan-
den garanteras, enligt vir uppfattning,
sd kan vi inte acceptera de anvisning-
ar om tillvigagingssittet som férekom-
mer i centerpartiets och i folkpartiets
motioner. Folkpartiet foreslar ju en av-
giftshojning f6r pensionen fran 4 till
5 procent. Av skiil som jag alldeles nyss
anférde kan vi under inga férhallan-
den acceptera ett sddant forslag. Det
betyder ju ocksd en dnnu hégre kost-
nad for i vart fall vissa enskilda min-
niskor #n vad regeringsférslaget inne-
biar och ar till fordel fér de stora in-
komsttagarna — vilket herr Lundstrém
inte behagade uppmirksamma i sitt an-

forande — eftersom denna uttagsform
ju inte ér, som han pastod, viisentligen
proportionell.

Herr Sundin frigade nyss, om inte
finansministern borde tinka sig moj-

ligheten av att anviinda sig av en »red-
bar  budgetfoérstirkningsmetod».  Sa
ldngt det galler folkpartiet sa forefaller
inte heller detta partis forslag repre-
sentera en redbar budgetforstirknings-
metod i den frdga som det hir giller,
eftersom dess foérslag om en héjning av
avgiften fran 4 till 5 procent ovillkor-
ligen maéste leda till att de mindre och
de medelstora inkomsttagarna far en
annu hogre skattetunga dn den som in-
nefattas i regeringens forslag, medan
déremot de stora inkomsttagarna slip-
per lindrigare undan. Det gar litt att
bevisa genom att rikna ut verkningar-
na av det forslag som folkpartiet har
framlagt. Jag tycker dirfér att folk-
partiet bor tala litet tystare betriaffande
sin omsorg om de smé inkomsitagarna,
eftersom det uppenbarligen ir motsat-
sen som forestavar dess forslag.

Inte heller kan vi fran vAr riksdags-
grupps sida stédja centerpartiets for-
slag om ytterligare straffbeskattning for
den del av befolkningen, som ir kund
hos det som foérr i viirlden kallades
brinnvinsbolaget, eller for dem av oss
som av och till tar sig ett bloss. Sa-
dant innebidr att man ligger skattebhor-
dan pd denna del av befolkningen for
hela samhillets utgifter. Det finner vi
vara en helt oriktig princip, och félj-
aktligen kan vi inte heller godta detta
forslag.

Ja, drade kammarledaméter, skenbart
ser det ju ut som om en samlad front
skulle féreligga mot regeringsférslaget,
eftersom reservanterna faktiskt under
punkten A yrkar i visst avseende bifall
till vir motion, nimligen si langt det
giller frAgan om avslag pa propositio-
nen. Det torde icke finnas stora mojlig-
heter att partipropagandistiskt utnyttja
den omstiandigheten, férsavitt man vill
observera att reservanterna ansluter sig
till utskottsmajoriteten under punkten
B, vilket innebér avslag pa var motions
anvisningar om var pengarna limpligen
kunde tas. Over den dérrtréskeln vill
alltsd de borgerliga inte gi, inte ens
fram till den. Med tanke pi deras po-
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litiska utgAngspunkter ir vi helt redo
att forsta den saken. Vi har talat for
att favorerna till bolagen skulle inhi-
beras, varigenom staten vid det hiir till-
fillet skulle spara drygt hundra miljo-
ner kronor. Militirutgifterna kunde en-
ligt var uppfattning utan véda mins-
kas i relativt betydande grad, och lika-
s utan vdda kunde nagot hardare be-
skattning av de storsta formogenheter-
na genomforas i stillet for den littnad
for dem, som tydligen nu ir pa vig.

Slutligen — jag tror att jag hellre vill
siga framfor allt — har vi forordat
skatteuttag pa den vildiga virdeok-
ningen betriffande de borsnoterade ak-
tierna. Stockholms-Tidningen hade vil
ritt, nir den hiromdagen noterade i
en ledare, att de rika blir allt rikare
och att en alltfor stor del av nationens
samlade produktionsresultat gar till att
férmera formogenheterna for ett litet fa-
tal, ty forra Aret steg virdet av de bors-
noterade aktierna med 25 procent. Det
innebir en virdedkning av drygt 4
miljarder kronor, en foérmdgenhetsok-
ning som uppstatt utan arbetsinsats av
dem som har fatt formdgenheten och
som sikrar en fortsatt formogenhetsok-
ning i accelererat tempo genom utdel-
ningar. Dartill verkar en sd enorm for-
mogenhetsékning pa s& kort tid infla-
tionsdrivande i skilda avseenden. Dir
tycker vi alltsd att nadgonting kunde go-
ras.

Mot regeringsforslaget om pensions-
avgifterna har bl.a. fran talarstolen
nyss riktats den kritiken, att denna
rubbning i skattesystemet inte bor ge-
nomféras s& nira inpd skattebered-
ningens forslag. Kritiken framfdres ock-
s4 i reservationen och har forekommit
i den offentliga debatten.

Finansministern bemotte denna kri-
tik redan innan den uppkommit genom
forklaringen att foridndringen ar »tids-
massigt begrinsad», och utskottet for-
soker klara sig undan med att det dock
bara dr fragan om en »tillfillig tgards.

Nu fragar jag i all blygsamhet: Kun-
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de inte bevillningsutskottet i sa fall tin-
ka sig andra tillfilliga atgirder, exem-
pelvis den som vi har foreslagit betrif-
fande akticviirdena? En 10-procentig
beskattning av dessa gratis erhallna 4 000
miljoner kronor under ett ar skulle ge
400 miljoner kronor till statskassan i
ctt enda nafs. Vi anser visserligen inte,
att en siddan Aatgird ovillkorligen bor
vara tillfillig, men lat ga for det — vi
har ju talat om eventualiteten av en en-
gangsbeskattning av de o0kade aktievir-
dena. De 400 miljoner, som inflyter ge-
nom en sadan »tillfiallig atgird», repre-
senterar 120 miljoner kronor mer an
vad staten fir in pa den slopade av-
dragsritten for folkpensionsavgifterna
och bra nira lika mycket som staten
och kommunerna far in tillsammans.

Till allt annat slapp vi da ocksé att
stora skatteberedningen i dess lingva-
riga och omfattande vérv. Det kan vil
inte vara sa roligt for beredningen att
se sina ritningar O6verkorsade pé& detta
siatt i sjalva sluttempot.

LAt mig tilligga, herr talman, att nu
praktiserade forfaringssitt — att fore-
komma en beredning i sista 6gonblicket
— vil ocksid méaste leda till att respek-
ten for riksdagsutskottens hénvisning-
ar vid motionsbehandling till pagiende
utredningar maéste allvarligt dventyras
pa grund av detta. Man hinvisar oav-
brutet till pAgiende utredningar och f6-
reslar pa grund dirav avslag pi motio-
ner — man far inte stéra beredningar-
na och utredningarna. Hur méinga ut-
skottsuttalanden forekommer t.ex. vid
detta riksdagsplenum, dér motioner av-
styrkes under hinvisning till att paga-
ende utredningars resultat eller rege-
ringens initiativ maste avvaktas? Kan-
ske kammarens ledaméter har riknat
dem pa fingrarna. Jag har gjort det och
funnit elva sddana. Egentligen ir det
tolv, eftersom man iven i det tolvte fal-
let hanvisar till pagiende utredning
men ocksa till andra omstindigheter. I
nagot fall hinvisar man till att den péa-
gaende utredningen kan forvintas bli
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avslutad inom kort, kanske lika snabbt
som skatteberedningens forslag kan for-
vintas.

Med en travestering pa ramsan fran
herredagstiden kan man i detta fall allt-
sd sdga: »I herredagsmiin, resen inte
s& fort, ty allt som bor goras skall strax
bli gjorts. — For savitt det inte redan
ar gjort, skulle man kunna tilligga.

Herr talman! Av vad jag sagt fram-
gar att vi inte kan ansluta oss till det
férslag som de borgerliga lagt fram i
sin reservation. Vi ansluter oss till re-
servationens yrkande om avslag p& pro-
positionen, men godtar inte reservan-
ternas stdndpunkter betriffande sattet
for finansieringen av det bortfall av be-
riknade inkomster som ett bifall till
reservationen skulle medfora.

Jag ber da alltsd att f& under punk-
ten A yrka bifall till reservationens
hemstillan med uteslutande av dess mo-
tiveringar. For det — som man kan tyc-
ka otinkbara — fall att majoritet hir i
kammaren vinnes for avslag pad propo-
sitionens férslag yrkar jag vidare —
under punkten B — bifall till vart mo-
tionspar I:369 och II: 477,

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Forst négra anmirk-
ningar som kanske &dr av ordningska-
raktir.

Hittills har bara partiernas represen-
tanter talat. Att jag 6ver huvud taget
ger mig upp som talare i denna friga
innebér inte, att jag skulle tycka att de
inte har ryktat sitt virv vil. Det dr ba-
ra det, att jag rdkar ha vickt en mo-
tion. Jag har en ursikt fér detta, och
det &r att jag nar motionen vicktes be-
domde det tvivelaktigt om det skulle
bli ndgra partimotioner eller inte. Det
framgir av numreringen att min mo-
tion vicktes fore partiernas motioner.
Min motion har nr 426, medan parti-
motionerna i férsta kammaren har nr
551, 559 och 572.

Sedan jag konstaterat detta ber jag
att f4& en smula apostrofera ett annat
forhallande.

Riitten att beskatta svenska folket hor
till riksdagens primira rittigheter. Den
ar grundlaggande for véar konstitution
och #r ocksa av vital betydelse for re-
geringens forande hir i landet. Jag ber
er vara vinliga att observera statsrads-
bidnkarna hér. De har varit tomma un-
der hela dagen! For en stund sedan var
jag i andra kammaren och tittade. Dir
hittade jag ett statsrdd. Det var allt!
Jag méste siga att detta dr uppseende-
vickande.

Sjilva sakfragorna har redan behand-
lats ganska ingiende fran olika hall,
och i den man jag kommer att bega
upprepningar tar jag det med jimn-
mod. En och annan synpunkt som
finns i min motion har ocksa rakat bli
upprepad i de andras, si det kan vil
anses vara kvittat.

Jag konstaterar, att vi hir inte kan
tala om nagon stark budget i ar. Om-
tanken om budgeten och méjligheten
av dess balans avilar framfor allt rege-
ringen. Likval dr det 6verdrift att siiga
att denna budget skulle std och falla
med de kanske 200 miljoner kronor,
som det under nidrmast forestiende
budgetar skulle gilla.

Nir konjunkturerna har varit limp-
liga och nir utgiftsbalanseringen med-
givit det, s har man haft rad att vara
forsiktig vid upptagande av inkomst-
poster. Tidigare har det forts f6ga upp-
lyftande debatter i riksdagen om de
grasliga felrikningar, som finansminis-
tern skulle ha gjort sig skyldig till. Ja,
det dr vil inte viirre #n vad som hin-
der i var kommun ddr man har méjlig-
het till relativt rikliga inkomster men
dir man dnda tar upp inkomstbelop-
pen forsiktigt. Klart dar att det i en si-
tuation, dér utgifterna sviller si& myec-
ket som nu, forefaller att vara rimligt
att det budgetprovande utskottet ocksa
tittar p4 hur det brukar g med dessa
poster. Vilka anledningar finns det att
uppta beloppen till den eller den siff-
ran? Kan det inte tinkas att man ge-
nom en enkel korrigering kan komma
ganska langt?
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Det har sagts att dessa skillnader i
friga om budgetberiikningar och bud-
getutfall ibland har rort sig om ett mil-
jardbelopp, men i varje fall ror det sig
ar fran ar om flera hundra miljoner
kronor. Anda sd anser man, att budge-
ten som nu foreligger kan bli nédlidan-
de och behover forstirkning for den
hiindelse den inte fér niista budgetar
far dessa ytterligare ungefir 200 miljo-
ner kronor som det faktiskt giller! Jag
tycker att det fordras Atskilliga an-
stringningar fér att bibehélla det nod-
viandiga allvaret vid uttalandet av si
djupa sanningar.

Sedan jag sagt detta vill jag inte pa-
std, att budgeten inte behover forstir-
kas. Men det beror pa andra omstindig-
heter. Det beror pa utgifter, som si-
kerligen kommer, men inte ir redovi-
sade i regeringens budgetforslag. Men
de ma vil behandlas den géng de kom-
mer fram och utan att snilla, hyggliga
minniskor redan pa detta stadium lig-
ger fram forslag om finansiering eller
besparingar o. s. v. Jag kan inte hjilpa
det, men jag undrar om inte s&dana
skatteforslag borde komma upp till be-
handling i samband med de utgifter
som de verkligen behovs for.

Mig forefaller detta sjdlvkiart. I den
motion som jag har varit oférsynt nog
att vicka har jag pekat pa bade tobak
och sprit som saker och ting som bor-
de kunna komma i fraga fér budgetfor-
stirkning. Till den senaste édrade tala-
ren vill jag siga, att det dar att ta sig
ett bloss eller ett glas visserligen inte
beh6éver vara nigon stor forbrytelse,
det ma vara hint. Men denna konsum-
tion hor till de umbirliga sakerna och
diarmed, savitt jag kan finna, till skat-
teuppslag som det dr rimligare att tdn-
ka pa dn perspektivet p4 en 12-procen-
tig beskattning av for livsuppehillet
nodvindiga varor, som vi skonjer bor-
ta vid horisonten.

Sedan har jag tagit mig friheten att
peka pa en annan sak ndr jag i motio-
nen siiger, att det hot mot samhills-
hushéllet, som kan befaras komma fran

den foérda arbetsmarknadspolitiken,
ocksd ytterligare kan aktualisera fré-
gan om aterinforande av den extra bo-
lagsskatten, vars inflationsdimpande
verkan och kraft att forméa foretag till
konsolideringsatgarder provats av re-
geringen tidigare. Det skulle ju ocksé
ge ett par hundra miljoner.

Ja, det var ju en gang i tiden, d&
man inte bollade med rédntan som det
blivit brukligt att géra nu. Pa den ti-
den anségs det rimligt och riktigt att
4stadkomma den konsolidering och kon-
junkturdimpning, som behdvdes, inte
genom den hoppande rintan, utan ge-
nom andra Atgirder. Jag tycker att
den saken inte forlorat i aktualitet av
att vi sedan fran riksbankschefens sida
har fatt hora mycket allvarliga uttalan-
den i detta stycke.

En utgiftsanhopning av det slag, som
vi har som perspektiv for det forelig-
gande budgetférslaget, méste innebira
risker ur inflatorisk synpunkt. D4 har
man velat skjuta fackforeningsrorelsen
framfér sig och siga, att det ar avtals-
féorhandlingarna som skapar den stora
faran. En sak ir alldeles siker, och det
ar att man kan overdriva avtalsrorel-
sens betydelse. Inom vissa delar av né-
ringslivet har det faktiskt varit si att
den avtalsslutande parten pa arbetsta-
garsidan alltsd fackforeningarna —
har haft svart att f6lja med i 16neglid-
ningarna. Det har varit helt andra &t-
girder, som fackforeningarna icke ir
ansvariga for, som har Aastadkommit
dessa ur inflationssynpunkt si riskabla
l6neglidningar. Jag vill konstatera det-
ta, ty ritt skall vara ratt. Man skall
inte driva en kritik mot fackférenings-
rorelsen niar det i sjalva verket ar
Kungl. Maj:ts satt att handha arbets-
marknadspolitiken som #r den verkligt
padrivande kraften och nir fackfor-
eningarna ibland forefallit ganska and-
fadda nir det gallt att glida med.

Jag har ju redan snuddat vid att de ett
par hundra miljoner som det hir ir
friga om knappast dr av ndgon ofant-
lig betydelse for budgetbalansen nista
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ar. Ndr vi har att anvisa medel for stats-
tjdnarnas loner, nir de atgirder blir ak-
tuella som maste vidtas for att hela de
sdr som spionaffiren av allt att déma
har véllat o. s. v, kommer det nog att
visa sig att man behover resurser av
helt annan omfattning. Detta dr emel-
lertid, som jag bedémer saken, problem
som kommer upp i ett senare skede.
Det foreliggande forslaget kan alltsa
inte sdgas vara av den betydelse, att
budgeten star och faller med detta. Dér-
emot forhaller det sig faktiskt sa, att
man hir avser att vidtaga provisoriska
dlgdrder pd ett principiellt sett 6mtdligt
omrdde av sivitt jag forstar foga tving-
ande skil. Jag har, herr talman, upp-
fattningen att man mycket vil kan dis-
kutera en generell reform av mer in-
gripande betydelse dn det nu forelig-
gande forslaget, men dA man behéller
avdragsritten for kommunalutskylder-
na och siledes bibehéller denna prin-
cipiella avdragsritt innebir ett proviso-
riskt ruckande pa en mindre del av det-
ta system enbart ett onddigt lappverk.
Savitt jag kan utldsa av reservationen
framgéir, att man mycket vil anser sig
kunna avstyrka forslaget utan att man
samtidigt anvisat medel fér tickande
av budgetens utgifter. Det dr ett reso-
nemang som ar i full 6verensstimmelse
med den motion som jag har vickt.
Man skulle pa detta sidtt kunna na fram
till ett resultat av virde for den fortsat-
ta budgetbehandlingen d& man ge-
nom att rensa bort en oldmplig skatt
skulle befordra en fortsatt budgetbe-
handling inom utskottet, Detta ir lika-
ledes i 6verensstimmelse med intentio-
nerna i den av mig viackta motionen.
Det har sagts att man har lagt fram
forslaget darfor att det vore nodvindigt
att skaffa pengar — i den enklare agi-
tationen har vi hort att det giller att
skaffa pengar till folkpensionirerna och
till barnfamiljerna. Jag har den bestim-
da uppfattningen att nir det giller sto-
det till dessa bada kategorier #r #nnu
mycket ogjort, men jag vill understryka,
att foreliggande forslag betyder bra li-

tet dérvidlag. I sjdlva verket innebir
denna taktik helt enkelt att man skjuter
fram behjirtansvirda reformkrav och
liter dem std som en buffert for ett
mindre behjirtansvirt skattehéjnings-
forslag.

Detta dr enligt min mening icke rik-
tigt handlat. Jag hemstéller dirfor, herr
talman, om bifall till reservationen.

Herr GEIJER, LENNART, (s):

Herr talman! Herr String framhaller
i propositionen att en forstirkning av
statens inkomster &r ofrdnkomlig. De
flesta, som har yttrat sig, forefaller dela
denna uppfattning, #iven om den nir-
mast féregdende drade talaren inte gjor-
de det. Nu ar det som vanligt oenighet
om hur kostnaderna skall férdelas pa
olika grupper av medborgare. Folkpar-
tiet vill hoja folkpensionsavgiften, cen-
terpartiet skatten pa cigarretter, sprit
och vin och kommunisterna vill bl. a.
6ka formogenhetsskatten och genom-
fora skatteuttag pa virdeokningen pa
aktier. Finansministern vill slopa av-
dragsritten for folkpensionsavgiften.

Goda skil kan anféras fér vart och
ctt av dessa forslag, men skiil kan ocksa
anféras mot dem. Personligen har jag
kommit fram till att mera talar fér herr
Strings forslag @an mot detsamma. Ef-
tersom jag varken tillhor bevillningsut-
skottet eller &r skattespecialist, skulle
jag egentligen inte ha nigon som helst
anledning att yttra mig i denna fraga,
om det nu inte varit av en speciell or-
sak. Denna orsak dr att man i reserva-
tionen till bevillningsutskottets betin-
kande speciellt framhiivt ett kritiskt ut-
talande frin den organisation dir jag
ar anstalld, d. v. s. fran TCO.

TCO:s yttrande hinfor sig till ett re-
missvar ar 1960 6ver en statlig utred-
ning om folkpensioneringens finansie-
ring. I utredningen féreslogs bl. a. att
avdragsriitten for folkpensionsavgiften
skulle slopas. TCO ansig att utredning-
ens forslag karakteriserades av »en upp-
seendeviickande brist pa logik». Skilet
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hirfor var, som redan tidigare framhil-
lits, att det beskattningsmiissiga samban-
det mellan avgift och forméan brots. En-
ligt TCO:s mening borde folkpensionen
finansieras i forsta hand genom hojning
av folkpensionsavgiften och i andra
hand genom en allmin varuskatt.

TCO:s kritik hanfor sig alltsa till 1960
ars principforslag. Vad ar det da som
vi i dag har att ta stillning till? Ar det
ett principférslag om folkpensionering-
ens framtida finansiering?

Lt oss se hur herr Striang motiverar
sitt forslag i propositionen. Forst och
framst framhdller han att folkpensions-
avgiften inte har karaktir av forsik-
ringsavgift. Att folkpensionsavgiften
skulle ha forlorat sin karaktir av forsik-
ringsavgift verkar kanske vara ett vil
kategoriskt pastdende. Enligt vad som
uppges utgar i varje fall en tredjedel av
folkpensionen p& grund av folkpen-
sionsavgifterna, Hur det hénger ihop
p& den punkten, har jag inte kunnat fa
nigon klarhet i. Kanske har herr String
ritt, kanske har han fel. Det ar dock
inte detta som &r avgorande for mitt
stiallningstagande.

Herr Strdngs andra motiv dr att det
inte giller ett principiellt stdllningsta-
gande till frdgan om folkpensionering-
ens finansiering. Han har i propositio-
nen uttryckligen framhallit att det ar
friga om ett provisorium, och detta ar
enligt min mening den springande
punkten, som de flesta kritikerna har
gAtt forbi. Men om man uppmirksamt
liser propositionen, finner man att dér
siges foljande: »Partiella och till dven-
tyrs tidsmissigt begrdnsade forindring-
ar i huvudsak inom ramen for géillande
regler betrdffande folkpensionsavgiften
torde inte hindra skatteberedningen att
fullfélja sina overviganden eller stats-
makterna att framdeles, i det storre
sammanhanget, fatta de beslut som da
kan befinnas onskvérda.»

For dagen édr det darfor endast att ta
stallning till ett praktiskt problem. Med
hiansyn till det nuvarande skattesyste-
mets karaktir av ett lappverk och den

snara reformering av systemet, som vi
hoppas pé, kan man ej av principiella
skil motsiitta sig en provisorisk 16sning.
IFor  skattebetalarna  innebir  herr
Striings forslag, savitt jag kan bedodma,
att skattedkningen fordelas péa ett sa
rittvist siitt som mojligt. Jag anser det
sirskilt virdefullt att folkpensionéirerna
inte berors av forslaget. Det hade vis-
serligen for mig personligen varit mera
tilltalande, om herr Striing vid utarbe-
tande av sitt provisorium tagit hinsyn
till den opinionsyttring, som tjinste-
mannagrupperna gett uttryck at, men
jag kan inte finna att saken ir av den
storleksordningen, att det finns nagon
anledning for mig att ligga ner min
rost.

Jag tycker att jag kan fa avsluta mitt
lilla anforande med att erinra om histo-
rien om den franske forfattaren, som
under fastetiden tog sig det or&det fore
att fortira en omelett med flask i. Just
niar han holl pA med denna trevliga
men otillditna sysselsédttning, utbrot ett
kraftigt askvédder. Forfattaren utropade
dd — som kammarens ledamoter erin-
rar sig — de bevingade orden: »Tant de
bruit pour une omelette», d. v. s.: »S&
mycket vidsen for en omelett!» Jag tyc-
ker att finansministern i denna fraga
kan liksom den franske forfattaren si-
ga: »SA4 mycket visen for ett si litet
felsteg!» '

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Det har talats atskilligt
om principer och om att man bryter en
princip i vira beskattningsmetoder, om
vi slopar ritten att goéra avdrag for
folkpensionsavgift. Nagra talare har
s6kt att visa det oriktiga i finansmi-
nisterns metod som sagt att det inte
finns nagot direkt samband mellan av-
gifterna & ena sidan och forménen &
andra sidan.

Det kan ha sitt intresse att erinra om
vad folkpensioneringen kostar. For
budgetaret 1963/64 beriiknas totalkost-
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naden uppga till 4,2 miljarder kronor.
Avgifterna fran fysiska personer upp-
gar till 1,2 miljarder kronor, och ir av-
gifterna avdragsgilla vid beskattningen
beriknas nettotillskottet frdn dem som
betalar avgifterna, d. v. s. fran fysiska
personer, till 900 miljoner kronor. Det
ar alltsd hir fraga om relationen mellan
& ena sidan 900 miljoner kronor och &
andra sidan 4,2 miljarder kronor. Jag
vill inte bestrida att det kan foreligga
ett samband i detta fall, och jag kan
inte heller forneka att man avviker
frdn en hittills gingse ordning, om riks-
dagen godkénner denna proposition.

Nu dr det emellertid s att flertalet,
som hir har yttrat sig i fridgan, erkin-
ner att det budgetforslag, som ligger pa
riksdagens bord, dr svagt. Varfor kan
ett budgetforslag karakteriseras pa det
sittet, ndr man dnda far in si mycket
mer pengar genom att skatteunderlaget
har 6kat? Jo, det beror pa att det fére-
slds utgifter, som jag forutsitter att
riksdagen kommer att godkinna och
som kostar mer dn vad den inkomstok-
ning uppgir till, som finansministern
far. Om ett sammanhang mellan &4 ena
sidan inkomsterna och & andra sidan
utgifterna godkénnes, dr det naturligt
att vi diskuterar olika alternativ, men
jag har svart att forsta att detta for-
slag skulle vara sirdeles ogynnsamt f6r
de inkomsttagare, som har smé inkoms-
ter. Det kan ju inte foérhalla sig pa det
sittet. Herr Yngve Nilsson sade att for-
slaget skidrper progressionen ytterligare
i beskattningen. Ja, det gor det. Men
om si sker kan det vil inte vara friga
om att de ligsta inkomsttagarna drab-
bas hardast. For dem ér ju beskattning-
en proportionell.

Nir herr Sundin uttrycker sig péa
det sittet, att finansministern borde
skaffa sig redbara inkomster, méiste jag
fridga: Ar det mera redbart och irligt
att ta fram inkomsterna genom heskatt-
ning av tobak, sprit och vin? Skulle
det vara mera redbart #n att ta bort
en avgift? Alla vet ju och kan riikna ut
vad det senare innebér.

Det dr klart att vi kan ha olika me-
ningar om hur man bor foérfara — vi
vet ju att partierna har olika meningar
om den saken. PA vart hall har vi nog
den uppfattningen, att vi girna vill ha
de utgifter som hojda folkpensioner in-
nebir, liksom hogre barnbidrag och
bittre studieunderstéd. Och di maste
vi skaffa pengar. Dessa 250 eller 280
miljoner ticker inte det hela, och vi
skulle ha velat ha mera, men jag vill
nog ha sagt, att jag hogaktar en finans-
minister, som vagar ligga fram iiven
impopulira forslag. Det hade varit myec-
ket virre om vi haft en finansminister,
som saknat sddan vilja.

Hiar talas ofta nog om riskerna for
inflation och penningviirdeférsimring
och allt vad dirmed sammanhinger.
Det finns till och med de som siger,
att vi talar sA mycket om inflationen att
vi glommer bort att vidta atgirder. Men
det ar utan tvekan sa, att en sadan hir
atgird som att forstirka budgeten &r
ett steg i ratt riktning.

Det har sagts att forslaget ar ett plot-
ter, illa genomténkt, on6digt. Man siiger
att det har aldrig hént forr, att en rege-
ring lagt fram ett forslag nir en utred-
ning i samma amne snart ir firdig. Det
drojer bara ett par manader, sade herr
Lundstrom. Det kan hidnda att allminna
skatteberedningen kommer med sitt
forslag om ett par ménader. Men det in-
nebdr ju inte att vi far ett beslut da,
och det ar ju har det reella.

Man siager att det skulle vara inkon-
sekvent att vi nu tar bort detta avdrag,
som ju kommer tillbaka igen sedan. Jag
kdnner mig tiamligen lugn infor denna
kritik. Vad 4r det som kommer att hiin-
da, formodligen? Vi har fatt en »for-
starkning» av allminna skattebered-
ningen de senaste veckorna genom att
tre partiledare upptritt och »hjialper»
oss utreda och talar om for allminhe-
ten hur vi kommer att gora. Det dr na-
gonting sidrdeles unikt, men det ar vil
tillatet, kan jag tro, for partiledare och
andra att tala om for allminheten hur
det kommer att bli redan innan de an-
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svariga faltat sitt beslut. Men jag vet ju
inte vad detta kan fa for konsekvenser
for utredningsvisendet i framtiden, om
sidana metoder skulle sl& igenom!

Men om nu ocksa en ledamot i skatte-
beredningen skulle borja antyda nigon-
ting, sd ar det vial tamligen sikert att
denna avgift for det stora flertalet be-
talare, d. v. s. for alla anstidllda, inte
kommer att finnas pa skattsedeln i
framtiden. Om det férslag, som férmod-
ligen kommer fram, blir bifallet, kom-
mer arbetsgivarna att betala léntagar-
nas folkpensionsavgift. Ndar man hir ta-
lar om att aterinféra avdraget giller
detta alltsd endast det relativt lilla an-
tal manniskor, som #r egna foretagare
och som alltsd far egenavgifter i ett
nytt system. Savitt jag vet ar det ingen
som ifragasiitter, att dessa kategorier
inte skulle f4 behalla sin avdragsriitt.
Kammarens ledamoéter vet alltfor vil att
foretagen har avdragsratt for alla sina
kostnader i dessa avseenden nu och i
framtiden.

Det ar alltsd inget egendomligt for-
hallande, som vi star infor. Jag ser det
tvirtom som en teknisk fordel att vi far
bort ett avdrag pi var skattsedel. Och
varfor det? Jo, om vi stridvar mot en
definitiv kallskatt, méste vi ta bort det-
ta avdrag och manga andra avdrag och
fa schabloner i stillet. Vill vi fa en de-
finitiv killskatt — for alla lontagare i
forsta hand — da maéste vi bortse frin
millimeterriattvisan och tillimpa rent
praktiska atgirder for att gora systemet
mera bekvimt och #ndamalsenligt for
den stora massan av skattebetalare. I
det sammanhanget kan man ju ocksé
slopa de arligen forekommande sjilv-
deklarationerna.

Ur denna synpunkt finns det salun-
da inga svérigheter for mig att bitrida
detta forslag — alldeles tviartom. &
andra sidan idr det naturligtvis klart
att det rubbar hittills giingse metoder,
det skall jag girna erkinna. Men ofta
maéste vi gora avviganden mellan det
ena och det andra. For den halva av ut-
skottet som star for betdnkandet har

det varit avgorande, att vi behover en
forstirkning av budgeten. Onskemalet
att fa en sadan till stand har vigt over
de eventuella betiinkligheter av annat
slag som vi kunde hysa.

Jag skall inte polemisera cmot vad
som hir sagts med hinvisning till alla
remissinstanser. Reservanterna hinvi-
sar till ett antal sadana, men jag tror
mig veta, att remissinstanser girna av-
styrker sddana hir forslag. Man kan
inte i alla sammanhang ta hiansyn till
remissinstanserna.

Jag kan inte heller instimma med
herr Lundstréom som siger, att bara de
som yttrat sig har den verkliga sak-
kunskapen i dessa frigor. Men, herr
Lundstrém, det dr ju vi hér i riksdagen
som skall fatta beslut, och det ar var
skyldighet att sitta oss in i 4rendena sa
gott vi formér. Vi kan inte helt lita till
vad remissinstanser sidger. Vi far ha
ett eget omddome, och vi far fatta de be-
slut som vi anser dndamalsenliga o1
landet i dess helhet.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr LUNDSTROM (fp) kort gen-
miéle:

Herr talman! »Alla vet ju vad detta
kommer att kosta for skattebetalarnan,
siger bevillningsutskottets arade herr
ordférande.

Nej, det ar jag inte 6vertygad om! Skall
folk lidsa propositionen och bevillnings-
utskottets betankande — undantagan-
des reservationen — far de inte alls
reda pa det. De far reda pa vad det
kommer att kosta den enskilde skatte-
betalaren i olika inkomstldgen bara for
den del av skattehdjningen, som gar till
staten. Om den delen som gar till kom-
munerna far de ingenting veta, den
finns inte med i denna redovisning.

Herr Ericsson siiger, att han hdgak-
tar en finansminister som framliagger
ocksd en impopulédr proposition. Jag de-
lar hans mening och hogaktar ocksa en
finansminister som kan sta for sin sak.
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Men herr String soker ju vilseleda li-
sarna av hans proposition genom att
bara ge en tabell 6ver hur skattehdj-
ningen verkar for den del av skatten,
som gar till staten. Skattehojningen ir
ju kidnnbar ocksd for den del som till-
faller kommunerna.

Att det for forsta &ret inte alls kan
bli frAga om nagra reduktioner av kom-
munalskatten har hér visats under de-
batten. Hur det blir i fortsittningen, vet
ingen méinniska, och dven om det skul-
le ske reduktioner, s har herr Sundin
visat hur dessa verkar.

Jag har inte sagt att den verkliga
sakkunskapen finns hos remissinstan-
serna. Jag har didremot sagt, att riks-
skattendmnden torde veta vad den talar
om niir den avger ett utlitande i en be-
skattningsfraga betriffande principer-
na for skattesystemets uppbyggnad
0. s. v. Jag anser darfor att det utla-
tande, som har avgivits frin riksskatte-
ndmnden, maste tillmitas en sirskilt
stor betydelse i detta fall.

Det dr ju riktigt att vi inte kan fatta
beslut om en ny skattelag redan om
tvd, tre manader eller si nir betankan-
de avges fran skatteberedningen. Men
det kan ju inte drdja mer in ett eller
annat ar. For nista ars deklaration far
man fortfarande gora halva avdraget,
och aret dérefter skulle man icke fa
gora nagot avdrag. Det skulle alltsd bli
ett 4r ndar vi pA den kolumn, dir man
nu dr van att fi skriva in som avdrag
den summa som ir folkpensionsavgift,
i stidllet kommer att finna ett svart
streck — ett foérbudsstreck. Herr
Strings svarta streck! Jag férmodar att
detta kommer att leva langt efter det
denna avgift har férsvunnit och 6ver-
tagits av arbetsgivarna.

Herr Ericsson antydde, att man kun-
de vinta en fortsittning nir det gillde
att ta bort avdragsritten. Jag vill erin-
ra om att det finns flera olika avdrags-
ritter som &r av ungefir samma inne-
bord som denna med pensionsavgiften.
Det ir t. ex. avgiften for sjukférsikring-
en. Den ar ju ocksd maximerad och be-

talas inte 6ver en viss grins. Om fi-
nansministern vore logisk, skulle han
naturligtvis fortsitta med att foresla att
ocksd den avdragsritten tas bort. Det
skulle vara intressant att hora av herr
Ericsson i Kinna om han ir beredd att
lata bevillningsutskottet tillstyrka ock-
sd ett sddant boritagande, direst det
skulle komma ett sidant forslag.

Detta skall vara ett provisorium, siigs
det, och herr Geijer menar att de flesta
forbisett detta foérhallande. Nej, detta
har man inte forbisett. Men skall man
ha ett provisorium att giilla ett eller an-
nat ar, da forefaller det mig nog rim-
ligare att fortsidtta med det system som
finns och inte bryta sonder det for den-
na korta period. Erforderliga inkomst-
okningar borde skaffas pi nigot annat
sitt 4n genom att bryta sonder det sy-
stem som finns for ett par ars tid och
sedan éterga till forutvarande system!

Herr Ericsson siger, att i fortsitt-
ningen kommer arbetsgivarna att be-
tala avgiften. Ja, for dem som har ar-
betsgivare. De som #r sina egna miste
betala avgiften sjilva, och jag forutsit-
ter att ocksi den avgiften blir avdrags-
gill. T s& fall har vi ju det gamla syste-
met tillbaka.

Kan det vara rimligt att géra ett pro-
visorium pa det sittet? Det forstar at-
minstone inte jag.

Herr SUNDIN (cp) kort genmile:

Herr talman! Lat mig allra forst siga
till bevillningsutskottets #rade ordfs-
rande, att det vdl maste ha varit en fel-
sdgning nidr han ifrdgasatte remissin-
stansernas virde i det hir sammanhang-
et. Som jag ser remissinstanserna ir de
nigot av den demokrati, som vi har i
vart land. Olika organisationer skall fa
ha sin mening och iven siga sin me-
ning.

Sedan vill jag uttala min tillfredsstil-
lelse 6ver att samme #rade talare pa in-
tet sitt fornekade mina péastienden i
mitt férra anférande om de kommunal-
skattepolitiska verkningarna. Det ger
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mig dnnu mer stod fér min uppfattning,
att det ir orittfirdigt att overflytta
tyngdpunkten niir det giller den kom-
munala beskattningen till de ménniskor
som har minst rdd att betala skatten.

Det som herr Ericsson sade om for-
hallandet mellan vad staten betalar for
folkpensioneringen och vad som beta-
las med egenavgifter ar riktigt — och
det skulle bara fattas att det inte vore
riktigt — men det férdndrar inte pa
nagot sitt den principiella invindning-
en. Som jag sade i mitt férra anférande
bor forsidkringsmissiga kostnader for
en skattepliktig, utfallande forman vara
avdragsgilla, och d& har proportioner-
na i princip ingen som helst betydelse.

Nir det giller budgetresonemanget
vill jag upprepa att vi dr ense om att
budgeten #ar svag. Nér jag talar om en
»redbars  inkomstférstarkning, herr
Ericsson, tinker jag inte p& de futtiga
miljoner som vi behandlar i det hér
sammanhanget, utan jag tinker pd dem
som anser att budgetpolitiken bor vara
dven ett finanspolitiskt instrument. Det
ir i det sammanhanget jag anser att
man skulle ha kunnat anvdnda andra
mojligheter #n sddana som hir Over
huvud taget har redovisats.

Lat mig sedan gora nagra fridgor —
iven om de parlamentariska frigestun-
der som talmanskonferensen har be-
handlat inte #r inférda &nnu, har vi ju
inda mojlighet att stilla oss fragande.
Hela detta komplex med den proviso-
riska dndringen kommer att féra med
sig ritt stora svarigheter under de nér-
maste aren. LAt mig da forst fraga herr
Ericsson, hur man har ténkt forfara
med kommunernas andel i det hir sam-
manhanget. Jag gér det av den anled-
ningen, att en summarisk beridkning vi-
sar att herr Strings nya forslag kom-
mer att sld ut i sin helhet budgetaret
1969/70, da staten far in den nu berik-
nade verkliga inkomsten — under mel-
lanaren kommer det att fluktuera ritt
mycket.

Det vore intressant — fastdn saken i
och for sig inte berér det hir budget-

aret — att fa ctt svar fran socialdemo-
kratiskt hall om hur det kommer att bli
med den provisoriska delreformen for
kommunerna, om skatteberedningen
skulle bli firdig si att vi fattar beslut
hiir i riksdagen 1965 och det blir lag
1966. DA kommer det att bli en efter-
slipning for kommunerna. Om vi infor
en avdragsritt dven for de enskilda,
kommer det att bli ritt svart att se till
att kommunerna far den ratt som de
skall ha. Det ir vil Anda inte meningen,
hoppas jag, att inte kommunerna skall
bli till fullo tillgododosedda nér det gil-
ler savil forskotten som slutlikviderna,
dven om man genomfor ett nytt system
i ar och fattar ett nytt beslut 1965.

Detta ir, herr talman, i huvudsak de
synpunkter jag vill anféra och de fragor
jag vill stilla.

Herr NILSSON, YNGVE, (h) kort gen-
méle:

Herr talman! Bevillningsutskottets
drade ordforande niamnde att jag hade
sagt, att om vi slopade den hir avdrags-
ritten, si skulle progressionen ¢ka. Det
ar alldeles riktigt: progressionen kom-
mer att oka nidr det gilller den statliga
beskattningen. Men jag skulle i det sam-
manhanget vilja stdlla den fragan till
bevillningsutskottets drade ordfdérande,
vem som har ldttast att betala den 6ka-
de skatt som uppkommer: den som har
12 000 kronor i inkomst och far betala
115 kronor eller den som har 100 000
kronor i inkomst och far betala 369
kronor?

Sedan ir det vial dndé s& nar det gil-
ler den kommunala beskattningen, att
de mindre inkomsttagarna kommer att
drabbas mer. Man méaste némligen ta
hinsyn till att skatteunderlaget for
kommunerna okar nédr avdragsriitten
tas bort, och detta medfér, som jag
nidmnde tidigare, att uttagningsprocen-
ten kan sinkas. Man kan ocksa uttryc-
ka det sa, att en héjning kan undvikas.
Resultatet av det hela blir da, att den
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som har det storsta antalet skattekro-
nor kommer att tjina pa dndringen.

Med all sannolikhet kommer det sam-
manlagda skatteuttaget vid den kom-
munala och den statliga beskattningen
efter de grunder som jag hir har skis-
serat att bli sidant — och det kan jag
verifiera med en tabell som #r intagen
i vir motion— att den 6kade beskatt-
ningen hardare drabbar de mindre in-
komsttagarna #én de storre. Det kom-
mer att resultera bl. a. i att medan den
som har 10 000 kronor i inkomst far
betala 111 kronor hégre belopp i skatt,
s& kommer den som har 200 000 kronor
i inkomst att fi en betydande skatte-
liattnad.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Lundstrém vill
gora gillande att finansministern for-
s6ker do6lja sammanhanget i sin propo-
sition genom att inte redovisa effekten
pa4 kommunalskatten.

Nu dr ju kommunerna suverina och
kan sjdlva bestimma 6ver de 200 mil-
joner som de far. Huruvida de kommer
att gora pa det ena eller andra sittet
kan vi inte uttala oss om nu, men fak-
tum ér att det blir 200 miljoner kronor
for kommunerna. Det brukar ju ofta
ségas hir i kammaren, att vi méaste sla
vakt om kommunerna och deras finan-
ser. Hir foéreslas en atgird som inne-
bir att kommunerna far stérre rérelse-
frihet att sinka skatten eller hindra en
annars nodvindig skattehojning.

Eftersom skatten till staten #r pro-
gressiv och skatten till kommunerna
proportionell, &dr det uppenbart att
verkningarna pa den kommunala sidan
blir de som herr Sundin pavisade —
det skall jag inte férneka. Men att vi
forsoker dolja inneborden, som herr
Lundstréom siger, méaste vara fel efter
den debatt som har férts under den se-
naste tiden.

Herr Lundstréom frigar, om jag dam-

nar fortsitta och foresld att avdragen
slopas. Ja, herr Lundstrém, i ett nytt
system kommer jag att géra det, och
det féormodar jag att ocksa herr Lund-
strom kommer att gora. Foér den enskil-
de dr det ndmligen en mycket stérre
féorméan att slippa betala avgift #n att
ha avdragsritt. Om nu alla anstillda
far sina avgifter betalda av arbetsgivar-
na, méaste det ju reellt innebira att de
far motsvarande inkomsthéjning. Hur
utgifterna sedan kommer att fordelas
mellan de anstillda och arbetsgivarna
ar en annan sak, men rent skattetek-
niskt behover det inte bli nagot svart
streck, som herr Lundstrém sade, helt
enkelt darfor att avgiften inte debite-
ras dessa kategorier.

D4 siger herr Lundstrém att de egna
foéretagarna blir kvar. Ja, det sade jag
ocksd. Det gar inte att tinka sig att ge-
nomfora definitiv killskatt for rérelse-
idkare, eftersom de har inkomster av
varjehanda slag och likasd avdrag av
varjehanda slag. For dem fir man ha
kvar det gamla systemet med deklara-
tion, och de far betala sina sjukforsik-
ringsavgifter. Det dr vil troligt att det
i framtiden blir s& som det ir nu, att
dessa avgifter far till fullo avdras vid
beskattningen. Herr Lundstrém har vil
inte glomt att vi har fatt den ritten ny-
ligen?

Herr Yngve Nilsson frigar vem som
har svérast att betala avgiften, den som
har 12000 kronors inkomst eller den
som tjanar 100 000 kronor. Ja, kire
herr Nilsson, jag har agerat si linge i
denna kammare, att alla vet vilken all-
min instillning jag har, och herr Nils-
son behdver alltsd inte frdga. Men nir
vi talar om hur skatterna drabbar oli-
ka kategorier brukar herr Nilsson hin-
visa till progressiviteten i var beskatt-
ning och siga att vi méste beakta den
ndr vi utmiter bordorna. Nu har herr
Nilsson tillfialligt intagit en annan still-
ning, men det &r vil 6vergdende. Det
ar vil ett bevis fér hur svart reservan-
terna har att férsvara sin mening.
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Herr SUNDIN (c¢p) kort genmiile:

Herr talman! Vad utskottsordféranden
hir pa sitt trevliga om én kanske agita-
toriska siitt siger om resultatet for den
enskilde av grundskyddets finansiering
vill jag liimna dirhin i budgetsamman-
hanget. Aven om det dr mycket troligt att
vi far det system som herr Ericsson i
Kinna hir talar om, sd kommer ju av-
gifterna att bli avdragsgilla for savil fo-
retagare som enskilda. Det innebir att
systemet i stort sett inte kommer att
verka annorlunda, eftersom man vil far
tro att de avgifter som foretagarna kom-
mer att betala kommer att i viss méan
overviltras vid 1oneforhandlingarna.

Sedan vill jag bara ta upp ytterligare
en eller tva saker. Utskottets ordféran-
de fragade, om centerpartiets inkomst-
torstarkningar — som vi skall diskutera
sedermera men girna kan berdra kort-
fattat redan nu — #r mer redbara. Vi
har foreslagit, som herr Ericsson redan
har refererat, att pengarna skulle tas ut
pa sprit, vin och cigarretter. Jag anser
att det forslaget har en dubbel verkan.
Utan att utveckla saken nidrmare vill
jag papeka att vért forslag ocksd har
en nykterhetspolitisk verkan. D& kan
man sdga, som det har sagts ging pa
ging, att det bara ér en liten grupp
som far betala. Ja, det vore héllbart,
herr Ericsson, om man skulle anvidnda
de spritskatter man far in enbart till
att forsoka fa ett nyktrare tillstdnd i
vart land. Men det allra mesta ar ju
pengar som gar in i budgeten for att
finansiera andra villovliga #&ndamal
och reformer i vart samhaélle.

Jag vill i detta sammanhang goéra en
parallell med riksdagens beslut om ho-
gertrafiken och dérav foranledda kost-
nader. Vi beslutade de facto att bilis-
men skulle betala omldggningen. Det ar
vil under sadana forhallanden lika rik-
tigt att man inte nu ligger kostnaderna
pa alla skattebetalare. Argumenteringen
att man inte kan ga den vigen ir, som
jag ser saken, inte relevant.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ingen vet hur kommu-
nerna kommer att handla, siger herr
Ericsson i Kinna; kommunerna ar ju
suveriina., Det ir riktigt. Men pa vilket
sitt de dn handlar antingen de bibe-
haller utdebiteringen eller sinker den
— sh innebir forslaget en skattehdjning
for skattedragarna. Det finns tabeller
som klart visar vad det kommer att in-
nebira. Jag skall inte trotta med att
hiar dra dem, men nog tycker jag att
det kan vara av virde — det borde rent
av ha statt i finansministerns proposi-
tion — att veta hur forslaget verkar bé-
de pa den statliga och den kommunala
sidan.

Det ir riktigt att vi har uttalat oss
for att kommunerna skall erhalla vissa
lattnader. Speciellt har vi uttalat oss for
att staten skall overta kostnaderna for
fortidspensioneringen. Jag forutsitter
att den saken kommer att inga i den
reform rorande skatteuttaget, som vil
skall genomféras inom kort. En siddan
reform blir — vilket denna reform inte
blir — ett led i en stor och oversiktlig
skattereform, och den kommer in i sitt
riatta sammanhang.

Herr Ericsson siiger att det ar klart
att man i ett nyit system kan gora ytter-
ligare avsteg fran avdragsriitten. Det ar
mojligt att man for att astadkomma vis-
sa fordelar kan gora om skattesyste-
met — det vill jag inte yttra mig om
— men det ir inte det fragan hir gil-
ler! Hir har vi inget nytt system, utan
under de tva sista aren, som det nu-
varande systemet skall existera, bry-
ter man sonder det och tar ut skatt pa
folkpensionsavgiften, och sedan skall
man efter ett par ar aterga till det gam-
la systemet. Detta tycker jag #r full-
stindigt obegripligt, och jag noterar
ocksa att herr Ericsson i Kinna inte ar
villig att tillstyrka ett forslag fran fi-
nansministern i samma riktning nér
det giller forsikringsavgifterna, sdvida
det gamla systemet bestar som det nu
ar.
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Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Riksdagen behandlar
nu ett férslag fran regeringen om en av-
sevird skattehojning, genomfoérd pa ett
miérkligt sitt. Ndr jag siger behandlar
boér ordet behandlar sittas inom ci-
tationstecken, eftersom fragan redan &r
avgjord, om inte influensaparlamenta-
rismen goér sig gillande; sddan #r ju
stdllningen i riksdagen fran och med
den 1 januari.

Den socialdemokratiska regeringen
tinker med en rosts majoritet genom-
fora ett forslag som lider av brist pa
logik och som i starka ordalag har av-
styrkts av betydelsefulla remissinstan-
ser och som féregriper en skatteutred-
ning, vilken kommer att ligga fram sitt
betinkande inom kort. Detta far beteck-
nas som en ganska stor maktfullkom-
lighet. Jag kan instimma i vad herr Fer-
dinand Nilsson tidigare sagt, nimligen
att denna fraga, oavsett storleksordning-
en, ir en av de mest omstridda vi har
att ta stillning till. Det maste vil ocksd
betraktas som nonchalans att ingen av
regeringens ledaméter hittills har haft
tillfalle att deltaga i eller ens vara nér-
varande vid diskussionen.

Man kan inte péstd att den socialde-
mokratiska regeringens handlande priig-
las av nigon sirdeles stor logik och kon-
sekvens, Tidigare har man avbéjt myc-
ket vdl motiverade férslag med det ar-
gumentet att vi inte har rdd. Nu har
man emellertid i 4r lagt fram en svag
budget, och nir den skall férbittras vill
man genomfdra en skattehdjning, som
ir konstruerad pa ett ovanligt sitt, si-
som pépekats fran olika hall. Detta for-
slag ir illa genomtinkt och illa motive-
rat.

Herr Ericsson i Kinna, utskottets ord-
forande, sade att vi vinner en teknisk
férdel genom att slopa avdragsritten
for folkpensionsavgifterna. Det vill jag
helt instimma i, men det hade varit en
annan sak om man tagit upp hela av-
dragsfragan till behandling, saledes fra-
gan om avdragsrdtten for pensionsav-
gifterna 6ver huvud taget. DA skulle det

kunna innebira en foérenkling. Mojlig-
heter att genomféra sparfrimjande at-
giarder pa annat sitt, t. ex. genom att
héja den skattefria del som nu finns
nér det giller formdgenhetsinkomster,
finns ju ocksa.

Jag anser att det féreliggande forsla-
get inte dr motiverat, och jag instimmer
i vad som tidigare sagts i kritiken mot
forslaget.

Utskottets ordférande sade att man
inte kan ta alltfor stor hiinsyn till re-
missinstanserna. Sisom péapekats i re-
servationen, har emellertid av 32 re-
missinstanser 25 med olika motivering-
ar avstyrkt forslaget; saledes dr det in-
te bara nigra stycken utan mer #n hilf-
ten som avstyrkt forslaget.

De alternativ som finns for att skaffa
dessa inkomster skall inte diskuteras i
dag, utan senare. Det har #nda inte
kunnat undgis att man i debatten har
kommit in pé frigan om de budgetfir-
starkningar som man anser nédvindiga.
Budgeten idr svag, det har jag sagt tidi-
gare. Jag vill uttryckligen ocksi siga
ifran, att vi fran centerpartiets sida pa
intet sitt vill skriva under finansminis-
terns budgetforslag. Det har varit si
stora felmarginaler tidigare, upp till en
miljard, s det finns ingen anledning att
tro att denna hojning skulle vara den
absolut riktiga. Vi har emellertid av
andra skil ansett det énskvirt att fore-
sld  vissa inkomstfdrstirkningar pa
grund av att budgeten #r svag. Vi har
gjort det pa vin, sprit och cigarretter,
d. v. s. rena lyxvaror som ir umbirliga.
Skattehéjningar p& sddana varor ir vdl
motiverade dven ur andra synpunkter.
En nykterhetspolitisk motivering kom-
mer alltid att finnas f6r en spritskatte-
hojning. Ser man pa hur denna fraga
behandlats tidigare, si foreslog ju fi-
nansministern en mycket snilt tilltagen
hdjning pé vin och sprit forra Aaret.
Dér har vi nu redan halkat efter utveck-
lingen. Finansministern féreslog att vi
skulle f6lja den allminna prisutveck-
lingen, men han tog inte hiinsyn till den
snabba 16neutvecklingen. Enligt kon-



Onsdagen den 11 mars 1964

Nr 11 45

Ang. slopande av avdragsritten for folkpensionsavgift

junkturinstitutets berédkningar har pri-
serna stigit med tre procent under forra
aret. Spritpriserna har inte foljt med i
utvecklingen, Enligt vad som nu beriik-
nas blir det i ar en ytterligare prishoj-
ning med 2—3 procent. Dirfor finns
det anledning att fraga finansministern
om man tinker ritta till denna sak, ef-
tersom finansministerns motivering ju
var att priserna pa sprit skall f6lja med
andra prishéjningar. D4 hamnar rege-
ringen ungefdr vid centerpartiets for-
slag till hojningar. Det kan bli ganska
intressant att se hur detta kommer att
utveckla sig under den fortsatta behand-
lingen av frigan.

P4 samma sétt ir det med cigarretter-
na. Enligt de undersokningar som gjorts
nyligen om cigarretternas skadlighet
skulle en hojning av cigarrettpriserna
vara motiverad ur folkhélsosynpunkt
for att Astadkomma en konsumtions-
minskande effekt. Att det dessutom skul-
le ge staten inkomster ar ju ocksi i da-
gens situation Onskvirt, eftersom bud-
geten, som jag tidigare har sagt, ar svag.

Det har ocksi anférts tidigare — na-
got som herr Sundin bemdotte — att det
inte dr rittvist att handla pa det sittet,
ty det skulle, pastir man, enligt center-
partiforslaget endast bli vissa grupper
som finge betala skattehdjningarna. Det
var herr Adolfsson som kom med det
resonemanget sisom ett eko av finans-
ministern. Finansministern tog upp
denna friga i ett framtriddande i TV
strax efter det att motionerna lagts
fram, Hur har emellertid finansminis-
tern och herr Adolfsson stéllt sig till
tidigare skattehdjningar pa vin och
sprit? For att vara logisk skulle man ju
siiga, att vi inte bor ha nagon skatt alls
varken pa vin, sprit eller cigarretter, ty
det blir alltid en viss grupp som far be-
tala. Kan den av oss foreslagna hojning-
en med ett par kronor per flaska verk-
ligen innebira ett avsteg frin logiken?
Vad fanns det d& foér logik i den av fi-
nansministern féreslagna hojningen pa
sprit i fjol?

Jag ber, herr talman, bara att fa anslu-
ta mig till reservationens yrkande.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Jag skall inte ta upp tid
med att upprepa de olika skédl som héar
har anforts for avslag pa propositionen
och bevillningsutskottets forslag. Jag
skall ta fasta pa vad bevillningsutskot-
tets drade herr ordforande nyss sade,
att det ar vi hiar i kammaren och riks-
dagen som skall ta stillning till detta
och att vi har skyldighet ait sitta oss in
i frdgorna, sa att vi vet vad vi tar stall-
ning till.

Jag skulle vilja stdlla ett par fragor,
som jag inte har kunnat f4 besvarade
varken i propositionen eller i bevill-
ningsutskottets betinkande. Om avdrag
for pensionskostnaderna inte medges,
méste ju det beskattningsbara beloppet
till statlig inkomstskatt hojas. Detta
maste i sin tur i flera fall medfora mar-
ginalproblem. Jag har frdn personer
som har bostadsbidrag t. ex. mott fra-
gan, hur det kommer att bli med detta
bidrag om vederbdérande befinner sig
pa inkomstgrinsen mellan att fa reduce-
rat eller helt bostadsbidrag eller att inte
fa bidrag alls och hans inkomster nu
stiger med 600 kronor.

Den andra fragan jag skulle vilja stil-
la, vilken jag inte heller har fitt besva-
rad, hianger samman med en cirkulér-
kungorelse som vi statstjanstemén far
varje ar. Den heter Kungl. Maj:ts kun-
gorelse angdende kompensation till vis-
sa statsanstillda m, fl. for forhojd folk-
pensionsavgift m. m. Statstjinstemin-
nen far betala sin pensionsavgift som
alla andra. De statsanstidllda har emel-
lertid fatt kompensation for den hoj-
ning som skett efter ar 1957. Jag har
betalat mina 600 kronor. I slutet av
februari hade jag noéjet och glidjen att
fran statsverket fa tillbaka 55 procent
av denna summa, eftersom jag under &r
1962 hade arbetat hela 12 manader, Det
ir ju en skala mellan 5 och 55 procent
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efter antalet manader man tjinstgjort
som reglerar hur mycket pengar man
far tillbaka. De 330 kronor som jag fick
for ett par veckor sedan ér sjialvklart
skattepliktiga, men for de 600 kronorna
har jag tidigare fatt gora avdrag. Nu
frigar jag mig: Om jag inte far gora av-
drag for de 600 kronorna, hur skall det
da bli med dessa 330 kronor? Skall jag
skatta for dem? I si fall skattar jag ju
faktiskt tvd ganger fér samma pengar.
Eller hur ar det tdnkt att saken skall
ordnas? Jag kidnner pi mig att svaret
blir, att detta far ordnas férhandlings-
vigen, och sd far Kungl. Maj:t komma
med en proposition som riksdagen har
att acceptera. Men detta dr i alla fall in-
te ritta viigen att losa beskattningsfra-
gor och det ar vil heller inte riktigt en-
ligt grundlagens mening.

Detta &r ett par fragor, bland andra,
som gor att jag, herr talman, vill yrka
avslag pa propositionen och siledes bi-
fall till reservationen.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Det finns manga goda
skil for att avsld den proposition som
vi nu haller pa att behandla. Jag skall
be att fA nagot berdra tre av dem, som
vart och ett skulle vara tillriackligt.

Det forsta dr av allmén och princi-
piell art och innebar att vért skatte-
tryck redan nu ar alltfor hogt och att
varje skirpning ir skadlig och darfor
inte kan accepteras. Vi kan alltsa inte
acceptera ytterligare skatter.

Det dr svart att exakt jaimfora situa-
tionen i olika linder, darfér att sjalva
skattesystemen delvis #dr olika, men
dven efter den reservationen vagar man
nog pastd att vart skattetryck dr néagot
av ett rekord. Det &r inte bara den ab-
soluta héjden som dr anmirkningsvird
— lika allvarliga betdnkligheter maste
man hysa infor stegringstakten. Jag vill
citera en uppgift ur en av de motioner
som vi har att behandla hér i dag. Det
papekas dir att under den tid som so-
cialdemokraterna suttit vid makten har

den direkta skatten, riknat i dagens
penningvirde, mer dn tjugudubblats.
Pa det senaste dussinet ar har skatter-
na stigit med 260 procent, medan na-
tionalinkomsten stigit med 175 procent.
Det ér alltsd ingalunda bara sa att skat-
ten Okar i takt med véra okade inkoms-
ter, den okar langt snabbare och tar
alltsd undan fér undan en allt storre
andel av vara samlade intikter. Man
méste fraga sig: Hur linge skall detta
f& pigd och kunna pagd? Man spérar
ocksa allt ivrigare forsok att med oli-
ka metoder dolja skatteuttagets verkli-
ga storlek for allménheten. Det 4r moj-
ligt att man i viss grad kommer att
lyckas med den dimbildningen — men
skatternas faktiska storlek kan man
icke paverka, och deras skadeverkning-
ar kan man inte undanrdja pa det sit-
tet.

Det andra starka skilet for ett av-
slag p4 propositionen #r den ytterst
egendomliga form som skattehdjningen
tar sig. Om man anser att folkpensio-
nernas Okade kostnader skulle behova
kompenseras, hade det varit naturligt
att hoja folkpensionsavgiften pa det
sitt som man tidigare varit ense om
och ocksa tillimpat. Om man anser att
en sidan ho6jning av nigon orsak inte
ar lamplig s& har vi i vart skattesy-
stem en inbyggd metod for skatteforind-
ringar, som &r konstruerad och tinkt
att bli anvind d& en #ndring av skat-
ten kan befinnas lidmplig och som kan
utnyttjas utan att de gillande princi-
perna for beskattningen paverkas. Jag
tinker p& uttagsprocenten. Att indra
den hade varit bra mycket naturligare
i ett lige som &r sd nira stillningsta-
gandet till helt nya skatteregler som
forhéllandet &r i dag. I stéllet viljer re-
geringen att ta upp ett férslag som dis-
kuterades for nagra a&r sedan men som
da efter en nedgorande kritik fran re-
missinstanserna lades pa hyllan. Det
forslaget tas alltsd upp i en situation da
en av huvudorsakerna till kritiken —
namligen det vintade forslaget fran
skatteberedningen — ger kritiken lingt
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storre eftertryck én vid den tidpunkt
da den framfordes.

De ménga principiella och andra be-
tinkligheter som maste hysas infor den
viig som regeringen valt och den skirp-
ning av progressionen som den innebir
har herr Yngve Nilsson tidigare redo-
visat, och jag vill instimma med ho-
non.

Jag vill dirutéver bara ta upp till be-
traktande ett argument som framforts
i propositionen och i utskottsbetiinkan-
det, namligen att folkpensionsavgiften
skulle ha forlorat mycket av sitt sam-
band med folkpensionen. Enligt min
mening #dr sambandet alldeles uppen-
bart och fortfarande obrutet, inte bara
darfor att avgiften hittills har rubrice-
rats och #ven savitt jag vet i fortsitt-
ningen kommer att rubriceras som en
folkpensionsavgift och regleras i lagen
om finansiering av folkpensionen. Det
har sagts att sambandet skulle avta dér-
for att pensionsbeloppen hdjts utan att
avgiftens maximibelopp samtidigt skul-
le ha o6kat. Nu ir det emellertid inte
bara maximiavgiften som har betydelse
i detta avseende utan ocksa i hog grad
ranteliiget — det betyder nistan mer
— och rantan har som alla vet stigit
betydligt under senare &r. Vidare har
den allminna inkomsth6jningen gjort
att allt flera ar for allt flera personer
blir belastade med maximiavgiften. Des-
sa omstindigheter tillsammantagna gor
att pensionsavgiften for manga ingalun-
da kan sigas vara en underbetalning,
privatekonomiskt och foérsikringstek-
niskt sett, av folkpensionsférménen.

Det tredje skilet till att man maéste
stilla sig starkt kritisk till regerings-
forslaget ligger pa ett nadgot annat plan.
Det ror siittet pa vilket forslaget har
presenterats. Redan i remissdebatten
papekades att statsverkspropositionens
redovisning av detta forslag och dess
verkningar var direkt vilseledande.
Den nu féreliggande propositionen har
i viss man #ndrat uttryckssitten, men
framstillningen dr i vissa avseenden
fortfarande ensidig och vilseledande.

Utskottsreservanterna papekar detta
och uttalar att forhallandet édr anmirk-
ningsvirt. Jag vill instimma i detta.
Att uppgifter som limnas i kungl. pro-
positioner inte ger en objektiv bild av
de verkliga forhallandena &dr anmirk-
ningsviirt och otillfredsstillande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr f6rste vice talman! Nir utskottet
hade behandlat foéreliggande proposi-
tion gick det ut en kommuniké, vilket
brukar vara vanligt nir det giller stor-
re frdgor som behandlas av utskottet.
I folkpartipressen spred man i samband
med denna kommuniké det uppseende-
vickande meddelandet att socialdemo-
kraterna inom bevillningsutskottet ha-
de mandvrerat bort oppositionen. Det
ritta forhallandet var att propositionen
féredrogs i vanlig ordning liksom ocksé
samtliga motioner som vickts i anslut-
ning till propositionen. Nér realbehand-
lingen skulle boérja hemstillde repre-
sentanter for folkpartiet, hégern och
centerpartiet i nu ndmnd ordning att
motionernas behandling skulle skjutas
till ett senare tillfille och ait endast
propositionen skulle bli foremél fér ut-
skottets behandling. Si, drade kammar-
ledamoter, 14g det mandvrerandet till!
Jag kan forsikra er alla att oppositio-
nens representanter varken var lejda
eller mutade av socialdemokraterna for
att komma med detta forslag.

Herr Lundstrom meddelade i sitt
forsta inldgg att folkpartiet accepterade
den budgetbedomning som finansminis-
tern gjort, men han sade samtidigt att
det maste finnas mindre betungande
sitt att skaffa fram de nédvindiga in-
komsterna. D& stiller man sig frigan:
Skulle de av oppositionspartierna fore-
slagna inkomstférstirkningarna vara
mindre betungande? Ja, om man infor
en Okad beskattning pa cigarretter ar
det klart att det kdnns mindre betung-
ande fér dem som inte réker. Och infér
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man en hojd spritskatt blir detta natur-
ligtvis mindre betungande for dem som
inte anvinder denna typ av drycker.
Man maste dock ifrigasitta om detta
ar rattvist.

Herr Bengtson sade att man, om man
skirper spritskatterna, vinner tva syf-
ten: dels fir man in pengar, dels tjinar
man ett nykterhetspolitiskt syfte. Hur
den ekvationen gir ihop begriper jag
inte. Skulle man vinna négot nykter-
hetspolitiskt syfte maste vil drickan-
det minska, och da blir foljden mindre
skatteinkomster. Jag tror inte att man
kan vinna tva sa viktiga férdelar genom
att ga den vigen.

Herr Yngve Nilsson och senast herr
Virgin var inne pa en beskrivning av
det standigt okade skattetrycket. Herr
Yngve Nilsson — om jag minns ritt —
tog en tiodrsperiod och beskrev med
procenttal hur skattetrycket hade okat
bade nar det giller de indirekta och de
direkta skatterna. Jag dr 6vertygad om
att hans sifferserie var fullt riktig —
det finns sikerligen ingen anledning
att misstinka annat — men nog borde
man vél, herr Yngve Nilsson, i ett si-
dant sammanhang dven redovisa den
procentuella 6kningen av utgifterna. Vi
beslutar ju inga nya skatter for skatter-
nas egen skull, utan den férsamling som
sitter hir bestdimmer utgifterna, och
sedan dr det i forsta hand finansminis-
terns och sedan bevillningsutskottets
uppgift att forsoka till staten skaffa de
inkomster som krivs. Jag dr Gvertygad
om att om man skulle ta samma period
som herr Yngve Nilsson redogjorde fér
betriffande skattetryckets procentuella
utveckling och plockade fram den pro-
centuella stegringen av de tunga utgifts-
posterna i budgeten kanske dessa siff-
ror skulle bli stérre. Hur mycket har
forsvarskostnaderna okat i procent un-
der den hir skattetryckstiden? Hur
mycket har undervisningsutgifterna
6kat? Foérmodligen i procent uttryckt
betydligt mer dn vad skatteh4jningarna
har gjort. P4 det séttet kan man gi ige-
nom alla utgiftsposter i budgeten. Da

fragar jag, herr Virgin: Nir nu ett av de
skil som herr Virgin redovisade for av-
slag pa& propositionen skulle vara att vi
nu inte far gi lingre pa skattehojningar-
nas vég, ir det dé inte riktigare att siga
att vi nu inte far ga lingre pa utgifter-
nas vag? Bor inte problemet angripas
fran den utgéngspunkten i stillet?

Niar statsutskottet nu under varen
kommer med resultatet av sitt omfattan-
de och digra arbete, ir jag overtygad
om att man dir kommer att finna flera
yrkanden och férslag om héjning av ut-
gifterna dn motsatsen; skulle riksdagen
godkinna dessa forslag ricker savitt
jag forstdr inte de pengar som vi nu
beslutar om.

Sedan, herr talman, delar jag helt
herr Sundins rent principiella budget-
resonemang och hans bedéomande att
den framlagda budgeten #r fér svag.
Jag kommer darfor att dra konsekven-
serna av mitt eget bedomande. Jag kom-
mer att rosta for det forslag som fore-
ligger i dag om avdragsrittens slopande.
Jag kommer att g& emot finansminis-
terns forslag om inférande av det extra
investeringsavdraget, och jag kommer
mycket starkt att 6verviga oppositions-
partiernas férslag om hojning av de tra-
ditionella indirekta skatterna. Jag ir
namligen 6vertygad om att det behovs
for att fa en forstarkt budget, eller en
budget som bittre passar i dagens kon-
junkturlage.

Herr Bengtson beskirmade sig nyss
over att det nu foreliggande forslaget,
om inte influensademokratien sitter in,
kommer att avgoras med en rosts majo-
ritet. Det dr uttrycket for den verkliga
politiska maktfullkomligheten, sade han.
Det ir, herr Bengtson, stora reformer
som i detta hus genomférts med en résts
majoritet. Jag tar som exempel bara
ATP-reformen. Herr Bengtson kan gi ut
i 4rets valrérelse och roa sig med att
presentera den som resultatet av poli-
tisk maktfullkomlighet. En god rekom-
mendation!

Slutligen var det herr Skarman som
misstinkte, att forslaget skulle vara
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grundlagstridigt. Man kan, herr Skér-
man, tillmita forslaget praktiskt taget
alla brister, om man vill, men grund-
lagsstridigt ér det i varje fall inte.

Herr BENGTSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Eriksson ville
gora gillande att centerpartiets forslag
4r en alltfor enkel ekvation som inte
gar ihop. I och med hdjningen av skat-
ten pA sprit, vin och cigarretter sjun-
ker, sade han, konsumtionen, och det
jamnar ut sig. Det dr inte s& stor anled-
ning att beméta detta pastiaende, ty herr
Eriksson hade i slutet av sitt anférande
glémt vad han sade i borjan — i slutet
sade han att han eventuellt 6verviger
att sjilv rosta med reservanternas for-
slag for att 6ka statens inkomster. Fast-
4n jag inte skulle behdva bemdta vad
herr Eriksson sade, vill jag hanvisa till
att det ingalunda blir sd, om man hdjer
skatten pa vin, sprit och tobak, att kon-
sumtionen minskar s mycket att staten
far mindre pengar. Jag héanvisar till siff-
rorna fér 1962 och 1963, nér staten ef-
ter den d& foretagna hdojningen trots
spritstrejken fick in mera pengar pi
spriten. Det #dr en fullstindigt felaktig
ckvation som herr Eriksson stidllde upp
i sitt anférande, och man fragar sig:
Menade han egentligen vad han sade i
borjan eller i slutet av sitt anférande?

Herr VIRGIN (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Eriksson anmirk-
te pa att vi fran vart hall nir vi talade
om det orimliga skattetrycket och de
orimliga skattestegringarna inte samti-
digt talade om den snabba utgiftssteg-
ringen. Det brukar vi gora, och det har
vi ingenting emot att gora. Det dr up-
penbart att utgifterna stiger, och visst
dr det detta som #r orsaken till behovet
av héjda skatter.

Ett av de exempel som herr Eriksson
nidmnde — forsvarskostnaderna — &r
dock kanske inte det allra bésta, ty det
ar faktiskt en av de relativt fa utgifts-

4 Forsta kammarens protokoll 196%4. Nr 11

poster som hallit sig vid ungefir samma
procent av nationalinkomsten. Andra
utgiftsposter har emellertid fatt sin an-
del betydligt stegrad. Herr Eriksson
sade att man mdste ticka behovet an-
tingen med 6kade skatter eller med be-
sparingar. Jag delar den uppfattningen.
Det ir ocksd dirfor som vi foreslar be-
sparingar fran vart hall och kommer
att undan for undan yrka pa och moti-
vera dessa under den kommande riks-
dagsbehandlingen.

Herr SKARMAN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Eriksson ville ldg-
ga ordet grundlagsstridigt i min mun.
Det sade jag aldrig. Diaremot tycker jag
att om vi gar att besluta i denna fraga,
skall vi veta vad beslutet innebir for
flera hundratusen statstjanstemin, sa
att inte beslutet sedan behoéver fortyd-
ligas genom férhandlingar, vilkas resul-
tat riksdagen skall godkinna i andra
hand.

Herr
genmile:

Herr talman! Jag har inte gjort mig
skyldig till nagon logisk kullerbytta. Det
var herr Bengtson som sade att man ge-
nom hojd spritbeskattning vill na tva
syften: vinna inkomster och vinna ett
nykterhetspolitiskt syfte. Inte kan man
vinna ett nykterhetspolitiskt syfte om
konsumtionen bestir eller till och med
okar! Det ér darfér som jag overviger
att rosta for centerpartiets motion om
hojning av spritskatten — for att fa oka-
de inkomster for staten och inte for
att nd nagon nykterhetspolitisk ver-
kan.

Herr Virgin ansag att jag hade tagit
ett felaktigt exempel nér jag nimnde
forsvarskostnaderna, niar det géller sta-
tens utgifter, ty det skulle vara en ut-
giftspost som foljde ungefir national-
inkomstens utveckling. Ja, eftersom na-
tionalinkomsten okar, sd okar forsvars-
utgifterna, och foljaktligen skall de tiic-

ERIKSSON, EINAR, (s) kort
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kas med skattemedel. D4 gar det inte att
dekretera skattestopp, eftersom vi utgar
ifrdn att var nationalinkomst stindigt
skall 6kas. Jag vill minnas att enligt
nigra siffror som jag hort, skulle under
en viss period skattetrycket ha okat
med ungefdr 60 procent och férsvars-
kostnaderna med 72 procent. Det &r
fortfarande min uppfattning att nir
man anger skattetryckets procentuella
utveckling méaste man finna sig i att
ocksd ange utvecklingen av det som
bildar grunden fér skatterna, namli-
gen utgifterna. Utgifterna kommer vi
aldrig ifrdn — och dirmed féljer skat-
ter.

Herr BENGTSON (cp) kort genmile:

Herr talman! Om herr Eriksson hade
liast centerpartiets motion skulle han
ha funnit att man i slutet av denna
motion riknar med en konsumtions-
minskning men likafullt fir en avse-
vird inkomstforstirkning. Man far sa-
ledes bade en nykterhetspolitisk effekt
och 6kade inkomster for staten.

Eftersom herr Eriksson reser sig
for att tala igen skall jag stiilla en fra-
ga till honom: Varfor blev effekten
sddan ar 1963 da vi hade en prishéj-
ning? Vi fick da i alla fall en in-
komsthojning for staten.

Herr VIRGIN (h) kort genmile:

Herr talman! Om herr Eriksson hade
lyssnat litet uppmérksammare till mitt
forsta anférande skulle han ha mirkt att
vad jag framst reagerar mot och finner
allvarligt 4r att skatternas andel av var
bruttonationalprodukt stidndigt stiger.
Detta kan inte motiveras, sisom herr
Eriksson goér, med forsvarsutgifterna,
ty deras andel har inte stigit. Diremot
har skatteandelen av bruttonational-
produkten under senaste decenniet 6kat
med ungefér en procent om &ret, alltsi
med cirka 10 procent pa 10 ar.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort
genmale:

Herr talman! Jag bekénner giirna att
jag inte suttit och finstuderat motive-
ringarna i centerpartiets motion och
forsokt suga ut nigot bedémande dir-
ur. Sddana karameller ir inte sirskilt
goda att suga pa. Yrkandet har jag dir-
emot tittat pa, och det Overviger jag
att ansluta mig till, ty jag anser att vi
méste ha en forstirkning av budgeten.

Herr Bengtson stillde till mig nyk-
terhetspolitiska fragor, som jag snarare
borde stilla till honom, eftersom han
ar den verkligt monopolistiske exper-
ten just for de nykterhetspolitiska be-
domningarna. Det gor jag inte ansprak
pa utan néjer mig med att dricka.

I anledning av herr Virgins replik vill
jag bara hinvisa till vad jag sade i
mitt forsta anférande, nimligen att
man skall ta hénsyn till de tunga ut-
giftsposterna nar det giller statens ut-
gifter. D& kan man inte komma ifran
forsvarskostnaderna, ty de dr bland de
stora utgifterna, och de har mycket vil
foljt den procentuella utvecklingen av
skattetrycket.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
maile:

Herr talman! Det sades i debatten att
280 miljoner kronor dr en bagatellsum-
ma. Nu har man kommit upp till de
stora posterna i budgeten och talar
om helt andra ting.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om en sak som man inte fir glomma
bort nir man konstaterar att staten tar
i ansprdk en allt storre andel av natio-
nalprodukten. Vi 4r nu, drade kammar-
ledaméter, i fard med att gora ett nytt
ingrepp, men staten behéller ju inte
dessa pengar. Staten sinder dem vidare
till olika kategorier av medborgare. Det
ar vad vi kallar transfereringsutgifter.
Man skall inte jdmstdlla dessa utgifter
med sidana utgifter som stannar hos
staten.

Jag dr vil medveten om att det finns
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de som menar att staten bade tar in och
ger ut for mycket pengar. Men frin
vart hall hivdar vi att det ir nédvan-
digt med dessa forbittringar, vilka gil-
ler folkpensionirerna, barnfamiljerna,
studiestod o. s. v. Pengarna gar direkt
over till dessa @andamal. Den skillnaden
ir visentlig, och man maste ta den i
beaktande nidr man siger att skatteutta-
get 0kat sd och sd manga procent frén
den och den tidpunkten.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Bevillningsutskottets be-
tinkande om avdragsritt eller inte for
pensionsavgifter har redan varit fore-
mal fér en 1ang debatt hir i kammaren.
Men detta drende méaste — dven om var-
ken propositionen eller utskottets betdn-
kande ir sirskilt omfattande — be-
tecknas som ett av de allra storsta dren-
dena, kanske det som hos allmédnheten
vicker den storsta uppmirksamheten
och det storsta intresset vid arets riks-
dag. En lang debatt ar av den orsaken
motiverad. Friagan &4r sd viktig att na-
gon ursidkt knappast behover framforas
— som flera talare redan gjort — for att
delta i debatten. Jag kunde fér min del
vil ha instimt med vad flertalet talare
hir sagt, men det kanske ocksa kan till-
latas mig att siga nagra ord ytterligare.

Krav pa betydande skattehéjningar
roner alltid motstand. Géiller det att
dndra p& en princip, som ingen trott
skulle komma att &ndras — i varje fall
inte vid denna tidpunkt — vicker ett
sddant drende stor uppmérksamhet.

Jag skulle tro att alla tillgéngliga ar-
gument redan har brutits mot varandra
i denna debatt. Efter att ha lyssnat pa
diskussionen tror jag att man bestdmt
kan ifrigasitta, om det nagonsin med
sddan enighet har kunnat féras fram sa
méanga tungt viagande skidl mot ett for-
slag till en skattehdjning som fallet &r
denna ging.

Visst behovs det inkomster for att téc-
ka utgifterna, men fér min del vill jag
dven vid detta tillfille konstatera att

vad man aldrig behover ta fel pa dr att
regeringen och finansminister String
har ett alldeles siirskilt intresse att ar
efter 4r hitta p4 nya och hojda skatter.
Det idr for regeringen en ledstjirna, ett
riktmirke, att man fran den enskilde
medborgaren skall ta en allt storre del
av hans inkomster och tillgangar. Det
skulle vara intressant att veta malsitt-
ningen for ett totalt skatteuttag eller var
griansen kan gi for det allminnas delak-
tighet i den enskildes inkomster.

Det maste vara, som herr Virgin nyss
framholl, ytterst allvarligt att skatterna
ar efter ar tar i ansprak en allt storre
del av bruttonationalinkomsten. Senast
forra aret, niar beslutet om hogertrafi-
ken fattades, skulle till varje pris info-
ras en ny skatt, en trafikomliggnings-
skatt, som skulle ldggas pa motorfor-
donstrafiken. Herr Sundin har redan
snuddat vid denna sak. Det ér inte un-
derligt att det rdder ett mycket starkt
missnoje bland dgarna av motorfordon
niar denna trafikomliggningsskatt nu
for forsta gdngen har inkasserats. Detta
missndje ar berattigat. Overgingen till
hogertrafik borde och kunde ha finan-
sierats pa annat sidtt &n som forra aret
blev beslutat.

Nu skall, om det blir som utskottsma-
joriteten foreslar, utéver den rent auto-
matiska skattehojningen p& grund av en
standigt pagdende inflation, plockas ut
av skattebetalarna ytterligare omkring
500 miljoner kronor till foljd av att av-
gifterna till folkpensionen inte lidngre
skall vara avdragsgilla. Att det tack vare
stigande inkomster och fortsatt infla-
tion stindigt strommar in 6kade inkoms-
ter till statskassan forslar inte. Enligt
regeringen och utskottet maste dven nya
skatter tillgripas.

Hur oédndligt manga ganger har inte
hir i riksdagen avstyrkts forslag darfor
att, som man brukar uttala, frdgan &ar
under utredning. Detsamma &ar forhal-
landet nar det géller nu foéreliggande
forslag, vilket ju redan péatalats av flera
talare i denna debatt. Det maste anses
vara ett ytterst egendomligt handlings-
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satt att vid det ena tillfidllet vara noga
med att en friga behandlas i en omfat-
tande utredning och sedan av ett stort
antal remissinstanser innan fragan
framliagges for riksdagen, medan det vid
ett annat tillfdlle inte behovs nidgon ut-
redning. D& é&r finansministern bade
utredningsman, remissinstans och den
som framligger forslaget.

Den utredning fran 1960, som det ta-
lats s& mycket om i debatten, kan vl
knappast sidgas vara aktuell.

Bevillningsutskottets ordférande har
uttalat att man inte alltid kan ritta sig
cfter remissinstansernas uppfattning.
Nir det saledes passar regeringen och
regeringspartiet, tar man hinsyn till re-
missinstansernas uppfattning — men
inte alltid. En sddan instillning gor re-
missforfarandet ganska meningslost.

Om detta skattehdjningsforslag hade
varit féoremal for en aktuell remisshe-
handling, hade sidkert skatteforslaget
mott ett dnnu mer kompakt motstand
dn som kan redovisas fran ar 1960.
Varfor har inte den stora skattebered-
ningen fatt siiga sin mening? Det maste
nog uppmirksammas att man i skatte-
beredningen under den gangna veckan
— enligt alla uttalanden hirom som fo-
rekommit i tidningarna, radio och TV
— enades om att dven folkpensionsav-
giften skulle slas ihop med en rad andra
sociala avgifter, som néir det giller an-
stillda skall betalas av arbetsgivaren.
Det miste di anses hogst underligt, om
riksdagen i denna vecka eller mojligen
nagon vecka senare skall fatta beslut
om att pensionsavgiften inte skall vara
avdragsgill. Allt talar for att ett bifall
till utskottets forslag snart maste &dnd-
ras igen -— nagot som ocksa redan sagts
i denna debatt.

Bevillningsutskottets ordférande gjor-
de hiir ett uttalande om hur det skulle
bli med pensionsavgifterna for framti-
den. De skall framdeles forsvinna fran
skattsedlarna, nar allméinna skattebered-
ningens forslag blir genomfért. Han lo-
vade att det framdeles skulle bli ett myc-
ket battre tillstind nér avgifterna beta-

lades av arbetsgivaren. Jag fattade for
min del dessa uttalanden fran bevill-
ningsutskottets ordférande som argu-
ment for att nu ha kvar avdragsritten,
niar vi inom en icke alltfor avligsen
framtid — enligt det 16fte vi fatt — skall
fa ett mycket bittre tillstand.

I propositionen har sagts att invind-
ningen, att skatteberedningen sysslar
med fragan om socialférsdkringsavgif-
ter, inte kan vara avgoérande. Utskottet
siger att det nu framlagda forslaget far
ses som en tillfallig atgird. Jag vill for
min del instimma i vad som hir utta-
lats, namligen att det inte vittnar om
stabilitet att sa oférberett som hir gri-
pa till en skattehéjning pé cirka 500
miljoner kronor. Det vittnar inte om
stabilitet i skattesystemet och i den stat-
liga verksamheten om man under be-
skattningsdret — som nu blir fallet —
skall behova byta skattetabell vid utta-
gandet av killskatt. Om det nu 4r sa
ndédvandigt med en inkomstforstirkning
som hédr har gjorts gillande pa olika
sitt, inte minst i dagens debatt, borde
man for genomférande av denna in-
komstforstiarkning ha valt ett annat sitt,
Dirvidlag hade det funnits andra och
bittre mojligheter — sasom ocksa fram-
hallits flera ganger. Jag tror f6r min del
att framtiden kommer att utvisa att den-
na skattehojning, eller inkomstforstirk-
ning, inte var sd nodvindig som man
hir har forsokt géra géllande,

I nagon av de avslagsmotioner, som
vickts och som ér refererade i utskot-
tets betiinkande, har framhallits att pro-
visoriekaraktiren i en sa viktig prin-
cipfriga som denna verkar stétande. Jag
anser att det finns anledning att stryka
under detta uttalande.

Jag ber, herr talman, iven jag att fa
vrka bifall till reservationen.

Efter det o6verldggningen forklarats
hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad under 6ver-
liggningen yrkats propositioner kom-
me att framstillas forst sirskilt betrif-
fande vardera punkten av utskottets i
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forevarande betiinkande gjorda hem-
stillan samt darefter, om sa erfordra-
des, sirskilt angdende motiveringen.

I fraga om utskottets hemstillan i
punkten A gjorde herr talmannen pro-
positioner, forst pa bifall till densam-
ma samt vidare dirpd att kammaren
skulle godkinna den vid betéinkandet
avgivna reservationen; och forklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen péa bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med évervigande ja besvarad.

Froken Andersson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
10 punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den vid be-
tinkandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omréstning genom uppresning.

Da herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angdende omrdostningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut roésterna hava
utfallit sadlunda:

Ja—T77;
Nej — 72.

Rorande punkten B, fortsatte herr tal-
mannen, hade yrkats dels bifall till vad
utskottet i denna punkt hemstillt, dels
ock, under férutsiittning av bifall till
reservationen under punkten A, bifall
till motionerna I: 369 och II: 447, sivitt
nu vore i fraga. Emellertid, anférde nu
herr talmannen, torde sistnémnda yr-
kande hava fallit, varfér nu endast
kvarstode yrkandet om bifall till vad
utskottet hemstallt.

PA gjord proposition bifélls utskottets
i punkten B gjorda hemstiillan.

Slutligen yttrade herr talmannen, att
ett av herr Adolfsson framstillt yrkan-
de angiende motiveringen i reservatio-
nen torde fi anses hava fallit genom
kammarens redan fattade beslut.

Ang. forlustutjimning, progressionsut-
jaimning och allmidn oppen resultatut-
jamning

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 12, i anledning av vick-
ta motioner angéende forlustutjimning,
progressionsutjaimning och allmidn 6p-
pen resultatutjimning.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:19,
av herr Mattsson m. fl., och II:24, av
herr Nilsson i Svalov m. fl., vari hem-
stiillts, att riksdagen métte

1) antaga i motionerna infort forslag
till férordning angiende indring av 2, 8
och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ritt till forlustutjaimning vid
taxering for inkomst;

2) antaga i motionerna infort forslag
till forordning om ritt till utjimning i
vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller in-
komstminskning;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la, att skyndsam utredning maétte fore-
tagas om mojligheterna till en fullstin-
dig resultatutjaimning, varvid i forsta
hand matte provas fragan om resultat-
utjimning genom den s. k. kontometo-
den, samt att forslag i detta syfte sna-
rast matte foreliiggas riksdagen; samt

1I) motionen II: 374, av fru Kristens-
son och herr Bjérkman, vari anhallits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t matte hemstilla om utredning av
fragan om progressionsutjimning vid
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beskattning av fysiska personer med
pé lingre sikt starkt ojamn inkomstfor-
delning.

Det i motionerna I1:19 och II:24
framlagda forordningsforslaget om ritt
till forlustutjimning avsag, att sisom
villkor for ratt till forlustavdrag skulle
gilla, att deklarationsskyldighet forele-
gat for forlustaret eller for nigot av de
tvA beskattningsiren omedelbart fore
forlustaret. Diarjimte hade foreslagits
sddana #ndringar i férordningen om
forlustutjamning, att i friga om famans-
bolag hinder for foérlustavdrag icke
skulle méta, dérest skiljaktighet i dgar-
forhallandena betingades av att aktier,
som Overgétt till annan pA grund av
arv, testamente eller bodelning, 6ver-
fordes & tidigare dgare av aktier i fore-
taget. Vidare hade motionérerna féror-
dat, att ett av 1957 ars skatteutredning
framlagt forslag till foérordning om
ritt till utjimning av statlig inkomst-
skatt & merinkomst i vissa fall skulle
— med vissa dndringar — antagas av
riksdagen.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pa &beropade grunder
hemstallt, att foljande motioner, ndmli-
gen

1) de likalydande motionerna I:19,
av herr Mattsson m. fl.,, och II: 24, av
herr Nilsson i Svalév m. fl., angiende
resultatutjimning vid beskattningen,
samt

2) motionen II: 374, av fru Kristens-
son och herr Bjérkman, om progres-
sionsutjaimning vid beskattning av fy-
siska personer,

icke maétte foranleda négon riksda-
gens atgard.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Yngve Nilsson, Lund-
strém, Gosta Jacobsson, Billman, Sun-
din, Magnusson i Boras, Gustafson i Go-
teborg, Christenson i Malmoé och Eriks-
son i Biackmora samt fru Kristensson,
vilka — under &beropande av innehal-
let i de likalydande motionerna I:19,

av herr Mattsson m. fl., och II: 24, av
herr Nilsson i Svalév m. fl.,, — ansett,
att utskottet bort tillstyrka bifall till
motionerna och silunda under 1 hem-
stilla, att riksdagen maétte

a) antaga det vid motionerna fogade
forslaget till forordning angiende and-
ring av 2, 8 och 9 §§ férordningen den
8 april 1960 (nr 63) om ritt till for-
lustutjamning vid taxering fér inkomst,

b) antaga det vid motionerna fogade
forslaget till forordning om ritt till ut-
jimning i vissa fall av statlig inkomst-
skatt i samband med inkomststegring
eller inkomstminskning, #dvensom

c) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla om skyndsam utredning rérande
mojligheterna till en fullstindig resul-
tatutjimning, varvid i férsta hand bor-
de provas friagan om resultatutjimning
genom den s. k. kontometoden, samt att
forslag i detta syfte snarast matte fore-
liggas riksdagen;

2) av fru Kristensson och herr Bjérk-
man, vilka — under aberopande av in-
nehdllet i motionen II: 374 — ansett, att
utskottet bort tillstyrka bifall till den-
samma och sdlunda under 2 hemstilla,
att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning av
frdgan om progressionsutjimning vid
beskattning av fysiska personer med p4
ldngre sikt starkt ojimn inkomstfordel-
ning.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! De motionsvis fram-
forda yrkanden som behandlas i bevill-
ningsutskottets betinkande ir inga ny-
heter p4 kammarens bord. De har arli-
gen vigts pd guldvag av bevillningsut-
skottet. Det ena é&ret har yrkandena
vunnit bevillningsutskottets gillande —
for all del med lottens hjilp, sa var fal-
let i fjol — det andra aret har utskottet
gatt yrkandena emot. Det kan férefalla
som om vi i utskottet var vankelmodiga
av oss, men det har berott p4 att vi statt
tio mot tio; lotten har ingen egen éver-
tygelse.
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Tyvirr har riksdagen konsekvent
stillt sig negativ och avslagit motio-
nerna.

Det ér fem olika problem som omfat-
tas av utskottsbetinkandet. Forst kom-
mer motionsyrkandena om éndringar i
forlustutjiimningsférordningen. Det gil-
ler inte nigra stérre saker. Enligt for-
ordningen skall deklarationsskyldighet
ha forelegat for forlustaret for att for-
lustavdrag skall kunna ifrdgakomma.
Yrkandena gir hir ut pa att som vill-
kor for forlustavdraget i stillet skall
gilla att deklarationsskyldighet fdrele-
gat antingen for forlustaret eller for na-
got av de tva beskattningsaren omedel-
bart fore forlustaret. Reservanterna an-
ser att den nuvarande begriansningen ar
alltfor rigordés och leder till orittvisor
och dirfor forordas motionsyrkandet.
Sadana orittvisor kan foreligga vid
sjukdom eller foér studerande som det
ena aret haft inkomst och det andra
inte. D& har vederbérande inte kunnat
tillgodogora sig de allmidnna avdragen.

Den andra fridgan avser ett motions-
yrkande som gar ut pa att bestimmel-
serna om forlustavdrag vid Gverlitelse
skall kompletteras sd att ratt till for-
lustutjimning skall kvarstd om den som
overtagit aktierna pa grund av arv,
testamente eller bodelning Overlater
dessa till tidigare dgare av aktier i fo-
retaget. Det ar alltsd fraga om aktier
som overgar till annan i samma familj.
Ej heller detta dr nagon stor sak, men
den nuvarande ordningen ldr i vissa
fall ha lett till obilliga resultat. Ur kon-
trollsynpunkt bér heller inte hinder
mota for den foreslagna ordningen, som
reservanterna ansett sig bora férorda.

Betriaffande de Aterstdende fragorna
om inférande av progressionsutjimning
i skattesystemet s& har man genom for-
ordningen om taxering av medel som
insatts pa skogskonto, om ackumulerad
inkomst och om forlustutjamning brutit
mot den tidigare heliga principen om
beskattningsarets enhet och slutenhet.
Det #dr emellertid bara en partiell 16s-
ning av fragan som darmed astadkom-

mits. 1957 ars skatteutredning som
sysslade med dessa problem, framlade
ett forslag om oppen resultatutjimning
genom riitt till utjimning av statlig in-
komstskatt i vissa fall — s. k. progres-
sionsutjimning. Den var begriinsad till
en inkomstvariation pa 12 000 kronor.
Den upptogs emellertid inte i proposi-
tionen till riksdagen. Det ér detta for-
slag av 1957 ars skatteutredning som
motionsyrkandena har upptagit. Motio-
nirerna har satt minimibeloppet till
10 000 kronor. Jimforelsen ar hir be-
grinsad till tvA pa varandra foljande &r.
Reservanterna har ansett det vara en
allvarlig brist i skattesystemet att en
6ppen resultatutjimning mellan olika
beskattningsar saknas.

Det fjirde problemet, som behandlas
i betinkandet, ar ett mycket stort pro-
blem, nimligen om progressionsutjim-
ning vid beskattning av fysiska perso-
ner med pa lidngre sikt starkt ojamn in-
komstférdelning. Effekten av den pro-
gressiva beskattningen framtrider hir
med stor styrka. Sirskilt drabbar den
sddana kategorier som exempelvis aka-
demiker med lang studietid och liga
inkomster i bérjan av sin yrkesverk-
samhet samt relativt hoga inkomster
under en kort senare period av sitt yr-
kesverksamma liv. De far for sin totala
inkomst i livet betala en avsevirt hogre
sammanlagd skatt &n andra skattebeta-
lare som haft samma totalinkomst men
som haft den jimnare fordelad pa ett
storre antal ar. Det dr ocksa att obser-
vera att avdragsritten for amortering-
arna 4 studieskulder saknas.

Den nuvarande ordningen framstar
sasom en orittvisa. En viss utjamning
borde kunna ske. Reservanterna har
tillstyrkt motionsyrkandena om utred-
ning.

Pa grund av nigon form av olycks-
fall i arbete saknas bland reservanterna
jag sjilv och herr Yngve Nilsson. Vi
skulle ha varit med. Jag kan nimna att
jag sjilv férra aret talade for denna sak
i kammaren.

Slutligen avser det femte problemet
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frdgan om utredning om allmin ppen
resultatutjimning genom s. k. skattefri
avsittning pa sirskilt konto. Det ir den
s. k. kontometoden, himtad fran for-
ordningen om skogskonto. Reservanter-
na har hér tillstyrkt den av motioni-
rerna begirda utredningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till sa-
vil reservationen 1 av herr Yngve
Nilsson m. fl. som reservationen 2 av
fru Kristensson och herr Bjérkman.

Hiri instimde herr Mattsson (cp).

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Forst vill jag instiéunma
med herr Jacobsson att det ir gamla
bekanta motioner vi behandlar och att
ndgra nya argument egentligen inte har
kommit fram, varfor vi bara kan upp-
repa vad vi tidigare har sagt hiir i kam-
maren i minst fyra ar.

Vad forst giller forlustutjimningen
anser utskottet att man boér ha dekla-
rerat for forlustaret och alltsd haft na-
gon form av fOrvirvsverksamhet for
att man skall kunna fa atnjuta férlust-
utjimningen. Enkelhet i beskattningen
kriaver klara regler, varfér deklara-
tionsskyldigheten for oss i utskottsma-
joriteten varit en sjilvklar anknytning.

Herr Jacobsson nimnde ett par sa-
ker som kan inverka orittvist, bl. a.
sjukdom som kan ha gjort att man inte
haft nagon inkomst och didrmed ingen
deklarationsplikt, eller studier som kan
ha haft samma inverkan. Det ér ju rik-
tigt — man maste ju tjina 2400 kro-
nor eller ha viss férmdgenhet for att
ha deklarationsplikt. Men vi anser nog
dnda inom utskottet alt man bor gi pa
linjen skatt efter birkraft och skatt for
det beskattningsir det giller. Om en
person eit 4r inte haft hogre inkomst
in 2400 kronor, s maste det ha varit
nigot alldeles sirskilt som foranlett
detta, exempelvis sjukdom eller arbets-
ioshet. T det liget har vederbérande
med stor sitkerhet haft olika former av
skattefria inkomster, och da behdvs inte
den utjimning det hir giller.

Med det system reservanterna fore-
slar kan det bli en form av missbruk
som inte dr sirskilt tilltalande. En stu-
derande i mycket unga 4r kan ju ha
ferieinkomster under 2400 kronor ett
par ér innan hans verkliga inkomst siit-
ter in, och han skulle di kunna utnytt-
ja detta for forlustavdrag. Vi anser att
detta vore felaktigt, och att man bor
anknyta det hela till deklarationsskyl-
dighet foér det ar som man vill utnyttja
for forlustutjimning.

Att arvingarna i familjebolag skulle
f4 utnyttja forlustavdrag efter avliden
person, anser utskottets majoritet att
det kan finnas skiil f6r under vissa for-
hallanden. Vi dr pa det klara med att
hiir finns stora risker fér missbruk,
som vi pé allt sitt vill forsdka forebyg-
ga. Vi kinner alla till hur man képer
forlustbolag fran varandra for att kun-
na utnyttja skatteavdrag pa vinster i ett
annat bolag. For att fa ett stopp pa det-
ta kriivs harda regler, och det kan inte
hjilpas att detta i ndgon man drabbar
arvingarna i ett s. k. fAmansbolag. Men
det har ju till och med gitt sa langt att
TV anlitat en kind advokat fér att upp-
lysa om de kryphél som finns niir det
giller att kopa forlustbolag.

Niir det giiller progressionsutjimning-
en har utskottet inte velat vara med pé
att bryta sénder beskattningsirets slu-
tenhet genom att inféra en 6ppen resul-
tatutjimning, som reservanterna vill ha
fér att na en storre progressionsutjim-
ning. Ej heller vill utskottet inféra en
sddan utjimning med nigon ny form
av kontometod. Motiveringen hirfor #r
att skatt skall betalas, som jag forut
sade, efter bérkraft det Ar inkomsten
forvdrvas. I den méan inkomsten forde-
las pé flera ar finns det att tillga lag-
stiftningen om beskatining av ackumu-
lerad inkomst eller mdjligheten till av-
siittning till skogskonto, for att namna
ett par mojligheter. Dessa fragor giller
ju i forsta hand foretagare — inkomst-
olikheterna mellan ett par Ar maste ju
vara 10000 kronor. De flesta foreta-
gare har dessutom mojlighet till pro-
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gressionsutjiimning genom avskrivning-
ar pa lager och inventarier, och en del
andra forskjutningsposter.

Iin liten forindring av stillningarna
foreligger i forhéllande till forra dret.
Herr Jacobsson nimnde om att det
var olycksfall i arbetet som gjorde att
han inte stod med som reservant i fré-
gan om progressionsutjimning for fy-
siska personer med pa lingre sikt stark
ojimn inkomstférdelning. Jag trodde
nog att det var en tillnyktring som
skett inom hdgerpartiet, s att det bara
var motionirerna sjilva som reserverat
sig, men nu far jag alltsd hora att her-
rar Jacobsson och Yngve Nilsson skulle
ha varit med bland reservanterna. Jag
finner detta naturligtvis beklagligt, men
de andra borgerliga partiernas repre-
sentanter har i alla fall upplevt denna
tilinyktring, svida inte ocksa de rékat
ut for samma olycksfall i arbetet. Forra
aret var samtliga borgerliga ledamdter
for fru Kristenssons och herr Bjork-
mans motion om progressionsutjim-
ning.

Jag trodde att denna tillnyktring skett
pa grund av den utredning som SACO
har verkstillt och som ér avsedd aft
vara ett stod for fru Kristenssons och
herr Bjérkmans motionsyrkande. Jag
finner den i stillet vara stéd for rakt
motsatt uppfattning.

Jag kan inte neka mig nojet att ldsa
upp litet ur motionen, som &beropar
SACO:s utredning. Utredningen talar
om att en civilekonom inte har mer
in 39 yrkesverksamma Ar pa sig, om
han inte drabbas av sjukdom o. s. v,
medan exempelvis en konduktér har
48 yrkesverksamma ar. Ja, det dr allde-
les riktigt. DA far alltsd civilekonomen
betala 83 000 kronor mer i skatt 4n om
inkomsten varit fordelad jaimnt 6ver 50
ar, medan konduktdren slipper undan
med litet éver 7000 kronor. Det ir all-
deles riktigt.

Men nu kommer jag till en sak som
motioniirerna inte trycker pa. Om man
ligger ihop livsinkomsten under 39 &r
for civilingenjoren och under 48 Aar

for konduktiéren eller metallarbetaren
och drar ifrin skatten, skall man fin-
na att civilingenjoren har mer éin dub-
belt sa stor livsinkomst sedan skatten
ir frandragen. Samma ér forhallandet
med en tandlikare: han har nira dub-
belt s stor livsinkomst sedan skatten
ir avdragen. Vidare finns hela skalan
diremellan, och naturligtvis finns det
ocksa de som ligger ligre dn kondukto-
ren och metallarbetaren. Jag vagar allt-
sa pastd, att det vid 1onesittningen tas
mycket stor hiinsyn till skatteprogres-
sionen.

Jag vill inte fora in debatten pa ar-
betsviirdering eller fragan vem som gor
mest nytta, men det kanske ocksa skulle
hoéra hit. Naturligtvis kan man féra in
studiekostnaderna i bilden, men att stu-
diekostnaderna for en tandldkare skulle
uppga till 600 000 kronor, som &r skill-
naden mellan hans livsinkomst och me-
tallarbetarens, tvivlar jag pa. Dessutom
utgar litet storre pensionsférméner 4n
till metallarbetaren, Aven om de ar spér-
rade uppat.

Jag trodde det var lidsandet av de hér
siffrorna som hade gjort att fru Kris-
tensson och herr Bjorkman blivit en-
samma om reservationen.

Utskottet har papekat att det snart
finns mdojlighet att ta upp hela denna
fraga till omprovning, eftersom det bara
drojer nigra méanader tills allminna
skatteberedningens forslag foreligger,
da vi far ta stdllning till skatteskalornas
utformning och progression. Det ger
mig ytterligare en anledning att yrka bi-
fall till bevillningsutskottets hemstiillan
i dess helhet.

Overliggningen ansdgs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade, att
med anledning av vad under overligg-
ningen yrkats propositioner komme att
framstillas sirskilt betriffande vardera
punkten av utskottets i forevarande be-
tinkande gjorda hemstillan.

Diirefter gjorde herr talmannen en-
ligt de betriffande punkten 1 fram-
komna yrkandena propositioner, forst
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pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare p& antagande av det forslag,
som innefattades i den av herr Yngve
Nilsson m. fl. vid betdnkandet avgivna
reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stdllan, sig finna denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gésta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kdndes en omrdstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betidnkande nr
12 punkten 1, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Yngve Nilsson
m. fl. vid betdnkandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstiilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Di emellertid herr Nilsson, Ynguve,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 78;
Nej — 68.

I vad giallde punkten 2, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels bifall till
vad utskottet i denna punkt hemstillt,
dels ock att kammaren skulle antaga
det forslag, som innefattades i den av
fru Kristensson och herr Bjérkman vid
betinkandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bdda yrkan-
den och forklarade sig anse proposi-

tionen pé bifall till utskottets hemstil-
lan vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gésta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplidstes och god-
kiindes en si lydande omréstningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr
12 punkten 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Kristensson och
herr Bjorkman vid betinkandet avgiv-
na reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 113;
Nej — 26.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Ang. indrade bestimmelser om begriins-
ning av skatt i vissa fall

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betdnkande nr 14, i anledning av vickt
motion om viss dndring i férordningen
med bestimmelser om begrinsning av
skatt i vissa fall.

I en inom riksdagen viickt, till bevill-
ningsutskottet hinvisad motion, I: 339,
av herrar Gésta Jacobsson och Yngve
Nilsson, hade hemstillts, att riksdagen
maétte besluta, att 2 § i 1952 ars forord-
ning med bestimmelser om begrinsning
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av skatt i vissa fall skulle erhalla si-
dan iindrad avfattning, att villkoret att
formogenhetsskatt icke finge nedbring-
as till Ligre belopp dn som motsvarade
skatten p4 50 procent av den skatte-
pliktiga formogenheten borttoges.

Utskottet hade i det nu foredragna
betinkandet p& anférda skil hemstillt,
att motionen I: 339, av herrar Gosta Ja-
cobsson och Yngve Nilsson, om viss
dindring i férordningen med bestim-
melser om begrinsning av skatt i vissa
fall, icke métte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade anforts av herrar
Yngve Nilsson, Elofsson, Gésta Jacobs-
son, Magnusson i Bords och Bjérkman,
vilka av angivna orsaker ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhal-
la, att motionen I:339, av herrar Gosta
Jacobsson och Yngve Nilsson, métte
overlamnas till allminna skattebered-
ningen att tagas i beaktande vid full-
gorandet av beredningens uppdrag.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Den motion som be-
handlas i bevillningsutskottets betin-
kande nr 14 gir ut pi en mindre énd-
ring i skattelagstiftningen med syfte att
gora den s. k. 80-procentregeln vid in-
komst- och formégenhetsbeskattningen
effektiv. Denna regel innebdr i princip
att den skattskyldige #ar berattigad till
avkortning av skatten respektive resti-
tution, om den statliga inkomst- och for-
mogenhetsskatten samt allmin kommu-
nalskatt, landstingsmedel och tingshus-
medel oOverstiger 80 procent av den
taxerade inkomsten. Med hiinsyn till de
olika skatternas sammanlagda stora
héjd har alltsd statsmakterna fixerat
ctt maximibelopp for skatterna vid 80
procent av den taxerade inkomsten. Syf-
tet dr att den skattskyldige i princip
alltid skall fa behalla 20 procent av in-
komsten for egen riakning.

I verkligheten hinder det emellertid
ibland att trots detta maximum 80-pro-

centregeln overskrids och att veder-
borande far betala skatt dirutéver. Det-
ta sammanhiinger med att bestimmel-
serna innehaller en supplementir regel,
enligt vilken den statliga formogenhets-
skatten aldrig fir nedbringas till ligre
belopp in som motsvarar den skatt som
skall utgd pa 50 procent av den skatte-
pliktiga formégenheten. Denna regel
ligger hinder i vigen for 80-procent-
regelns effektivitet nir det ar friga om
formogenheter med lag avkastning, t. ex.
jordbruksfastigheter med ladg avkast-
ning. Det iir att mirka att 80-procent-
regeln kan bli aktuell redan vid sd matt-
liga inkomster som 50000 kronor —
den intrider alltsid inte bara vid mil-
joninkomster.

Det forefaller vara en inkonsekvens
att 80-procentregeln intrader vid for-
mogenheter med god avkastning, medan
den diremot inte blir effektiv vid for-
mogenheter med dalig avkastning. Skat-
ten kan i det senare fallet till och med
dverstiga 100 procent av inkomsten.
Inkomsttagare med lag avkastning pé
formégenheten blir med andra ord i
vissa fall hardare beskattade #&n in-
komsttagare med hog avkastning i stil-
let for motsatsen.

Motioniirerna vill slopa villkoret att
formégenhetsskatten inte far nedbringas
till ligre belopp dn som motsvarar skat-
ten pa 50 procent av den skattepliktiga
formogenheten. Det #r ett ganska mo-
dest 6nskemal, tycker jag, som har rests.

Nir utskottet avstyrkt motionen har
det i huvudsak stdtt sig pa tva skil. Det
ena av dessa skil dr lagstiftningstek-
niskt-formellt: utskottet siiger att ett bi-
fall till motionen skulle leda till att
grunderna for formogenhetsskatten rub-
bades. Jag tycker nog det ar ett ganska
svagt skil. Hindrar bestimmelserna i
sin utformning statsmakternas syfte
d. v. s. att skatten inte skall 6verstiga
80 procent av inkomsten, vilket ir ett
ganska hogt maximum, s& bor vil grun-
derna éndras.

Utskottets andra skil, att féormdgenhet
som sddan ger en viss skattekraft obe-
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roende av inkomst, dr i och for sig
ganska diskutabelt, eftersom férmogen-
hetens virde vil ligger i avkastningen
didrav. I den man férmogenheten &r
bunden i nyttigheter, t. ex. i en lant-
bruksegendom eller ett féretag med
byggnader och maskiner, sa dr det vil
inkomsten som skapar skattekraften, in-
te formogenheten som sidan. Det later
sig inte si ldtt gora att mobilisera for-
mogenhetsvirden for att betala skatten.
Jag vill i detta sammanhang peka pa att
staten vid arvsbeskattningen ju omsider
tar sin beskirda del av formégenheten.

Jag yrkar, herr talman, bifall till
reservationen av herr Yngve Nilsson,
m. fl.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten de-
lar i huvudsak reservanternas och mo-
tiondrernas uppfattning, att om vi i
vart skattesystem har infért en reduk-
tionsregel, si bor den naturligtvis s&
Iangt mojligt bli effektiv. Det &r den nu
i praktiskt taget alla fall. Det dr bara
i nigra undantagsfall som regeln inte
ar effektiv. I de fallen kan det bli fraga
om en sddan skattebelastning som herr
Gosta Jacobsson nyss talade om, och
det gialler siddana extrema fall d& man
har en dilig avkastning pa sin férmo-
genhet, féretridesvis pa fastighet.

Nu ér emellertid bdde majoritet och
reservanter Gverens om att uppdraget
om en Oversyn av féormdgenhetsbeskatt-
ningen ingir i direktiven fér den all-
méanna skatteberedningen, och reservan-
ternas forslag innebér ju ingenting an-
nat dn att riksdagen inbjudes att skriva
till Kungl. Maj:t och meddela dessa syn-
punkter till den beredning, som sysslar
med dessa sporsmil. Om nu direkti-
ven #légger skatteberedningen att dven
se pd denna del av formdgenhetsbeskatt-
ningen, finns det enligt utskottets me-
ning ingen anledning att 6ppna en brev-
vixling med allmédnna skatteberedning-
en via Kungl. Maj:ts kansli. Darfér har
utskottet yrkat avslag pa motionen.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Sedan Overliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
dirunder forekomna yrkanden propo-
sitioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet i det nu ifrigavarande betinkandet
hemstillt samt vidare pi antagande av
det forslag, som innefattades i den vid
betinkandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med Overviigande ja
besvarad.

Herr Jacobsson, Gésta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliistes och god-
kéindes en omrdéstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
14, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid betinkandet av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrédstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 104;
Nej — 28.

Dirjamte hade 12 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.
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Vid férnyad foredragning av banko-
utskottets utlitande nr 5, i anledning
av framstillning av fullméktige i riks-
gildskontoret angdende medgivande for
riksgildskontoret att limna dagslin,
m. m., bif6lls vad utskottet i detta utla-
tande hemstillt.

Om riktlinjer for lokaliseringspolitiken

Foredrogs dnyo bankoutskottets utlé-
tande nr 6, i anledning av vickta mo-
tioner om riktlinjer for lokaliserings-
politiken.

I tva inom riksdagen vickta, till ban-
koutskottet hiinvisade likalydande mo-
tioner, nr 208 i forsta kammaren av
herr Hjalmar Nilsson m. fl. och nr 254
i andra kammaren av herr Nilsson i
Ostersund m. fl., hade foreslagits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle hemstilla, att proposition med
forslag till malsittning och riktlinjer
for lokaliseringspolitiken i ndra over-
ensstimmelse med de av kommittén for
niiringslivets lokalisering framlagda
férslagen matte foreldggas innevarande
ars riksdag.

Vidare hade i tvd inom riksdagen
vickta, till bankoutskottet hénvisade li-
kalydande motioner, nr 377 i forsta
kammaren av herrar Adolfsson och La-
ger samt nr 450 i andra kammaren av
herrar Nilsson i Gévle och Hermansson,
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begira forslag infor
arets riksdag i anledning av lokalise-
ringsutredningens framlagda forslag
och att dirvid vederbérlig hiansyn skul-
le tagas till de riktlinjer for lokalise-
ringspolitiken, som utvecklas i dessa
motioner.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pi &beropade grunder hem-
stallt,

1) att motionerna I:208 och II:254
icke matte foranleda négon riksdagens
Atgird;
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2) att motionerna I:377 och II: 450
icke matte foranleda niigon riksdagens
atgiird.

Yeservation hade avgivits av herrar
Mattsson och Hansson i Onnarp, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort er-
halla den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort hemstilla,

a) att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 208 och II: 254 samt motioner-
na 1:377 och II:450 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att proposi-
tion i anledning av de av kommittén
for niringslivets lokalisering framlag-
da forslagen maétte foreliggas inneva-
rande ars riksdag;

b) att motionerna I:208 och II:254
samt motionerna I: 377 och 1I:450 i 6v-
rigt icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Vi skall vdl inte har
ta upp nagon allmén debatt om riktlin-
jerna for lokaliseringspolitiken. Det &r
vdl kint vilken instidllning centerpar-
tiet har till denna fraga, och anledning-
en till att fran vart hall vid arets riks-
dag inte har viickts nadgon motion i
fragan #r val ocksd kiind.

Anledningen till att jag tillsammans
med herr Hansson i Onnarp har fogat
en reservation till bankoutskottets ut-
laitande i anledning av motionerna I:
208 och II: 254 ir nirmast den att inte
mindre dn 35 medlemmar av regerings-
partiet tydligen inte litar pa att det
skall komma nagon proposition i denna
viktiga fraga vid innevarande érs riks-
dag.

1 reservationen har understrukits an-
geliigenheten av att en proposition i fré-
gan verkligen avldmnas. Vi tror att om
riksdagen gor ett uttalande dirom, si
kan vi ocksa lita pa att en proposition
avlimnas i drendet. Det dr vil anled-
ning att forviinta och hoppas att denna
proposition ocksd avldmnas senast i
bérjan av maj méanad, si att vi, innan
vi skiljs at fér sommaruppehdll, kan
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fa tillfalle att taga del av propositio-
nens innehall.

Jag ber, herr talman, att med det an-
forda fa yrka bifall till reservationen av
undertecknad och herr Hansson i &n-
narp.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Far jag kanske gora det
pipekandet att det finns en viss skill-
nad mellan centerpartiets reservation,
som det nu har argumenterats for, och
innehdllet i var motion — den kommu-
nistiska. Gemensamt foér bigge &ar att
ett forslag i lokaliseringsfragan skall
foreliggas arets riksdag. Reservationen
vill alltsid gora ett uttalande hirom, me-
dan utskottet tror att férslag kommer
riksdagens pastotning forutan. Men se-
dan skiljer vi oss ganska visentligt ge-
nom att centerpartiet i sin reservation
synes anse lokaliseringskommitténs for-
slag fullt tillrdckliga och i allt visent-
ligt ocksa riktiga, medan vi diremot
anfort en del egna synpunkter i var mo-
tion om hur lokaliseringspolitiken bér
bedrivas. Vi 6nskar att hiinsyn skall tas
till dessa vara synpunkter, nir proposi-
tionen, som vi hoppas, i var utarbetas.
Det ér alltsd fem stycken vad vi kallar
grundelement, som vi anser bér bli be-
stimmande for lokaliseringspolitiken i
nuvarande skede. Jag far vil avsta fran
att redovisa dessa nu och ber endast
att i det avseendet f4 hénvisa till vad
vi har skrivit i motionen II:450. I lik-
het med vad herr Mattsson nyss sade,
s& mdste ocksd min utgadngspunkt vara
att vi senare under varen far en lokali-
seringsdebatt i riksdagen. Av den an-
ledningen far jag begrinsa kommenta-
rerna i Oovrigt och hoppas kunna ater-
komma vid detta senare tillfille.

Far jag 4nda bara notera att den en-
sidighet i lokaliseringspolitiken som
mycket ldnge kunnat iakttas har ut-
gjort en stor tragedi for stora befolk-
ningsskikt i vart land och #dven lett
till stora samhalleliga svérigheter.
Landsomraden som rimligtvis borde
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haft utvecklingsméjligheter har tving-
ats over i térnrosasémn och kanske i
vissa fall rena déden, medan andra
omraden fullkomligen storknar i en
méngd problem, som en alltfér omfat-
tande och alltfor snabb industrialise-
ring och kommersialisering har skapat
i dessa omriden. Dirvidlag kan jag i
hogsta grad ocksa tala med hinsyn ta-
gen till forhillandena i min egen hem-
ort. Vi storknar fullkomligen. Det gar
sd nir de fria krafternas spel far spela
alldeles fritt. Hirtill har ocksa fore-
kommit att statliga resurser stillts till
forfogande foér en sadan snedvriden
lokaliseringspolitik, vilket lett till avse-
virda skadeverkningar fér stora delar
av vart land. Som jisten efter brodet
i ugnen har man sedan slingt in vissa
marknadspolitiska &tgirder, vilka dock
tyvéirr i betydande grad har koncentre-
rats till att flytta arbetskraften till de
nya arbetstillfdllena i koncentrations-
omrddena i stillet for att inriktas pa
att i gorligaste man skapa arbetstillfil-
len, dir arbetskraften redan finns.
Innan jag avslutar detta resonemang
vill jag ocksa tilligga att lokaliserings-
utredningen nu siiger, att fram till ar
1970 borde man kunna &stadkomma att
ungefir hilften av den s. k. éverflédi-
ga arbetskraften, sammanlagt 25 000
personer, skulle beredas forsorjnings-
méssiga mojligheter att bo kvar inom
utvecklingsomradena. Hilften av dem
skulle kunna fa stanna kvar men inte
flera. Vi i det kommunistiska partiet
ser absolut inte nagon realism i even-
tuella krav pa att uppritta en industri
i varje by, men vi kan inte heller ac-
ceptera en mélsittning som gir ut pa
att hilften av den s. k. dverskottsar-
betskraften i utvecklingsomradena skall
tvingas flytta till andra landsdelar, dir
man redan har den motsatta svarighe-
ten. Hur blir det i dessa utflyttnings-
omriden? Hur gar det med skatteun-
derlaget, och hur skall man klara av
kommunikationer, kulturella anord-
ningar och sociala institutioner och allt
annat som bor std till méinniskornas
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forfogande? Hur blir det i koncentra-
tionsomriadena som redan héller pé att
spricka?

Sasom vi sidger i vAr motion bor det
finnas en vig mellan den nuvarande
ensidiga koncentrationen och kravet pa
en industri i varje by. Vi har forsokt
att ge nagra anvisningar om hur det
enligt vaAr asikt bor ga till, och i detta
avseende skiljer vi oss alltsd fran cen-
terpartiets reservation. En av uppgif-
terna bor vara att uppritta statsforetag
i utvecklingsomradena, naturligtvis
framfor allt i Norrbotten men ocksd i
andra delar av vart land.

Ja, herr talman, jag har tillatit mig
ge nigra allménna synpunkter pé pro-
blemet for eventuellt beaktande vid av-
fattandet av den proposition i frigan
som vi hoppas skall komma under va-
ren. Under hinvisning till detta vill jag
yrka bifall till reservationen, punkten a,
som en opinionsyttring for att saken
inte skall férsummas under varen. Be-
traffande utskottets hemstillan i 6vrigt
vill jag yrka bifall till vdra motioner
1: 377 och II: 450, vilka #r likalydande.

Herr MATTSSON (cp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Adolfsson att vi inte har skrivit
under pa att vi till alla delar &r belt-
na med lokaliseringsutredningens be-
tinkande, men vi vintar med att ta
stillning till de olika punkterna till
dess propositionen ér lagd. Jag vill
ocksd understryka vad vi i reservatio-
nen uttryckligen har sagt, nimligen att
man vid skrivandet av propositionen
vederborligen beaktar vad remissin-
stanserna har kommit fram till. Jag tyc-
ker att detta borde ricka. Det viktigas-
te for oss ar, vilket jag vill framhélla,
att propositionen lamnas och ovillkor-
ligen kommer senast i mitten av maj
manad.

Herr NILSSON, HJALMAR, (s):
Herr talman! Bakgrunden till att jag
jamte Atskilligt flera av kammarens le-
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damoter har viickt denna motion ér att
det i den forteckning 6ver viintade pro-
positioner som riksdagen fick i borjan
av aret betriffande inrikesdepartemen-
tet star att det i maj eventuellt skulle
komma en proposition. Eventuellt i maj
— det innebir alltsd att man vid riks-
dagens borjan inte visste huruvida den-
na friga skulle avancera sd lingt inom
regeringen att man var redo att avlim-
na en proposition till riksdagen.

Man kan vil sdga att det for nérva-
rande sker ett famlande i lokaliserings-
fragan. Det vidtas provisoriska atgir-
der pa olika omréaden for att i nigon
man avhjilpa de brister som &r rddande
nir det giller lokaliseringspolitiken,
inte minst den industriella lokalisering-
en. Det dr klart att det méste vara en
fastare hand o6ver lokaliseringspoliti-
ken bade centralt och regionalt. Under
sddana forhallanden ansidg vi att vi
skulle vicka denna motion for att for-
sbka paskynda fragans losning, ty man
kan #nda inte lata allt detta vila i av-
vaktan pa att det eventuellt skall kom-
ma en proposition.

Utskottet har nir det yrkat avslag pa
motionen hinvisat till att det i stats-
verkspropositionen finns en redogorel-
se om att en proposition eventuellt skul-
le komma och har dven hénvisat till ett
interpellationssvar, som inrikesminis-
tern limnade hir i vintras. Om man l&-
ser igenom béde interpellationssvaret
och statsverkspropositionen finner man
att ingenting finns som séger att det
skall komma en proposition i denna fra-
ga. Det star att en proposition even-
tuellt kan komma eller kanske med en
Annu mjukare skrivning.

Eftersom utskottet har gatt pa direkt
avslag med hinvisning till dels stats-
verkspropositionen, dels interpella-
tionssvaret, skall jag be att fa rikta den
fragan till utskottets representanter hir
i forsta kammaren: Har utskottet er-
hallit forsidkringar fran inrikesdepar-
tementet att det verkligen kommer en
proposition under innevarande vérriks-
dag?
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Herr STAHLE (s):

Herr talman! Vi har i bankoutskottet
ignat denna fraga mycket stort intres-
se, och det dr vil ganska naturligt, dér-
for att fragan i sig sjalv dar mycket stor
och viktig. Den #r inte bara en isole-
rad norrlandsfrdga, utan den omsluter
stora delar av vart land, och det ar ju
tillrackligt underlag for att frigan més-
te omfattas med ett stort intresse. Ut-
skottet har avstyrkt yrkandet i motio-
nerna med hénsyn till de uppgifter som
vi fatt och som klart tyder pa att det
skall komma en proposition under &rets
riksdag. Vi riknar med att denna pro-
position skall kunna ldggas fram redan
under varriksdagen. De informationer
som limnats i utskottet, ger oss alltsd
full anledning att uttrycka oss pa det
siittet att en proposition kommer att av-
lamnas.

Under siddana omstdndigheter, herr
talman, finns det ingen anledning att
ta upp ndgon sakdiskussion i denna sto-
ra friga i dag, utan jag inskrinker mig
till att yrka bifall till utskottets hemstl-
lan.

Herr MATTSSON (cp) kort genmile:

Herr talman! Utskottets idrade tales-
man siger att man inom utskottet har
fatt uppgifter som tyder pa att en pro-
position skulle ldggas fram under var-
riksdagen eller i varje fall under inne-
varande ars riksdag. Jag har dock inte
fatt sd sidkra uppgifter att jag végar
skriva under pa& det. Vissa uppgifter
matte ha tillhandahallits bara utskotts-
majoriteten och inte minoriteten i ut-
skottet.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Jag vill deklarera att
jag sdsom ledamot av kommittén for ni-
ringslivets lokalisering naturligtvis ser
det som ytterst angeldget att de for-
slag till atgdrder som kommittén har
lagt fram ocksd snarast mojligt kom-
mer under riksdagens prévning. Som
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kammarens drade ledaméter vil kinner
till, ar lokaliseringspolitiken en av de
storre inrikespolitiska fragorna. Den
frdgan har dgnats mycket stort intresse
och manga anféranden i denna kamma-
re. I 4r dgnades en stor del av remiss-
debatten i denna kammare just at loka-
liseringsfragan, och nu dterkommer den
i motioner som gitt genom bankout-
skottet. Jag vill understryka att jag fin-
ner det vara angeliget att den har fra-
gan snarast kommer under realbehand-
ling, s& att det blir mera klarhet i fra-
gan och det blir ett fast grepp om pro-
blemen och att alla spérsméal som kom-
mit fram under diskussionen blir be-
handlade och besvarade.

Jag dr av den uppfattningen att det
inte nu har funnits mojligheter att sak-
behandla den hiér frigan i bankout-
skottet. Som bankoutskottets irade ta-
lesman ocksd har deklarerat, finns det
mycket starka skél att anta att proposi-
tionen kommer redan under varriksda-
gen, och jag hoppas att s& skall kunna
ske. Jag anser att det hade varit oldmp-
ligt om bankoutskottet hade tagit upp
till realbehandling de spérsmal och for-
slag som framfoérs i motioner, nir man
vet att just under bankoutskottets be-
handling av motionerna kommitténs be-
tinkande har varit féremal for remiss-
behandling och att regeringen efter re-
missbehandlingen kommer att snabb-
behandla fragan for att sedan ligga
fram forslag.

Herr talman! Jag vill 4n en ging
poéngtera, att jag finner det ytterst
angeliiget, att den hir frigan snarast
kommer under riksdagens behandling.
Naturligtvis anser jag ocksd att sa
ménga som mojligt av de forslag, asik-
ter och synpunkter som ldggs fram i
kommittébetinkandet ocksd bor tas upp
av regeringen och Aaterkomma i den
proposition som vi har att vinta.

Herr NASSTROM (s):
Herr talman! Som en av medmotioni-
rerna till herr Hjalmar Nilsson vill jag
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instimma i vad han har anfért hiar, men
i dagens lige skulle jag vilja tilligga fol-
jande.

Tisdagen den 3 mars i ar, alltsa i for-
ra veckan, besvarade inrikesministern
en interpellation i andra kammaren, och
han yttrade foéljande:

»Herr Nilsson i Gavle har fragat om
regeringen avser att redan vid denna
riksdag framligga nagra forslag till at-
girder for att bereda norrlandslinens
befolkning mojligheter att stanna kvar
i sin hembygd.

Som svar vill jag meddela, att remiss-
behandlingen av det betinkande, som
kommittén for niringslivets lokalisering
avgivit, helt nyligen avslutats. Betén-
kandet aktualiserar som bekant savél
olika stodatgirder som fragor betrif-
fande organisationen av planerings- och
lokaliseringspolitiken. Av de inkomna
remissyttrandena framgar att meningar
om de framlagda forslagen gar starkt
isir. Det ar silunda frdga om synner-
ligen komplicerade stillningstaganden.
Jag riknar trots detta med att proposi-
tionen skall kunna framléaggas till inne-
varande ars riksdag.»

I dag, herr talman, har jag fatt be-
kriftelse pa att en proposition kommer
att lJamnas till &rets riksdag.

Efter det Overliiggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad diarunder yr-
kats propositioner betraffande utskot-
tets i forevarande utlatande gjorda hem-
stillan komme att framstillas forst sar-
skilt i vad avsage frdga om avlatande
av skrivelse till Kungl. Maj:t samt dér-
cfter sirskilt rorande utskottets hem-
stillan i ovrigt.

Betriffande utskottets hemstéllan i
vad gillde fraga om avlatande av skri-
velse till Kungl. Maj:t, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels bifall till
denna hemstillan, dels ock att kamma-
ren skulle antaga det foérslag, som inne-
fattades i den vid utlatandet avgivna
reservationen, punkten a.

5 Férsta kammarens protokoll 1964. Nr 11
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Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bidda yrkan-
den och forklarade sig anse propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan
i denna del vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Mattsson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si
lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 6 i vad av-
ser frAga om avlitande av skrivelse till
Kungl. Maj:t, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen, punkten a.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstélldes till en
borjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Mattsson begirde
rostrikning, verkstidlldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 98;
Nej — 35.

Dirjiamte hade 9 ledamoter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

1 fraga om utskottets hemstéllan i 6v-
rigt gjordes propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet hemstillt, vilket i
denna del vore av samma innebdrd som
reservationen, samt vidare pa bifall till
motionerna I:377 och II: 450 i ovrigt:
och forklarades den forra propositio-
nen, vilken férnyades, vara med Over-
vigande ja besvarad.
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Om forstatligande av de privata foretagen for kollektiv trafik i Storstockholm

Vid fornyad foredragning av banko-
utskottets utlatande nr 7, i anledning av
vickt motion om anordnande av statlig
verkstadsindustri i Norrbotten, bifolls
vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Om forstatligande av de privata fore-
tagen for kollektiv trafik i Storstock-
holm

Foredrogs anyo bankoutskottets utla-
tande nr 8, i anledning av viickta mo-
tioner om forstatligande av de privata
foretagen for kollektiv trafik i Stor-
stockholm.

I tvd inom riksdagen vickta, till ban-
koutskottet hiinvisade likalydande mo-
tioner, nr 580 i forsta kammaren av
herr Lager samt nr 703 i andra kamma-
ren av herrar Hagberg och Hermans-
son, hade hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte begira
atgirder i syfte att forstatliga de pri-
vata kollektivtrafikforetagen i Stor-
Stockholm for att didrmed underlitta
samtrafik och enhetliga, for trafikan-
terna ekonomiskt rimliga taxor.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlitandet pa anforda skil hemstillt, att
motionerna I: 580 och II: 703 icke mét-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Herr LAGER (k):

Herr talman! For snart ett ar sedan
hade vi en interpellationsdebatt i sam-
ma fraga som aktualiserats i vir motion,
nimligen fragan om att &stadkomma
samtrafik och enhetliga, for trafikan-
terna ekonomiskt rimliga taxor i stor-
stockholmsomradet. Motionen har nu
med sedvanlig rutinmissig hinvisning
till sittande utredningar avstyrkts av
bankoutskottet. Jag tar mig i alla fall
friheten att gora nigra kommentarer
till denna friga, som ir av mycket stor
betydelse for Storstockholms befolk-
ning.

I det interpellationssvar som statsra-
det och chefen fér kommunikationsde-

partementet limnade i maj foregiende
ar utlovade han att en siirskild tjanste-
man skulle avdelas foér att forsoka fin-
na en lésning péa trafikproblemet i Stor-
stockholm. Denne man har nu utsetts.
Det enda vi hittills mirkt av hans verk-
samhet dr att den segslitna fragan om
Virmddévigens strickning blivit 16st el-
ler, kanske rittare, kommit litet nirma-
re sin 18sning. Jag vill inte alls férringa
betydelsen av den saken, men den &r en-
dast en mindre detalj i hela detta om-
fattande problemkomplex som giller om
och hur huvudstaden och dess nirmaste
omgivningar skall fungera.

I ett sddant omridde som Storstock-
holm spelar nidmligen de kollektiva tra-
fikmedlen en mycket stor roll. Bilismen
kan inte och bor inte fa ersitta den
kollektiva trafiken, Bide de spéarbund-
na trafikmedlen och busstrafiken kom-
mer att ocksa i framtiden vara huvud-
&drorna for persontrafiken inom om-
radet.

Nu vixer storstockholmsregionen
ihop. Den inre ringen av férortskommu-
ner och stider smilter samman med
det omrade som ligger under Stock-
holms kommunala styre. Manga och
langa diskussioner férs redan om att
skapa en kommunal enhet av detta om-
ride, som rymmer gott och vil en sjun-
dedel av landets befolkning och #r hu-
vudstad i vart rike. Men i trafiken &r
det ett visst kaos. Tre stora féretag och
ytterligare nigra smiforetag séker var
for sig att 16sa trafikproblemen. Och in
vérre, de tre stora trafikféretagen drivs
efter helt olika principer.

Stockholms spérvigar ligger sociala
synpunkter pi sin taxepolitik. Sparvi-
gen gir med férlust, cirka 40 miljoner
kronor om éaret. Jag tror emellertid att
det dr en riktig politik att med skatte-
medel subventionera trafiken, s& att
taxorna kan héallas nere. Genom den an-
ordningen fir ju nidmligen ocksa juri-
diska personer, skattskrivna i Stock-
holm, hjilpa till med att betala fér en
trafikanordning som &4r ofrdnkomlig,
om staden skall fungera. Enskilda ban-
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ken — for att ta ett exempel — som
inte girna kan dka sparvagn eller buss
fir nu vara med och ge sin tribut for
att Enskilda bankens anstillda skall
kunna resa till och fran sin arbetsplats
for en rimlig kostnad.

Det andra stora trafikforetaget ar sta-
tens jiarnvigar. Om Stockholms spér-
vigar driver en taxepolitik for att for-
lora pengar, sa driver vil SJ en politik
for att slippa forlora pengar. SJ:s led-
ning stods i detta hinseende av stats-
makternas foretridare, s& langt man
kunnat forsta av uttalanden fran kansli-
huset, Dédr anses att den av SJ drivna
trafiken i storstockholmsomradet eko-
nomiskt skall gi ihop. For att uppné ett
sidant resultat har beslutats om inve-
steringsstopp och en del inskridnkningar
av resenérernas forméaner. Lat mig bara
nimna ett exempel. For nagra ar sedan
kunde en sundbybergsbo, utrustad med
manads- eller veckokort fran SJ, fritt
vilja mellan SJ-bussen och taget. Den
valfriheten finns inte ldngre i valfrihe-
tens samhille. Investeringsstoppet skall
kvarstd, har det sagts, till dess att SJ-
trafiken ekonomiskt gar ihop. Det tyc-
ker jag ar en helt oriktig forutsittning.

Det tredje stora trafikforetaget i Stor-
stockholmsregionen ar Wallenbergsfore-
tagen Bjorknisbolaget, Sodertérnsbola-
get, Milaroarnas bussbolag och Saltsjo-
badsbanan. Dessa foretag drivs inte ba-
ra for att ga ihop, utan for att ge profit
at dgarna pa det ena eller andra sittet
eller, kanske bittre, paA bade det ena och
det andra sittet.

Det forefaller mig omojligt att 16sa
de storstockholmska trafikproblemen
pa ett riktigt sétt, ndr de tre huvudin-
tressenterna i denna trafik har si skil-
da maélsittningar for sina insatser. Det
betraktelsesitt som Stockholms stad an-
ligger pa trafiken maste vara det enda
riktiga och vettiga. Statens jarnvigars
ledande herrar kan vil ocksi o6vertygas
om det vettiga i att anlidgga liknande
synpunkter p& problemet. I varje fall
kan de av statsmakterna tvingas att gora
det. Men med Wallenbergsforetagen ar

ju detta inte mojligt. Det aterstar alltsd
bara foljande alternativ: antingen byg-
ger Storstockholms kommuner gemen-
samt upp ctt nytt trafikforetag, subven-
tionerar det och konkurrerar ut SJ och
Wallenbergarna, eller ocksi bringas SJ
till en annan taxepolitik och Wallen-
bergsforetagen inléses av de andra in-
tressenterna, staten, Stockholms stad
och dess nirmaste grannkommuner.
Den senare utviigen forefaller att vara
den mest tilltalande, sd som frigorna
nu ligger till. Det ar detta som vi fram-
hallit i den motion som bankoutskottet
hiar har behandlat och yttrat sig over.

I utskottets avstyrkande utlatande
hinvisas till det arbete som pagar for
»att uppné en losning som innebir en
fullgod trafikservice inom omradet till
lagsta samhéllsekonomiska kostnad».
Utskottet anser att det inte dr dndamals-
enligt att di bryta ut frigan om fgande-
riatten till vissa trafikforetag ur det sto-
ra sammanhanget och behandla dessa
var for sig. Jag tycker att utskottet hir
har kapitalt fel. En grundliggande for-
utsittning for att Storstockholms trafik-
problem skall kunna lésas pa ett riktigt
sitt dr just att alla de visentliga trafik-
medlen ldgges under allmén #go och
drivs efter socialt férsvarbara princi-
per. Wallenbergarna anlidgger inte sada-
na synpunkter, och det vore kanske
orimligt att begira att privata foretaga-
re, vilkas intresse inte i forsta hand ar
att betjina allmidnheten utan att tjana
pengar, skall kunna anldgga sddana syn-

punkter.
Jag har all aktning for den tillsatte
utrednings- och foérhandlingsmannen

och hans insatser. Jag tvivlar inte pé
att han kommer att gora sitt bista for
att 16sa de svara problem som han mas-
te ge sig i kast med. Men jag tror att
han kommer att stota pad det problem
som jag tagit upp i motionen 580 i den-
na kammare, s& snart han limnar fra-
gan om Viarmdovigens striackning och
ger sig in pa problemen om busstrafiken
pa& samma Varmdovag. Riksdagen for-
svarar inte, utan underlittar och mdoj-
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liggor den tillsatte utrednings- och for-
handlingsmannens arbete genom att bi-
falla den namnda motionen.

Jag ber alltsi, herr talman, att fa yrka
bifall till motionsparet 580 i férsta kam-
maren och 703 i andra kammaren.

Herr PALM (s):

Herr talman! Det dr kanske ganska
onddigt att resonera s& mycket om
denna fraga. Utskottet har ju fér vana
att skriva kort och koncist. Det ér vad
som ocksd har skett i detta samman-
hang. Jag skulle inte heller ta kamma-
rens tid i ansprak for att ga in pa den-
na frdga nirmare, om det inte forholl
sig s& att herr Lager vid ett par tre
tillfallen under de senaste aren tagit till
orda i samma fraga och da drivit sam-
ma meningar.

Forst bara nagra sakupplysningar i
sammanhanget. Sa sent som den 19 de-
cember 1963 fick statssekreteraren i
kommunikationsdepartementet i upp-
drag att ta itu med samordningsupp-
gifter for storstockholmstrafiken och
granska investerings-, drift- och taxe-
politik i syfte att uppna en fullgod tra-
fikservice.

Det eniga utskottet har ansett det vé-
sentliga vara att det alltsi redan pagar
en oversyn for nédrvarande.

I herr Lagers motion tas ju d&ven upp
dgandefriagorna, men man kan ju inte
veta nagonting i dag om hur de fram-
tida dgandeférhallandena kan stilla sig
for de bussforetag som herr Lager har
i tankarna. Det kommer att foras reso-
nemang mellan samordningsmannen
och berdrda parter — framfor allt, for-
modar jag, med berdérda kommuner.
Vad som sedan kan hénda kommer
i hog grad att bero pa kommunernas
intresse for en losning av denna fraga.

Alldeles nyss gavs i denna talarstol
en dagsaktuell upplysning om vad som
haller pa att ske. Jag kan ocksa ge ett
dagsaktuellt tillagg till vad som skrivits
i utskottsutlatandet, namligen att det
for narvarande sitter fyra experter i

kommunikationsdepartementet inkopp-
lade pa denna fraga. Experterna fore-
trider bl. a. SJ, Stockholms sparviigar
och departementet. Vi tar detta som in-
tikt for att statsmakterna menar allvar
med vad som uttalades i den stora tra-
fikproposition som bif6lls av riksdagen
strax fore julhelgen.

Jag skulle vidare vilja anknyta nagra
reflexioner till herr Lagers inligg. Han
forefaller inte sjalv vara riktigt pa det
klara med var man kan hamna. Om vi
gar tillbaka till vad herr Lager yttrat
i denna fraga de senaste aren si finner
vi att han nu upprepat vad han yttrat
tidigare. I anslutning till ett interpel-
lationssvar av kommunikationsminis-
tern den 28 maj 1963 yttrade herr La-
ger bl. a., att Stockholms stad ar vid-
synt och alldeles riktigt betraktar tra-
fikmedlen i huvudstaden som en social
angeldgenhet. Herr Lager fortsatte med
att siga att didremot statens jiarnvigar
tycks vackla mellan den sociala syn-
punkten och den affiarsmissiga med
overvikt for den senare. Herr Lager
kom sedan fram till nagot som liknar
en slutsats: »S& langt jag begriper finns
det bara en 1osning pa problemet med
den interna trafiken inom Storstock-
holm, némligen att all kollektiv trafik
samlas under en hatt och att det be-
traktelsesitt som Stockholms stad till-
lampar betriffande den kommunala
sparviags- och busstrafiken blir rikt-
ningsgivande for detta foretags verk-
samhet.» Detta yttrades alltsa pa véren
i fjol.

S& hade vi den stora trafikdebatten
den 11 december, och da konstaterade
herr Lager, som i stort sett tillstyrkte
propositionens forslag, att Stockholms
stad har en viésentligt sundare syn pa
dessa fragor dn vad de statliga orga-
nen och myndigheterna har. Detta ar,
herr Lager, en av de fragor som sam-
ordningsmannen skall diskutera med
kommunerna. Vi tycker att hela detta
resonemang visar hur nodvindigt det
ar att man sitter sig ner och reder ut
problemen och foérsoker komma over-
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ens om hur man vill ha problemen 16s-
ta. Kan det gagna det stora medborgar-
flertalet och dr det ett kommunalt in-
tresse, kan idgandefrdgorna givetvis fo-
ras in i denna diskussion, men vi tyc-
ker fran utskottshall, att detta i forsta
hand ir en regional fraga, som arbets-
gruppen i kommunikationsdepartemen-
tet far syssla med.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Overliggningen ansags hirmed slutad,
varefter enligt de dirunder framkomna
yrkandena gjordes propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstéllan samt
vidare pa bifall till de i @mnet vickta
motionerna; och forklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med 6vervigande ja besvarad.

Vid férnyad féredragning av banko-
utskottets utlatande nr 9, i anledning av
vickta motioner om en statlig mark-
lanefond, bifolls vad utskottet i detta
utldtande hemstallt.

Om forstatligande av likemedels-
industrien

Foredrogs anyo bankoutskottets utl-
tande nr 10, i anledning av vidckta mo-
tioner om forstatligande av likemedels-
industrien, m. m.

I tva inom riksdagen vickta, till ban-
koutskottet hinvisade likalydande mo-
tioner, nr 430 i forsta kammaren av
herrar Adolfsson och Lager samt nr 519
i andra kammaren av fru Ryding m. fl.,
hade foreslagits, att riksdagen skulle be-
sluta giva Kungl. Maj:t i uppdrag dels
att skyndsamt utreda och inkomma med
forslag i syfte att forstatliga likemedels-
industrien, dels att skynsamt utreda
fragan och inkomma med forslag i syfte
att fa till stand en sambhiillelig kontroll
och centralisering av droghandeln, dels

ock att utreda mojligheterna att snarast
fortsiitta pa den inslagna viigen, att sjuk-
vardens huvudmiin finge okat inflytan-
de over detaljistledet i friga om like-
medlen.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna 1:430 och II:519 icke
matte foranleda niigon riksdagens #t-
gard.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Med hénvisning till den
mycket utférliga motiveringen i véra
motioner med forslag om likemedelsin-
dustriens forstatligande och annat ber
jag helt kort att fa yrka bifall till mo-
tionerna I1:430 och II:519.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! Jag ber att f& kompli-
mentera herr Adolfsson med att siiga
att med hinvisning till utskottets ut-
férliga motivering och till den stora
utredning som pagar i imnet ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan,

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt dérunder fore-
komna yrkanden propositioner, forst p&
bifall till vad utskottet i foérevarande
utlatande hemstillt samt vidare pa bi-
fall till de i amnet vickta motionerna;
och forklarades den forra propositio-
nen, vilken férnyades, vara med over-
vigande ja besvarad.

Ang. utformningen av den statliga eko-
nomiska foretagsamheten

Foredrogs dnyo bankoutskottets utli-
tande nr 11, i anledning av vickta mo-
tioner angiende utformningen av den
statliga ekonomiska foretagsamheten.

I tva inom riksdagen viickta, till ban-
koutskottet hiinvisade likalydande mo-
tioner, nr 379 i forsta kammaren av
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herrar Lager och Adolfsson samt nr 252
i andra kammaren av herr Hermansson
m. fl., hade foreslagits, att riksdagen
skulle i skrivelse till regeringen hem-
stilla, att en utredning matte tillsittas
med uppgift dels att férbereda forslag
till en utveckling av den ckonomiska
statliga verksamheten i syfte att trygga
full sysselsiittning, ett rationellt utnytt-
jande av landets resurser i fraga om ra-
varor, arbetskraft och kapital, en bittre
lokalisering av niiringslivet och en snab-
bare och planerad utvecklingstakt, dels
att utforma konkreta forslag till sam-
ordning av den statliga ekonomiska f§-
retagsamheten i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts.

- Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet hemstillt, att motionerna I:
379 och II: 252 icke métte foranleda na-
gon riksdagens Atgird.

Herr LAGER (k):

Herr talman! I detta lilla paket med
avslagsyrkanden, som bankoutskottet
presenterar riksdagen vid dagens sam-
mantriide, finns ocksd ett yrkande om
avslag pa ett motionspar som rér den
statliga ekonomiska foretagsamheten i
syfte att trygga full sysselsittning och
ett rationellt utnyttjande av landets re-
surser av olika slag.

Jag skall inte komma med nfgon
langre argumentering utéver vad jag nu
anfort, utan ber kort och gott att fa
vrka bifall till detta motionspar.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! D& en del av de spors-
mal som berdrts i motionerna med stors-
ta sannolikhet kommer att behandlas i
anslutning till den stora lokaliserings-
frdgan och med hinvisning i 6vrigt till
vad bankoutskottet skrivit, ber jag att
f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter ‘det Overliggningen forklarats
hiérmed slutad, gjordes enligt de dirun-
der framkomna yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till utskottets hem-
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stillan samt vidare pa bifall till de i
amnet védckta motionerna; och forkla-
rades den férra propositionen, som
upprepades, vara med &6verviigande ja
besvarad.

Vid férnyad foredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 10, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om krigshjilp, bifélls
vad utskottet i detta utlitande hem-
stallt.

Lagforslag om kommunal beredskap

Foredrogs &nyo andra lagutskottets
utlditande nr 11, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om kommunal beredskap m. m.

Genom en den 19 december 1963 dag-
tecknad proposition, nr 4 ar 1964, vil-
ken hiénvisats till lagutskott och be-
handlats av andra lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till lag
om kommunal beredskap,

dels, jamlikt § 87 regeringsformen,
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1. lag om skyldighet att upplata in-
kvarteringsbostad i krig m. m. och

2. lag om éndring i civilférsvarslagen
den 22 april 1960 (nr 74).

Det i propositionen framlagda lagfér-
slaget om kommunal beredskap avsag
att reglera de uppgifter inom totalfér-
svaret, som skulle fullgéras av kommu-
nerna och som icke voro specialregle-
rade i sirskild lagstiftning. Uppgifterna
hinférde sig framst till sidana verk-
samhetsomraden, vilka vid avgrins-
ningen aren 1959 och 1960 av civilfor-
svarets uppgifter 6verfordes fran detta
till de ordinarie samhéillsorganen. Om-
héndertagande i olika hiinseenden av
utrymd eller krigsdrabbad befolkning
efter det inkvarteringen genomforts av
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civilforsvaret reglerades hirvid som en
kommunal beredskapsuppgift. Tidpunk-
ten for ansvarsévergingen fran civilfor-
svaret till inkvarteringskommunen skul-
le bestimmas niirmare. Sasom en kom-
munal uppgift hade upptagits att regi-
strera befolkning, som tvingats limna
sin bostad.

Vidare hade féreslagits skyldighet for
kommun att limna annan kommun bi-
stind under civilférsvarsberedskap,
dels i form av forberett bistand av ut-
rymningskommun at inkvarteringskom-
mun, dels siasom improviserat bistind
melian nirbeligna kommuner i situatio-
ner med akuta svarigheter.

Skyldighet hade foreslagits avila
kommunerna att redan i fredstid plan-
ligga och pA annat sitt forbereda verk-
samheten i krig eller vid krigsfara,
bland annat att forbereda reparation av
kommunaltekniska anldggningar efter
krigsskador. Planliggningsskyldigheten
skulle gilla generellt och for alla kom-
munala verksamhetsomriaden av bety-
delse for totalférsvaret. Efter ldnssty-
relsens forordnande skulle planerna re-
dovisas.

Sirskilda regler hade foreslagits for
den kommunala organisationen i krig
eller vid krigsfara, vilka skulle giva
kommunstyrelsen mojligheter att om-
fordela kommunens personella och ma-
teriella resurser och att giva direktiv
for inriktningen av fackorganens verk-
samhet.

I fraga om kostnaderna hade féresla-
gits, att kommun skulle vara berittigad
till statsbidrag med minst tva tredje-
delar av kostnaden for sirskild anord-
ning, som kommunen efter linsstyrel-
sens beslut alagts vidtaga for att bland
annat trygga de inkvarterades vatten-
férsorjning. Statsbidrag med skiligt be-
lopp hade vidare foreslagits skola utgé
fér planliggningskostnaderna, om pla-
nerna godkints av lidnsstyrelsen och
kostnaderna voro att anse som betung-
ande. Kostnader i verkstillighetsskedet

Nr 11 71

Lagforslag om kommunal beredskap
for omhindertagande av inkvarterad
befolkning liksom kostnader for limnat
bistaind 4t annan kommun hade foresla-
uits skola helt ersiittas av staten.

Forslaget till lag om kommunal be-
redskap var i nedan angivna delar sa
lydande:

6 § andra och tredje styckena

Kommun, som ombesorjer distribu-
tion av gas, virme, vatten eller elektri-
citet eller ombesorjer renhallning eller
ansvarar for samfirdsleder, kommuni-
kationer eller avlopp eller som utdvar
annan dirmed jamforlig verksambhet,
skall diven vidtaga forberedelser for att
verksamheten i erforderlig omfattning
skall kunna Aaterupptagas efter krigs-
skador.

Efter lansstyrelsens forordnande &r
kommun skyldig att vidtaga med hén-
syn till planlagd inkvartering i kom-
munen erforderliga sirskilda anord-
ningar eller forberedelser for vatten-
férsorjningen och den allminna hél-
sovarden.

15 §

For kostnad som kommun fatt vid-
kinnas for atgiird enligt 6 § tredje styc-
ket dger kommunen erhdlla statsbidrag
med tva tredjedelar eller den storre del
av kostnadens belopp som Konungen
medgiver, allt i den man kostnaden
kan anses skilig.

Innan medel finnas tillgingliga for
beriknat statsbidrag, ma skyldighet for
kommun att vidtaga atgird enligt 6 §
tredje stycket ej goras gillande mot
kommunen.

16 §

Har kommun jamlikt 7 § uppréttat
sirskild plan, som godkéints av léns-
styrelsen, och #ro planliggningskostna-
derna att anse som betungande for
kommunen, utgir ersédttning av statsme-
del med skiligt belopp.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma viickta motioner,
namligen
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1) de likalydande motionerna nr 216
i forsta kammaren av herr Enarsson och
nr 270 i andra kammaren av herr Mag-
nusson i Tumhult m. fl., samt

2) de likalydande motionerna nr 648
i forsta kammaren av herr Gustafsson,
Nils-Eric, m. fl. och nr 787 i andra
kammaren av herr Johansson i Docke-
red m. fL.

I motionerna I:216 och II: 270 hade
yrkats, att riksdagen skulle antaga det
vid proposition nr 4 fogade forslaget
till lag om kommunal beredskap med
foljande #ndringar:

15 §

For kostnad som kommun fatt vid-
kinnas for atgird enligt 6 § tredje styc-
ket diger kommunen erhélla statsbidrag
med 90 procent eller den stérre del av
kostnadens belopp som Konungen med-
giver, allt i den man kostnaden kan an-
ses skilig.

Innan medel — — — mot kommu-
nen.

16 §

Har kommun jamlikt 7 § uppriittat
siirskild plan, som godkiints av linssty-
relsen, d4ger kommunen erhélla statsbi-
drag med 90 procent eller den stdrre
del av kostnadens belopp som kan an-
ses skilig.

I motionerna I: 648 och II: 787 hade
hemstillts, att riksdagen vid sin be-
handling av proposition nr 4, férslag
till lag om kommunal beredskap, mét-
te besluta, att statsbidrag skulle utgd
med 90 procent eller storre del av kost-
nad, som kommun fatt vidkinnas for
sirskild anordning, som erfordrades for
i 6 § andra stycket angivet dndamal,
samt for atgird enligt 6 § tredje styc-
ket, allt i den man kostnaden kunde an-
ses skilig.

Utskottet hade i det nu féredragna
utldtandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen, med avslag 4 féljan-
de motioner, i vad de gillde 15 § for-
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slaget till lag om kommunal beredskap,
némligen
1) motionerna I: 216 och II: 270 samnt
2) motionerna I:648 och II: 787,

métte bifalla forevarande proposition,
nr 4, i motsvarande del;

B. att riksdagen, med avslag & motio-
nerna I: 216 och II: 270, i vad de giillde
16 § forslaget till lag om kommunal be-
redskap, métte bifalla propositionen i
motsvarande del;

C. att riksdagen, i anledning av mo-
tionerna I:648 och II:787, i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte hemstilla om fér-
slag till siddana forfattningséndringar,
som erfordrades for overféorande av
regleringen betriffande kommunernas
uppgifter i friga om reservanordningar
for kommunalteknisk verksamhet fran
civilférsvarslagen till lagen om kom-
munal beredskap;

D. att motionerna I: 648 och II: 787,
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet i utlatandet
hemstillt, icke maétte foranleda nagon
riksdagens atgird;

E. att riksdagen — med forklaring att
riksdagen funnit vissa #ndringar béra
féretagas i det genom propositionen
framlagda férslaget till lag om kom-
munal beredskap — maétte for sin del
antaga ndmnda forslag, utom i vad det
avsdge de delar, som behandlats i ut-
skottets hemstillan under A och B, med
de dndringar, att 1 och 6 §§ erhélle i
utltandet angiven lydelse;

F. att riksdagen matte bifalla propo-
sitionen i vad den avsige forslag till
lag om skyldighet att upplata inkvarte-
ringsbostad i krig m. m. och férslag till
lag om #ndring i civilférsvarslagen.

De av utskottet foreslagna #ndring-
arna i 1 och 6 §§ forslaget till lag om
kommunal beredskap inneburo

elt tilldgg till 1 § om att kommun pi
grund av vad i samma lag stadgades ej
vore skyldig att till inkvarterad befolk-



Onsdagen den 11 mars 1964

ning frdn annan kommun utgiva freds-
miissig social kontantférmén, samt

ett tilligg till 6 § forsta stycket om
att kommun skulle vidtaga forberedel-
ser for att kunna uppritthélla eller ut-
ova idven sidan for totalférsvaret vik-
tig kommunal verksamhet, som bedre-
ves utan att det dlage kommunen enligt
siarskild lag eller forfattning.

Reservationer hade avgivits

1., vid utskottets hemstillan under A,
av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric
Carlsson, Edstrém, Hiibinette, Ander-
son i Sundsvall och Rimmerfors, fru
Gunne samt herr Wahrendorff, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under A
hemstilla, att riksdagen, med bifall till
foljande motioner, i vad de gillde 15 §
forslaget till lag om kommunal bered-
skap, namligen

1) motionerna I1:216 och II:270
dvensom

2) motionerna I: 648 och II: 787,
samt med avslag & férevarande propo-
sition, nr 4, i motsvarande del, métte
for sin del antaga niamnda paragraf i
den lydelse, som angivits i reservatio-
nen;

II., vid utskottets hemstéllan under B,
av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric
Carlsson, Edstrém, Hiibinette, Anderson
i Sundsvall och Rimmerfors, fru Gunne
samt herr Wahrendorff, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
halla den avfattning, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der B hemstilla, att riksdagen, med bi-
fall till motionerna I:216 och II: 270,
i vad de gillde 16 § forslaget till lag
om kommunal beredskap, samt med av-
slag A propositionen i motsvarande del,
matte for sin del antaga namnda para-
graf i foljande lydelse:

Har kommun jamlikt 7 § upprittat
sirskild plan, som godkints av linssty-
relsen, dger kommunen erhdlla statsbi-
drag med 90 procent eller den stirre
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del av planldggningskostnadens belopp
som Konungen medgiver, allt i den mdn
kostnaden kan anses skdlig;

I1I., vid utskottets hemstillan under
C, av herr Axel Svensson, fru Carlquist,
herrar Lars Larsson och Dahlberg, fro-
ken Sandell, herrar Johansson i Soder-
tilje och Fredriksson samt fru Eriksson
i Angelholm, vilka ansett, att utskottets
yttrande i viss del samt utskottets hem-
stillan under C bort utgi.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Andra lagutskottets ut-
latande nr 11 baserar sig pad proposi-
tion nr 4 och i anslutning dartill vickta
motioner. Det giller hér frigan om
kommunal beredskap — en beredskap
som kan medféra omfattande forplik-
telser for kommunerna. Detta blir sir-
skilt fallet vid krig eller krigsfara, men
dven under fredstid blir forberedelse-
och beredskapsatgiarderna betydande.

I detta forslag giller det bl. a. fra-
gan om planeringen fér omhinderta-
gande i en kommun under -civilfér-
svarsberedskap av befolkning frin an-
nan kommun som till f6ljd av krigs-
skada eller utrymning eller sidana for-
hallanden inkvarterats inom kommu-
nen. Det har dirvid fastslagits att det
ir en kommunal beredskapsuppgift att
gora en sddan planering. Vidare fram-
lagges forslag om att det skall vara en
kommunal uppgift att registrera den
befolkning, som pa detta sdtt tvingas
limna den kommun dar den ir bosatt.
Dessutom foreslas skyldighet for ut-
rymningskommunen att bistd inkvarte-
ringskommunen pé olika sdtt under ci-
vilférsvarsberedskap.

Bakom detta férslag ligger stora och
omfattande problem, som maste ldsas
om vi skulle rdka i den situationen att
syftet med den planering, som skall
ske, skulle bli verklighet. Det innebir
inte bara stora problem for kommuner-
na, utan dven bekymmer och problem
for de enskilda minniskorna, d. v. s.
for de minniskor som skall evakueras
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fran sina hem och fran sin bostadsort.
Jag tror ocksi att det innebir stora
problem f6r de minniskor, som i sin
hemort skall ta emot den evakuerade
befolkningen. Vi brukar hir i riksda-
gen ibland diskutera frigan om miin-
niskornas rittsskydd, och vi dr ganska
kiinsliga p4 den punkten, ty detta skydd
tillhor ju véara urdldriga rittigheter.
Men man kan inte virja sig for tanken
att det har inte bara blir friga om ett
rittsskydd for dem som skall evakue-
ras och fa inkvartering pa annat hall &n
i bostadsorten utan ocksa om ett ritts-
skydd for dem som skall upplata sina
fastigheter och som skall ta emot de
evakuerade ménniskorna. Jag har, herr
talman, under behandlingen av detta
drende fragat mig, om rittsskyddet for
dem som skall ta emot den evakuerade
befolkningen ir tillrickligt beaktat i
detta sammanhang.

Jag skall inte foérdjupa mig i den
problematiken utan vill bara framhalla
att vi hoppas att den plancring, som
hiir skall goras, aldrig skall behova till-
limpas i praktiken utan att vi dven i
framtiden skall fa leva i en fredlig
virld. Behandlingen av denna fraga
inom utskottet har gett oss en inblick
i vilka oerhérda problem som féljer
i krigets spar inte minst foér civilbe-
folkningen.

Det har inte ratt delade meningar
i storre utstrdckning i utskottet om att
dessa atgarder maéaste genomféras och
att vi behdéver en planering. Diremot
har det uppstatt delade meningar om
kostnadens férdelning dels for denna
planeringsverksamhet och dels dven for
de speciella atgiirder som vissa kom-
muner méste vidtaga. Dessa frigor an-
giende planering och erforderliga at-
giarder har utretts av kommunalritts-
kommittén. Den har lagt fram forslag
som vi reservanter har kunnat ge var
anslutning till. Vi har gjort det déarfor
att Kungl. Maj:t i sin proposition ty-
virr inte har f6ljt kommunalrittskom-
mitténs forslag.

Vi reservanter har den uppfattning-
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en, och jag skulle tro att i realiteten
aven utskottsmajoriteten har samma
uppfattning att utgifterna for totalfor-
svaret, till vilka bade civilférsvaret och
liknande utgifter far riknas, rent prin-
cipiellt sett bor avila staten. Det dr en
statens angeldgenhet och en statens
uppgift att svara for forsvarskostnader-
na. Det kan fran dessa utgingspunkter
ifrgasiittas om staten i denna fraga
har tagit p& sig en tillrdicklig andel av
civilférsvarsutgifterna och om kommus-
nerna over huvud taget skall aliggas
kostnadsforpliktelser fér den civila be-
redskapen. Skall kommunerna aliggas
att bestrida viss del av dessa kostnader
bor denna del vara starkt begrinsad
och bestimmelserna utformas pa ett sa-
dant sitt, att ingen ojimn eller oskilig
fordelning av kostnaderna uppkommer
kommunerna emellan.

Som ett skdl for att kommunerna
skall pataga sig vissa kostnader for ci-
vila beredskapsatgirder har det abero-
pats, att kommunens invénare har ett
eget intresse av att dessa atgéirder vid-
tages. Ett sddant skidl ger dock ingen
vigledning fér hur stor den kommu-
nala kostnadsandelen bér vara, och
framfoér allt saknar den relevans i de
fall en kommun vidtager beredskapsat-
giarder till féorméan for andra in sina
egna medlemmar. Det forslag rérande
kostnadsférdelningen som framlagts i
propositionen kan enligt vir mening
inte anses std i god Overensstimmelse
med de principer jag har namnt hir.

Enligt den foreslagna lagen kommer
manga kommuner att fa vidtaga bety-
dande beredskapsatgirder, som giller
andra dn kommunens egna medlemmar.
Framst giller detta inkvarteringskom-
muner, som aldggs att vidtaga inkvar-
teringsatgiarder for att i krig eller un-
der krigsfara ta emot befolkning fran
andra kommuner. Dessa inkvarterings-
kommuner dr ofta kommuner med svag
skattekraft och med svag ekonomi, ty
det ar ju de stora tédtorterna som skail
utrymmas och befolkningen flyttas 6ver
till dessa glesbygdskommuner. Vi har
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da sagt oss, att det inte kan vara rik-
tigt att inkvarteringskommunerna skall
bira kostnaderna for sidana inkvarte-
ringsatgirder som inte ligger i deras
eget intresse.

Det ir mot denna bakgrund som vi,
herr talman, antecknat reservationer
till detta utskottsutlaitande under punkt
A, nimligen reservation nr I, dir vi
menar att kommunerna boér erhélla
statsbidrag med 90 procent eller den
storre del av kostnadens belopp, som
Konungen medgiver.

Jag vill erinra om att denna reser-
vation giller under sadana foérhéallan-
den att vederboérande ldnsstyrelse har
forordnat att kommunerna skall vidta-
ga sirskilda anordningar for vattenfor-
sorjning och hilsovard. Da lidnsstyrel-
serna har givit ett sddant aliggande me-
nar vi att det inte kan vara ritt att
kommunerna inte far full kostnadstick-
ning hirfor. I varje fall menar vi att
kommunerna bor garanteras minst 90
procent i statsbidrag.

Reservationen under punkten B gil-
ler frdgan om kostnader for upprattan-
de av planer for beredskapsutgifterna,
omfattningen och betydelsen av dessa.
Vi anser for vart vidkommande, att det
maste vara rimligt att staten princi-
piellt sett betalar hela kostnaden, men
att kommunerna under alla férhallan-
den garanteras 90 procent av kostna-
den for planldggningen.

Mot den bakgrunden, herr talman,
ber jag att fi yrka bifall till dessa bida
reservationer, nr I och II, bada av fru
Hamrin-Thorell m. fl. T 6vrigt, herr tal-
man, skall jag be att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

I detta anforande instiamde herr Svan-
strém (cp).

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag kan till alla delar
instimma med herr Eric Carlsson, men
jag vill ddrutover sirskilt understryka
vissa punkter.
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Forst skulle jag vilja berora det for-
héallandet, att civilférsvarskostnader en-
ligt den uppdelning mellan stat och
kommun av samhéllsutgifterna, som vi
for narvarande har, alltid riknas till
klart statliga kostnader. Dirfoér bor ur
principiell synpunkt utgifterna for to-
talférsvaret enligt denna proposition
helt biras av staten. Endast i den mén
som kommunerna kan ha nagon foérdel
eller niagot intresse av de atgéarder, som
foretages med anledning av den hir be-
rorda kommunala beredskapen, bor det
vara berittigat att kommunerna i nagon
man bidrager till utgifterna.

Propositionen innebir enligt min me-
ning ett forsok att 6vervéltra kostnader
fran stat till kommuner, en oOvervilt-
ring som principiellt ej ér berittigad.

Detta géller dven i friga om de for-
beredande planerna. Det géller ju hir
en befolkning som inte tillhor kommu-
nen sjalv utan som kommer dit som
evakuerad eller som flyktingar, och
da kan man inte forstd att kommunen
skall behova fa s stora kostnader for
sadana icke till kommunen sjilv horan-
de minniskor. Detta maste vara mera en
statens angeldgenhet.

Med anledning av vad jag har anfort
vill jag i likhet med herr Eric Carlsson
yrka bifall till reservationerna I och II,
bida av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Niar det giller det tredje avsnittet i
denna fraga maste jag papeka att lot-
ten har fallit olika — den f6ll ogynn-
samt for oppositionen da det gillde
forsta och andra punkterna, didremot
gynnsamt da det gillde den tredje
punkten, Dirfor dr slutet av utskottets
skrivning oppositionens skrivning, och
hir vill jag alltsd yrka bifall till utskot-
tets forslag,

Kommunalriattskommitténs forslag
till kostnadsfordelning mellan stat och
kommun dr som jag ser saken, da det
galler de hir berérda kostnadsfragorna,
det riktigaste. Kommittén foreslog att
kommunernas skyldigheter i friga om
reservanordningar for gas, vatten och
elektricitet skulle overforas fran ci-
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vilforsvarslagen till lagstiftningen om
kommunal beredskap, varigenom mer
automatiskt skulle folja att statsbidra-
get skulle kunna utgd med annan pro-
cent, har ldgst 90 procent av kostnader-
na i stillet for lagst de tva tredjedelar
av kostnaderna som utgoér civilférsvars-
lagens kostnadsfordelningsprincip.

Utskottet foreslar allts, att riksdagen
skall i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
ldgga forslag om 6verférande av regle-
ringen av kommunernas uppgifter fér
dessa reservanordningar fér kommunal-
teknisk verksamhet fran civilférsvars-
lagen till lagen om kommunal bered-
skap. Det édr den saken jag yrkar bifall
till och icke den reservation pa denna
tredje punkt, som hir foreligger.

Jag yrkar alltsd bifall till reservatio-
nerna I och II samt i 6vrigt till utskot-
tets hemstallan.

Herr HUBINETTE (h):

Herr talman! Jag kan till fullo in-
stimma i vad herrar Eric Carlsson och
Edstrém framfoért. Har de inte redan
sagt det, kan jag kanske tilligga, att jag
tycker att det en kommun inte fir vara
med och bestimma om, det skall kom-
munen heller inte betala. Dessa upp-
gifter far betraktas som en rent statlig
angelidgenhet, vilket herr Edstréom fram-
holl, och om staten bestimmer, skall
kommunerna inte svara fér kostnaden.

Vissa uppgifter inom civilférsvaret
férmedlas och ombesérjes dock av kom-
munerna, och det dr darfor vi gatt med
pa att man skulle kunna tinka sig en
tioprocentig medverkan. Departements-
chefen har i alla fall uttalat, att prin-
cipen skall vara att staten svarar for
hela kostnaden.

Med detta, herr talman, kan jag till
fullo instimma i de yrkanden som Ov-
riga reservanter gjort, namligen bifall
till reservationerna under A och B, men
under C bifall till utskottets hemstillan.
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Herr ANDERSON, CARL ALBERT,
(s):

Herr talman! Det finns ett gammalt
svenskt ordsprik som siger: En olycka
kommer sillan ensam. Jag betraktade
det som en olycka nir man pa sin tid
beslot, att kostnaderna for civilforsva-
ret skulle med tva tredjedelar gildas av
staten och en tredjedel av kommuner-
na. En riksdag fattar naturligtvis aldrig
négot oklokt beslut — i varje fall skall
inte jag sdga det. Diremot betraktas
ofta ett beslut som prejudicerande, dven
om det tillhér sidana omriden dir det
inte borde vara det.

I kommunalrittskommittén diskute-
rade vi ingdende detta sp6rsmal, och vi
foretradde samtliga den uppfattningen,
att i princip borde staten gilda kost-
naden for totalforsvaret, ej blott for det
militdra forsvaret. Men det fanns de
som aberopade den tidigare antagna ci-
vilférsvarslagen och ansig det mer eller
mindre utsiktslost att komma fram med
ett annat forslag nu. Jag beklagar att de
fatt ratt.

Nir vi stannade for linjen, att staten
skulle betala 90 procent av kostnaderna,
var det egentligen en kompromiss. Som-
liga hdvdade att man principiellt borde
g4 pa 100 procent, medan andra mena-
de att nigon del av kostnadsansvaret
borde liggas pA kommunerna. Till slut
stannade man vid en Overenskommelse
om 90 procent, och pa den punkten var
man enig.

Det idr mycket svart att gi ifrin en
sidan tankeging. De i och fér sig be-
hévliga atgirder, som hir gors till fo-
remal for lagstiftning, kommer savitt
man nu kan bedéma att i langt hogre
grad belasta landsbygdskommunerna
in stidderna. I varje fall kommer de att
belasta inkvarteringsorterna, och det
férvanar mig, att detta i s ringa grad
har beaktats av dem som féretriader des-
sas intressen. Jag tyckte fo6r min del,
nir vi behandlade fragan i kommunal-
rittskommittén, att det var en rittfir-
dighetsatgdrd att man hiar om méjligt
sag till, att dessa kommuner inte blev
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hart belastade. Vi tyckte att det rickte
med 10 procent av kostnaderna.

Nu siiger utskottet: »Vad forst giller
kostnader for siirskild anordning enligt
6 § tredje stycket, vilka regleras i 15 §,
har departementschefen uttalat, att full
ersittning i regel bor utgh men att
kommun sjilv bor bira en del av kost-
naderna i den man anordningen &r till
nytta dven fér kommunen. Hiri in-
stimmer utskottet. Den maximering av
kommunandelen till en tredjedel som
foreslagits i propositionen finner ut-
skottet vil avvagd.»

P4 vilka grunder ir den vil avvigd?
Ar det nAgonting som siger att det ar
rittvist att en kommun skall bédra en
tredjedel av kostnaderna, vilket inne-
biar att man virderar nyttan for kom-
munen till en tredjedel av kostnader-
na? Var finns det nigot beliagg for det-
ta? Det finns inte nigon medelpropor-
tional angiven. Detta ér ingenting an-
nat dn teori, eftersom man — som Vil
ir, for resten — #dnnu inte har nigon
mojlighet att bedéma sakfragan. Vad ir
det som siger att kommunen skall bira
en tredjedel, och hur kan man siga att
det dr vil avvigt? Man kunde ha tagit
vilken annan siffra som helst. Detta
ir ett antagande och ingenting annat.
Det finns inget som helst beligg for att
siffran ar riktig. Utskottet kunde ha ta-
git precis vilken siffra det velat och
med samma sakkunskap sagt att den
varit vial avvagd.

Nir det nu inte finns nagon avvig-
ning gjord, utan endast ett antagande,
att man kan ligga over en tredjedel pd
kommunen och lata staten betala tvd
tredjedelar — varfor siger man da inte
detta och néjer sig med att siga det?
Det ar mojligt att det ar vil avvigt, men
jag kan inte finna ett enda beligg for
att si ar forhallandet. Man bor utgd
fran att kostnaderna for totalférsvaret
skall betalas av staten men att en kom-
mun skall betala en del av kostnaden,
om det kan pdvisas att en anliggning ar
till nytta for kommunen, men jag tyc-
ker inte man bor hugga en siffra i luf-
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ten. Jag forstdr mycket vil att man
bygger pa det tidigare prejudikatet, en-
ligt vilket kommunen betalar en tred-
jedel och staten tva tredjedelar och att
man tycker att det ar en riktig avvig-
ning, men jag kan inte finna att det ar
riktigt.

Jag har velat anfora dessa synpunk-
ter, som kom fram i kommunalritts-
kommittén. Jag anser att det giller inte
bara att fi en rattvis avviagning, utan
ocksd att se till att belastningen pé
landsbygdskommunerna inte blir oski-
ligt hog. Det blir den enligt detta for-
slag.

Hiri instimde herr Gustafsson, Nils-
Eric, (cp).

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Forslaget till lag om
kommunal beredskap innebér i huvud-
sak en lagreglering av de uppgifter som
i och med att civilférsvarslagen trad-
de i kraft undantogs fran civilforsva-
ret och Overférdes till de ordinarie
samhillsorgan déar uppgifterna dven
under normala forhallanden hor hem-
ma. Vidare regleras narmare i den fo-
reslagna lagen nir vissa uppgifter som
avilar civilforsvaret under krig eller
krigsforhallanden skall overforas till
och avila kommun.

I detta sammanhang kommer inkvar-
teringskommunernas roll med sirskild
styrka in i bilden. Detta framgar kan-
ske bist om jag ndmner, att enligt upp-
rittade planer utrymning kan komma
att omfatta totalt 3,2 miljoner méanni-
skor, vilket innebir att den berdr hu-
vuddelen av den civila befolkningen.

Alldeles bortsett fran den rent ménsk-
liga aspekten i en sadan olycklig situa-
tion, s&4 innebidr en utrymningsaktion
dven i begrinsad omfattning ekonomis-
ka pafrestningar for de mottagande
kommunerna. Det nu aktuella lagfor-
slaget bor dirfor till sina ekonomiska
konsekvenser bedomas dven mot bak-
grund av forslaget till lag om krigs-
hjialp, vilket kammaren alldeles nyss
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godkiinde. Det dr att hoppas att de har
lagarna inte skall behdva tillimpas i
hela sin vidd, men om det vet vi ingen-
ting, och dirfor maste férberedelserna
goras sd noggranna som det éver huvud
taget ar mojligt.

Andra lagutskottet har i huvudsak
kunnat ansluta sig till propositionens
forslag med undantag av ett par smir-
re tilligg i fortydligande syfte i 1 och
6 §§.

Meningsskiljaktigheterna inom ut-
skottet berér i huvudsak frigan om
fordelningen av kostnaderna for de at-
garder som kommunerna i enlighet med
forslaget har att vidta redan under
fred — det har med all tydlighet fram-
gitt av de inligg som redan har gjorts
i den hiir debatten. Det giller dels plan-
liggningsarbetet och dels de sirskilda
anordningar eller forberedelser for vat-
tenférsérjningen och den allménna hil-
sovirden som kan behdva vidtas i in-
kvarteringskommunerna och som regle-
ras i lagforslagets 6 §, tredje stycket.

Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning én den, att atgirder som &r att
hiinfora till kostnader inom totalférsva-
rets ram bor bestridas av staten — jag
tror vi dr fullstindigt 6verens pa den
punkien — men vad det nu ar fraga
om dr kommunala insatser i bered-
skapssyfte inom vattenférsérjningens
och den allminna hilsovirdens omra-
de, dir atgirderna iven under freds-
tid kan vara till nytta for den egna
kommunens befolkning. Det har under
sddana férhillanden ansetts skiiligt att
kommunen bidrar med en viss del av
kostnaden.

Kommunalrittskommittén har sagt
att kommunen bér betala 10 procent
av kostnaderna. Herr Eric Carlsson re-
fererade till detta och sade, att reser-
vanterna hade anslutit sig till kommu-
nalrittskommitténs uppfattning. Det har
reservanterna i sjilva verket inte gjort,
eftersom de har maximerat kommun-
andelen till 10 procent, under det att
den alltid skulle vara 10 procent enligt
kommunalrattskommitténs forslag, vil-

Onsdagen den 11 mars 1964

ket var en kompromiss, sasom herr Carl
Albert Anderson framhsll.

Det ar alltsd si, att departementsche-
fens forslag innebir att den kommunala
andelen skall begrinsas till hogst en
tredjedel. Nu skall emellertid huvud-
regeln vara den att full ersittning av
statsmedel bér utga. Det idr ett uttalan-
de av departementschefen som utskottet
har understrukit.

Denna huvudregel &verensstimmer
ocksdi med den principiella uppfatt-
ningen inom utskottet, att férsvarsférbe-
redelser 4r en gemensam angeldgenhet
for hela folket och att kostnaderna bér
bestridas med statsmedel. Endast i de fall
dé anordningarna &r till nytta fiven for
kommunen bér en fordelning av kost-
naderna ske.

Till detta sdger nu nagon av reser-
vanternas talesmin, att de genom sitt
forslag vill motverka att en ojamn eller
oskilig fordelning av kostnaderna mel-
lan kommunerna uppstir. Ocksa jag
tycker att det ar riktigt att man skall
ha en lagstiftning i detta avseende, som
medverkar till att kostnaderna savitt det
ir mojligt fordelas rittvist mellan stat
och kommun i de fall di kommunerna
har egen nytta av anldggningarna. Om
man d& begriansar den kostnadsram,
som man har att réra sig inom vid fér-
handlingar om statsbidrag, till 10 pro-
cent, s& 4r man ju bunden vid denna
snidva ram, vilket enligt min uppfatt-
ning inte garanterar en jimn och skilig
fordelning kommunerna emellan. Det
kan ju leda till att en kommun, som fak-
tiskt har stérre nytta av anlidggningar
som byggs, 4n en annan kommun, far
en stérre andel av kostnaden betald av
staten 4n den andra kommunen far.
Dérfor finns med den spinnvidd pé en
tredjedel, som det dr fridga om i propo-
sitionen, stérre mojligheter att komma
om inte till det ritta, si i varje fall nar-
mare en riktig avvigning av kostna-
derna.

Vad sedan angar planldggningskost-
naderna féreslar utskottet dven dir bi-
fall till propositionen. Det innebir att
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statsbidrag skall kunna utga till kost-
naden for planliggningsarbetet, forut-
satt att linsstyrelsen fordrat att plan
skall upprittas och att kostnaden anses
betungande fér kommunen. Nu finns,
anser jag, ingen anledning att skriva in
en detaljreglering dirvidlag som reser-
vanterna foreslar. Dels ér kostnaderna
inte av en sadan storleksordning, och
dels — vilket ir det viktigaste — ar de
heller inte litt urskiljbara och bor dir-
for inte goras till foremal for siarskilda
regler utéover propositionens forslag.

Allra sist, herr talman, vill jag siga
som ocksd herr Edstrom péapekade —
att genom lottdragningen i utskottet har
utskottets borgerliga hilft kunnat skri-
va in det stycke i utskottets utladtande
som utmynnar i forslag om att hos
Kungl. Maj:t hemstilla att de forplik-
telser, som nu Aavilar kommunerna be-
traffande reservanordningar for vat-
ten-, gas- och elektricitetsforsorjning,
skall Overforas fran civilforsvarslagen
till lagen om kommunal beredskap. D&
de uppgifter det nu géller ar av sadan
natur att de tryggar kommunalteknisk
beredskap, i en verksamhet som kom-
munerna bedriver redan i fred, finns
det enligt departementschefens upp-
fattning inte skil att foreta den ifraga-
satta lagindringen. Dessutom gor den
instillning som utskottet intagit i vrigt
att vi, som i det hir avseendet represen-
terar reservanterna, inte funnit anled-
ning att av ekonomiska skél tillstyrka
forslaget.

Av det nu sagda, herr talman, fram-
gar att jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan utom i vad det géller re-
servation III, dir jag yrkar bifall till
reservationen.

Herr SVENSSON, AXEL, (s):

Herr talman! Jag hade inte tankt lig-
ga mig i den hir debatten, men nir min
gamle vidn Carl Albert Anderson holl
sitt anférande kinde jag mig foranla-
ten att siga nagra ord.

Det ir inte forsta gingen som vi traf-
far pa det forhallandet, att folk som har
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suttit i en utredning héaller pa sin upp-
fattning dir. Det ligger alltsd en fara
i att man som utredningsman biter sig
fast vid det som utredningen har kom-
mit fram till.

Sasom herr Lars Larsson siiger inne-
biar kommitténs forslag en fastlisning
vid 90 procent, medan propositionens
formulering innebér att regeln, som det
har sagts hir, skall vara 100 procent.
Det #r fran utgangsliget 100 procent,
som man skall virdera de atgirder som
har vidtagits av kommuner och som de
blivit alagda att vidtaga pa grund av
att de skall ta emot evakuerade mién-
niskor. Far kommunen nytta av an-
liggningen, skall erséittningen fran sta-
ten varieras fran utgangsliaget 100 pro-
cent; dock far man icke underskrida
tva tredjedelar. Det maste siledes vara
landsortskommunerna, som herr Carl
Albert Anderson 6mmar for i dag.

Om ni har list propositionen si har
ni funnit hur vilskriven den ir. Det gar
som en rod trdd genom hela proposi-
tionen, att vi pa bista siitt skall skyd-
da minniskorna om kriget skulle kom-
ma dver oss. Man har planlagt vart de
skall resa som skall evakueras. Man har
alagt dem som bor i kommunen att se
till att de far tak over huvudet i den
man fastigheterna star hela. Det skall
betalas hyror for de lidgenheter eller
rum, dir man bor. Kommunerna skall
dver huvud taget hjidlpa alla dessa eva-
kuerade.

Jag hoppas innerligt att denna for-
nima planlidggning haller, om ovidret
bryter loss 6ver oss. Men kan vi vara
overtygade om det? Ar vi overtygade
om att vi alls kan evakuera folk just till
de platser som nu planliaggs? Det dér
ir enbart hypoteser. Det kan hinda att
de som evakueras blir tvungna att fara
till en helt annan plats i landet, dir
ingenting dr planlagt. Den enda siker-
het vi har ir att utrikesministern kan
se till att man i Forenta Nationerna far
en konvention om hur kriget skall gi,
om det drar fram over nagot land. An-
nars héaller ju inte planldggningen.
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Jag tror att vi gor klokt i att inte
stirra oss blinda pa att denna ritning
héller, om nagonting allvarligt intraf-
far. Av de krig vi har upplevt, ir det
inte tvd som har gatt till p4 samma
sitt. Jag tycker dirfor inte att man
skall forstora fragan om hur betalning-
en fran staten skall ske, eller tala om
rittssikerheten pa det sidtt som herr
Eric Carlsson gjorde. Finns det n&gon
annan ritt under ett krig dn den som
kanonerna skipar? Far vi inte ta vara
P4 oss sjilva och andra sa gott vi kan?
Det ér vil den allménna regel vi har att
g4 efter, beroende pa det lige vi be-
finner oss i under ett krig.

Jag tycker man ser alldeles for all-
varligt pa denna fraga, trots att fragan
i sig sjalv &r allvarlig. Att gora det till
en huvudfrdga om kommunerna skall
ha tva tredjedelar, 80 procent eller 90
procent nir vi Oover huvud taget inte
vet var véra tillgingar kan vara eller
hur stora de dr i det 6gonblicket, méste
vara fel. Det kan hidnda att vi blir
tvungna att hjilpas at allesammans med
det lilla vi har for att géra det bista
moéjliga for maianniskorna i ett dylikt
lage.

Jag tycker darfor det éar oriktigt av
herr Carl Albert Anderson att hir allu-
dera p& kianslorna bland landsbygdens
representanter, niar det géller att ta
stiallning till denna lilla detalj i kost-
nadsfragan. Jag forstar honom emeller-
tid som utredningsman, d& han héaller
pé sin utredning och vad som har kom-
mit fram i den. Det har han ritt att
gora. Diaremot anser jag inte att han
har ritt till en sddan motivering for
att vinna sitt syfte, att utredningens re-
sultat skall var det allena saliggorande
och ga igenom i svensk riksdag.

Nu dr det s, som man har sagt, att
vi har knisatt procenttalet i samband
med civilférsvarslagen, och det skulle
se underligt ut om vi hér skulle ta en
annan procentsats d4n den som motsva-
ras av tv tredjedelar. Men s& sdger de-
partementschefen, att hér iar det i alla
fall fridga om utgifter som 4r annorlun-
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da dn de som vi tog stillning till nir
det gillde civilférsvarslagen. Dérfor
har hans tolkning den hundraprocenti-
ga kostnaden som utgangspunkt med en
avvigning av procenttalet ned till tva
tredjedelar, allt i den man som nyttig-
heten kan vara till gagn for kommunen
under den tid vi lever i fred. Jag anser
att kommunen inte borde ha négot
emot att betala en del, ty det kan ju
hiinda att den behéver bygga exempel-
vis en vattentiakt. Ndr kommunen gér
det, kanske den vill géra nigra tilliggs-
anordningar for att kunna anvinda an-
liggningen pa ett riktigt siitt i kommu-
nen under fredstid. Jag anser att kom-
munerna skall ha riatt att diskutera sa-
dant med lédnsstyrelsen, men man skall
d& ocksa betala nagonting fér den nyt-
tighet, for vars kostnader man kan fa
tva tredjedelar i statsbidrag.

Jag har velat nidmna detia for att
problemet inte skall te sig sa stort, ty
det dr det inte. Vad vi kan hoppas ir
att hela detta problem och vad dirmed
sammanhiinger aldrig behover uppsta!
Det bor vara vart rittesnore, ty da far
vi inga utgifter alls, och vi behéver inte
féora nagot resonemang om procentsat-
sen och kostnaderna.

Jag ber att fa instimma i det yrkande
som herr Lars Larsson har stillt.

Herr ANDERSON, CARL ALBERT,
(s):

Herr talman! Jag skall siga endast
ctt par ord. Om herr Axel Svensson har
list propositionen, sa finner han att det
icke ir frdga om atgiarder endast i krig.
Det ar ocksa atgirder for planeringen
och forberedelsen for de forhillanden
som kan uppkomma. Det dr med andra
ord friga om en fredsplanering. For-
beredelserna 4r nagot som kommer att
rora oss omedelbart och inte vad vi har
att vinta oss nir kriget kommer. Vin-
tar vi si lange ar vi for sent ute.

Jag vill ocksd sdga till herr Svens-
son att jag har suttit i manga utred-
ningar, dar man har fatt ge vika vid
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behandlingen langre fram pa grund av
att starkare synpunkter dn ens egna har
framkommit. Det tillhér den ordnade
parlamentarismens lag, liksom utred-
ningarnas lagar. Jag ar dock mycket
tacksam for erkannandet av herr Svens-
son att det inte var nagot fel att halla
pad utredningens forslag i ett sddant
sammanhang som detta. Jag forstar,
herr Axel Svensson, att sporsmalet ar
litet besvirande wur landsbygdssyn-
punkt. Jag kan emellertid inte folja ho-
nom i hans eleganta matematik, niar han
kommer fram till att propositionen och
utskottets forslag ar béttre for lands-
byvgdskommunerna dn vad kommitténs
forslag ar. Enligt kommunalrattskom-
mitténs forslag skall kostnaderna for
kommunernas deltagande maximeras
till 10 procent. Enligt forslaget, som
herr Svensson hir tillstyrker, minime-
ras de till 33 1/3 procent men kan bli
hogre. Det &ar lange sedan jag gick i
skolan och liste matematik. Trots det-
ta har jag svart att komma ifradn att
den senare tankegangen inte kan vara
mera ekonomiskt fordelaktig for kom-
munerna an den forsta dr. Men jag kan-
ske har fel pA den punkten, och da ger
jag mig. Det sker ocksa sa mycket nytt
nu for tiden, s& det kanske ar oriktigt
att tdnka pd det gamla sittet.

Herr SVENSSON, AXEL, (s) kort gen-
male:

Herr talman! Med matematik kan
man bevisa allting, det dr en gammal
sats. (Herr Anderson, Carl Albert: Jag
har méarkt det!) Vi kommer dock inte
ifran, herr Anderson, att kommittén har
spikat 90 procent och ingenting mer.
Propositionen gar pa 100 procent som
regel. Det méaste vil, herr Anderson, va-
ra 10 procent mer. Att inte alla kommu-
ner kan fa bidrag med 100 procent, be-
ror pa att nyttigheten skall védrderas.

Jag ar fullt inforstddd med att det-
ta inte skall behova goras nir kriget
kommit, men bade herr Carl Albert An-

6 Forsta kammarens protokoll 1964. Nr 11

Nr 11 81

Lagforslag om kommunal beredskap
derson och jag har viill som gamla kom-
munalmin varit med om att dstadkom-
ma nyttigheter med hjalp av statsbi-
drag, vilka vi behovt dven i fredstid
och vilka vi varit tacksamma for att ha
fatt statsbidrag till. I annat fall har vi
inte handlat »for kommunens vil», som
det ibland heter pa valsedlarna.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag begirde ordet nir
herr Axel Svensson talade om hur vil-
skriven propositionen var. Jag vill er-
inra herr Axel Svensson om att dven
solen har flickar, och att riksdagen
vil bér ha nagon funktion att fylla.
Jag vill ocksa erinra herr Axel Svens-
son om att utskottet varit enigt betraf-
fande att gora ett par #ndringar i det
forslag till lagtext som Kungl. Maj:t lagt
fram. Det senare madste vil dnda bety-
da att propositionen inte var fullt s&
vilskriven pa de punkterna.

Nir det giller den ekonomiska sidan
av fragan, vilken herr Svensson ansig
vara »en liten detalj», vill jag i likhet
med herr Carl Albert Anderson fram-
hélla, att det inte 4r nigon liten detalj
utan en mycket viktig sida, som beror
oss alla omedelbart. En miangd atgir-
der skall vidtagas utan drojsmal; inte
minst har landskommunerna att se till
att inkvarteringarna ordnas. Det giller
hér stora pengar, manga miljoner kro-
nor. Det dr riktigt att Kungl. Maj:t kan
gora en vilvillig prévning, men det
maste dnda& vara bittre att staten har
skyldighet att bidraga Atminstone med
90 procent av kostnaderna dn med bara
lagst 66 2/3 procent.

Jag anser att herr Carl Albert An-
dersons matematik var nagot overlags-
nare herr Svenssons.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag tinkte faktiskt inte
komma igen mera i debatten, men efter
herr Axel Svenssons anférande har jag
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inte funnit det mojligt att avsta fran att
siga nagra ord.

Herr Svensson hoppas att denna lag-
stiftning aldrig skall behéva tridda i
tillampning. Far jag bara understryka,
att en planering skall ske redan i freds-
tid, och att den saken kostar pengar
bor vil stad alldeles klart.

Herr Svensson ansdg ocksi att pro-
positionen var vélskriven. Det &r hans
bedomning. Far jag till detta siga, att
det i propositionen har skrivits ratt
mycket om rittssikerheten for de eva-
kuerade och om deras mdojligheter. Jag
har redan tidigare papekat att motsva-
rande rittssikerhet bor finnas ocksa
for de méanniskor som skall ta emot de
evakuerade. Jag anser att det borde
finnas utrymme ocks&d for den saken.
Det giller att ge rittvisa a4t minniskor-
na pé alla hall, och rittvisesynpunkten
kommer ocksd in i bilden nir det gil-
ler frdgan om ersittning till kommu-
nerna for planeringsverksamheten. Dér-
vidlag har kommunalrittskommittén
gatt langre &n propositionen och kom-
mit fram till en linje, som det varit
tacknamligt om propositionen foljt.

De reservationer, som fogats till ut-
skottsutlatandet, ger betydligt storre
rittvisa 4t kommunerna an vad utskot-
tets stiallningstagande gor.

Slutligen vill jag till herr Svensson
siga, att denna dag foérvisso d4r en mérk-
lig dag. I en tidigare debatt har vi fatt
hora att remissyttranden ir sddant som
man inte skall ta alltfér stor hénsyn
till. Herr Svensson siger, att om man
bundit sig i en utredning sa ar det klart
att man har last sig fast vid en viss
uppfattning. Jag har lirt mig, herr
Svensson, att om man suttit i en ut-
redning, s& har man kommit in i fra-
gorna pa ett sddant sitt att man kan
bilda sig en klar uppfattning i dem.

Om emellertid, herr Svensson, utred-
ningar inte har négot virde, fragar jag
mig av vilken anledning herr Svensson
oupphorligen hénvisar till utredningar
nir i och for sig fornuftiga motioner
skall avslas.
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Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Vi kanske inte skall
glomma bort en sak i detta samman-
hang. Herr Edstrom siger att en mingd
landsbygdskommuner i regel de s.k.
inkvarteringskommunerna, omedelbart
fAr vidtaga atgidrder som kommer att
draga stora kostnader. Det dr emeller-
tid inte riktigt att kommunerna ome-
delbart skall sitta i ging med Atgirder-
na, inte ens efter det att planliggningen
ar klar. T 15 § andra stycket i lagen
om kommunal beredskap stir det orda-
grant: »Innan medel finnas tillgingliga
for berdknat statsbidrag, ma skyldighet
for kommun att vidtaga atgird enligt
6 § tredje stycket ej goras giillande mot
kommunen.» Detta reducerar fragan av-
sevart.

For att ge ytterligare ett fortydligan-
de skall jag be att f& ldsa upp vad
kommunalrattskommittén har foresla-
git 1 21 § av sitt forslag. Kommittén
sager didr ordagrant: »For kostnader,
som kommun fitt vidkdnnas for inrit-
tande av sirskild anordning enligt 6 §
andra stycket» — som det i det sam-
manhanget gillde — »iiger kommun
erhdlla statshidrag med 90 procent av
kostnadens belopp, i den man kostna-
den kan anses skilig.»

Mot detta skall stdllas den huvudre-
geln att hel tdckning for den skiliga
kostnaden skall utgd av statsmedel, sa-
vida inte kommunen fér egen del under
fredstid har nagon nytta av anliiggning-
en. Jag kan di inte komma ifran att
propositionens forslag 4r rittvisare
gentemot kommunerna in det forslag
som reservanterna lagger fram.

Vi kan ta det exemplet, att det finns
tva inkvarteringskommuner, vilkas eg-
na investeringsbehov i vattenforsérj-
ningsavseende uppgar férslagsvis for
kommun A till 3 miljoner kronor och
for kommun B till 1 miljon kronor,
men vilkas totala investeringar for att
klara de uppgifter lagen om kommunal
beredskap foreskriver fér vardera upp-
gar till 10 miljoner kronor. Kommuner-
na fir alltsd investera for 10 miljoner
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kronor var. Kommun A, som sjilv da
sannolikt dr den stérre och har ett eget
behov av 3 miljoner kronor for att byg-
ga ut sitt vattenverksniit, far i detta
sammanhang enligt reservationens for-
slag betala maximalt 1 miljon kronor,
vilket ocksd blir fallet for kommun B.
Det betyder att staten i detta exempel
har betalat 2 miljoner kronor for vatten-
forsorjning till kommun A, som har
stérre behov av utbyggnad av sitt vat-
tenverk och ir i bittre ekonomisk si-
tuation &n kommun B.

Om detta #r rittvisa eller inte far vi
viil kanske fortsitta att tvista om. Jag
tycker det inte. Jag tycker att proposi-
tionens forslag i detta fall ger utrymme
féor en riktigare avvégning.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill siga som en
upplysning till herr Larsson, att lagen
skall trida i kraft redan den 1 juli i ar.
Det dr vil inte meningen, att den skall
bli en lag bara pa papperet utan att den
skall bli en lag i verkligheten. Betrif-
fande investeringarna, som herr Lars-
son talade om, vill jag papeka, att lins-
styrelserna enligt lagen alltid skall
kontrollera, att utgifterna &r skiliga,
da det giller kommunernas ansprak pé
staten i dessa stycken.

Overliaggningen ansigs hiarmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att med
anledning av vad diarunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betriaffande varje punkt av utskot-
tets i forevarande utlatande gjorda hem-
stallan.

I friga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels bifall till
utskottets hemstillan, dels ock att det
forslag skulle antagas, som innefattades
i den av fru Hamrin-Thorell m. fl. vid
utlatandet avgivna, med I betecknade
reservationen,

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
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pa bifall till utskottets hemstillan vara
med dverviigande ja besvarad.

Herr Edstrom begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliastes och godkindes en
omrostningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlitande nr 11, punk-
ten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid utldtandet avgivna, med I be-
tecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rédda angiende omrostningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 68;
Nej — 71.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkdnnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de rorande punkten B framkomna
yrkandena propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet hemstillt samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid utlditandet avgivna, med II
betecknade reservationen; och forkla-
rade herr talmannen, sedan han uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstéllan, sig anse denna propo-
sition vara med 6vervigande ja besva-
rad.

Herr Edstrom begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppléstes och godkindes en
sd lydande omrostningsproposition:
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Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utldtande nr 11, punk-
ten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Hamrin-Thorell
m. fl. vid utldtandet avgivna, med II be-
técknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en hor-
jan omrostning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna
rdda angiende omréstningens resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut résterna hava utfal-
lit sdlunda:

Ja — 70;
Nej — 72.

Dérjimte hade 1 ledamot tillkiinnagi-
vit, att han avstode frin att rosta.

I vad gillde punkten C, anférde nu
herr talmannen, hade yrkats dels bifall
till utskottets hemstillan, dels ock att
kammaren skulle godkiinna den av herr
Axel Svensson m. fl. vid utlatandet av-
givna reservationen.

Dirpé gjorde herr talmannen proposi-
tioner enligt dessa bida yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstiillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Swvensson, Axel, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiin-
des en omrdéstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlaitande nr 11, punk-
ten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
Axel Svensson m. fl. vid utlitandet av-
givna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omrdstning genom uppresning.

DA herr talmannen fann tvekan kunna
rdda angdende omrdstningens resultat,
verkstiilldes hirefter votering medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut résterna hava utfal-
lit s&lunda:

Ja — 65;
Nej — 71.

Dirjimte hade 6 ledamoéter tillkéinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Herr Hansson, Nils, anmilde, att han
vid den nu foretagna voteringen avsett
att rosta ja men av misstag nedtryckt
bada voteringsknapparna.

Slutligen bifolls pa sirskilda propo-
sitioner vad utskottet i punkterna D—
F hemstallt.

Vid férnyad foredragning av andra
lagutskottets utlitande nr 13, i anled-
ning av vickta motioner om ersiittning
for vissa resor enligt lagen om allmin
forsakring, bifolls vad utskottet i detta
utlaitande hemst:illt.

Om ersittning for resor till tandlikare
i samband med forebyggande modravard

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlitande nr 14, i anledning av vickta
motioner om ersittning for resor till
tandlikare i samband med férebyggan-
de modravard.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 600 i forsta kammaren av herr Carls-
son, Eric, samt nr 719 i andra kamma-
ren av herr Gustavsson i Alvesta.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstiillts, att riksdagen méatte be-
sluta att i ersdttning for utgifter for
tandlikarvard i samband med havande-
skap och nedkomst skulle inga ersitt-
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ning for kostnader for resor enligt de
grunder, som gillde for sadan ersitt-
ning vid besék hos likare.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlitandet pa anforda skidl hemstallt,
att forevarande motioner, I: 600 och II:
719, icke maétte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Reservation hade anforts av herrar
Eric Carlsson, Erik Filip Petersson och
Gustavsson 1 Alvesta, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del hava
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till forevarande
motioner, I: 600 och II: 719, matte for
sin del antaga i reservationen inforda
forslag, nimligen

1. forslag till lag angdende dndrad ly-
delse av 2 kap. 5 § lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmién forsdkring;
och

2. forslag till férordning om #ndrad
lydelse av 3 § forordningen den 25 maj
1962 (nr 385) angdende erséttning for
sjukresor enligt lagen om allméin for-
siikring (sjukreseférordning).

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Till andra lagutskottets
utlditande nr 14 finns antecknad en re-
servation av mig, herr Erik Filip Pe-
tersson och herr Gustavsson i Alvesta.
Denna reservation grundar sig pd mo-
tionerna nr 600 i denna kammare och
nr 719 i andra kammaren. Fragan giller
ersittning for resor till tandlikare i
samband med havandeskap, alltsd be-
stimmelserna i fraga om moderskaps-
forsdkringen.

Det skedde en #ndring av lagstift-
ningen i det hir avseendet &r 1962, nér
man byggde ut denna ersittning hogst
betydligt. I moderskapshjidlpen ingar
ocksd tandvard, och vi reservanter an-
ser, att nir tandvarden ingir som en
del av moderskapshjilpen sa ar det
rimligt att den som har resekostnader
for att komma i atnjutande av denna

tandvéard ocksd far ersiittning for dessa
resor, liksom fallet #ar vid sjukdom.
Det ger rittvisa och likstillighet min-
niskorna emellan, oavsett var négon-
stans de bor. Det kan inte vara riktigt
att den som bor i en glesbygd och har
langt till tandlikare skall ha extra kost-
nader for att komma i atnjutande av
denna tandvard inom moderskapshjil-
pens ram. De extra resekostnaderna in-
nebir ju att alla inte har samma still-
ning och samma mojligheter inom mo-
derskapshjilpen.

De besvirliga forh&llanden som rader
pa en del hall har ytterligare accentue-
rats av att folktandvarden, som ju skall
ticka in bygderna nagorlunda hjilp-
ligt har brist pa tandlikare. Vi vet att
det knappast finns tandliakare i glesbyg-
derna — de finns i regel dir befolk-
ningsunderlaget dr storre. Om folktand-
vardsklinikerna inte #r besatta med
tjansteinnehavare, blir resekostnaderna
extra betungande.

Utskottet har for sitt vidkommande
héinvisat till en pagiende utredning an-
gdende tandvarden inom sjukforsik-
ringens ram. LAt mig séga, att denna
utredning giller andra saker dn det &r
friga om nu. VAar reservation giller
tandvard inom moderskapshjilpen, allt-
sa en sak som redan finns. Den utred-
ning som pagar och som man hénvisar
till giller frigan om all tandvéard skall
inga som en del i sjukférsékringen, allt-
s& nagonting helt annat. Vi motionirer
och reservanter menar mot den bak-
grunden, att det #r rimligt att det utgir
ersittning ocksd for resorna for den
tandvard som redan finns. Det skulle,
som jag sagt hir, skapa likstallighet
mellan minniskorna i denna fraga.

Jag vill med dessa ord, herr talman,
yrka bifall till den reservation som fo-
gats till andra lagutskottets utlatande
nr 14.

Fru CARLQVIST (s):

Herr talman! Denna motion har
vickts flera ganger foérut under de ar
som gatt, och den ir faktiskt féremél
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for en utredning av sirskilda sakkun-
niga. Nir riksdagen ar 1962 antog
Kungl. Maj:ts proposition nr 90 om fér-
bittrad médrahjialp och moderskaps-
penning beslots ocksd en forbittring av
tandvardsersittningen for de blivande
modrarna. Detta beslut hilsades med
stor tillfredsstillelse och gav &t de bli-
vande moédrarna en dnnu storre ritt till
fri tandvard dn som forekommit tidi-
gare.

Att i dag, som herr Eric Carlsson
vill, foresld en 4dndring av lagen om
vidgad ratt till fria resor nir den ut-
redning som vi vintar pi siges snart
vara klar, vill inte utskottets majori-
tet vara med om. Ej heller har man né-
gon som helst vetskap om vad kostna-
derna for detta skulle bli.

Jag finner det darfér ganska onodigt
att pd nuvarande stindpunkt medverka
till en ling debatt. Jag ber, herr talman,
att fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag skall be att fa stry-
ka under att jag tillhérde dem som med
gladje halsade proposition nr 90 som
bifolls vid 1962 ars riksdag. Den inne-
bar nimligen en visentlig forbittring.
Men det fanns en skonhetsfliick i det
forslaget, en skonhetsflick som vi re-
dan da ville ta bort och som vi fort-
farande vill ta bort. Enligt propositio-
nen skulle nimligen de som hade rese-
kostnader for att komma till tandlika-
re vara i ett simre lige 4n de som bod-
de pa orter dir det finns tandliikare.

Ar 1962 sade utskottet, att man skul-
le lita beslut om bifall till motionen
anstd i avbidan pa nagon tids erfaren-
het. Ar 1963 kom man fram till att den-
na friga var under utredning. Det ir
emellertid en utredning som sysslar
med helt andra saker, och den utred-
ningen hinvisar utskottet till i dag.

Herr talman! Visserligen har utskot-
tet gatt fran klarhet till klarhet si till
vida, att det fran borjan ville vinna me-
ra erfarenhet och nu hinvisar till en

utredning, men jag menar, att vi nu
skall ta bort denna skénhetsfliick inom
moderskapshjilpen. Fran den utgings-
punkten finns det all anledning att bi-
falla reservationen.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
diarunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet
i forevarande utlitande hemstiillt samt
vidare pd antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlatandet avgiv-
na reservationen; och forklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med 6vervidgande ja besvarad.

Herr Carlsson, Eric, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiindes en si lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstallt i sitt utlatande nr 14,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr Carlsson, Eric, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja—104;
Nej — 27.

Déarjamte hade 7 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.
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Vid fornyad foredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 15, i anled-
ning av viickt motion om skyddsbe-
stimmelser avseende kemiska preparat
inom industrien, bifolls vad utskottet i
detta utlatande hemstéillt.

Vid anyo skedd féredragning av tred-
je lagutskottets utlatande nr 6, i anled-
ning av viickta motioner angiende
byggnadsstadgans bestimmelser om av-
stind mellan byggnad och tomtgrans,
m. m., bifélls vad utskottet i detta ut-
latande hemstillt.

Om forkopsritt for kommun till tomt-
mark for bostadsbebyggelse

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 7, i anledning av vickta
motioner om forkopsritt for kommun
till tomtmark for bostadsbebyggelse.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen viickta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 382 i fors-
ta kammaren av herrar Adolfsson och
Lager samt nr 456 i andra kammaren
av herr Nilssor i Giavle och fru Ryding.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte yrka pa sé-
dan lagindring i nu gillande lagstift-
ning, att kommunerna garanterades for-
kopsratt till all tomtmark for bostads-
bebyggelse, att marken betraktades som
kommunens egendom fran det datum
markigaren bekommit kommunens
framstillning och ansprak pa densam-
ma, samt att ersittning for tomtmark
faststilldes enligt normen: vad den ti-
digare markigaren lagt ner i kostnader
for ifrdgavarande markomréde.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motioner, 1: 382 och II:
156, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Vi lider under en viss
tidsnod for ogonblicket i kammaren,
och jag skall gora dtminstone ett for-
sok att med anledning dirav yttra mig
kort i denna fraga. Jag tycker dock att
imnet i och for sig inte motiverar en
siédan aterhallsamhet.

De fragor vi tagit upp i denna mo-
tion bedéomer vi nimligen som ytterst
viktiga for bostadsforsorjningen och for
samhillsbildningen. Det ena forslaget
ir, att kommunerna genom lag skall till-
forsiakras den mark de beh6ver for byg-
gandet. Det andra #r att uppskortningar-
na i friga om tomtpriser dntligen skall
stiivias, ocksd detta genom lagstiftning.

Den metod som vi foreslar ar enkel,
och vi tror att den pa sikt skall vara
effektiv. Markigaren far vid kommu-
nens overtagande av jordstycket noja
sig med vad han lagt ner i kostnader
for den mark han #gde. Vi tror att ett
sddant system mycket snabbt skulle
sitta p for den méanga ginger hidpnads-
vickande tomtprisuppskoértning, som vi
fatt bevittna och som i samband med
koncentrationstendenserna i friga om
industrialiseringen i landet blivit syn-
nerligen markant under de senaste aren.

Vi tycker oss faktiskt ocksd — at-
minstone i princip — ha stod av inri-
kesministern ndr det giller frigan om
kommunernas prioritet fér markfor-
varv, Han har i nadgot sammanhang ut-
talat sig mycket klart i denna riktning
och dven om atgirder for att markpri-
set skall bli skiligt i fortsdttningen.

Ja, detta dr huvudédrendet i var mo-
tion om lagstiftning for att man skall
kunna uppnd just denna prioritet och
ett skiligt markpris. Men ett skiligt
markpris #dr naturligtvis ett mycket
diffust begrepp, och diket mellan de
olika beddmningarna om vad som &r
ett skiligt markpris dr ju mycket djupt
och mycket brett, och ibland forefaller
det helt enkelt ooverkomligt.

Vi for var del kan inte strdcka oss
lingre i »skilighet» &n till att mark-
dgaren skall fa alla sina kostnader for



88 Nr 11

Onsdagen den 11 mars 1964

Om forkopsritt for kommun till tomtmark for bostadsbhebyggelse

den genom éren mycket fordyrade mar-
ken tidckta. Det tycker vi ar ett gene-
rost beddmningssitt i denna fraga.

Tredje lagutskottet svarar nu pa var
motion, att 1963 A&rs markvirdeskom-
mitté torde komma att behandla de fri-
gor som vi aktualiserat i motionen. Jag
tilliter mig siga, att ocksa jag tror
att kommittén med all sannolikhet kom-
mer att beréra dessa fragor. Utskottet
och dess eventuella talesmiin fir dock
ursikta att var motion ger uttryck for
otdlighet i dessa frigor. Det #r nimli-
gen snart en hel mansilder -— nirma-
re bestimt nigot dver 50 ar — som
man héllit pa att knipa med dessa spors-
mal utan att nd nagra patagbara resul-
tat., Sirskilt giller detta markvirdes-
stegringen, ett omrade dir man i stort
sett inte har kunnat uppticka nigot re-
sultat alls. Det dr, som man brukar sii-
ga, mycket vatten som hunnit rinna
under broarna under detta halvsekel av
utredningar. Manga minniskor har bli-
vit miljoniirer genom tomtspekulationer.
Tomtpriserna har skjutit i héjden som
raketer, och den generost tilltagna fri-
heten att profitera p4 minniskornas bo-
stadsbehov och pd kommunernas mark-
behov har kommit att utgéra ett allvar-
ligt hinder for en god bostadspolitik
och en sund samhéillsuppbyggnad. Det
dr hinder som har tornat upp sig allt
hégre under aren. Jag méste darfor si-
ga att utskottet verkligen far forsoka
att ursidkta var otdlighet. De utred-
ningar som har pagitt i det oindliga
under ett halvsekel har ju, som nimnts,
inte lett till ndgra egentliga resultat. Nu
foreslar vi en skrivelse till regeringen
med yrkande om sddan lagindring att
fragan kan losas.

Med denna motivering och med hén-
visning till motiveringen i motionerna
ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall
till motionerna I: 382 och II: 456.

Herr ALEXANDERSON (fp):
Herr talman! Problemet rérande den
ofdrtjinta markvirdestegringen har,

som herr Adolfsson framhallit, varit
féremal for utredningar i manga sam-
manhang och under ldng tid. Det har
i stort sett forelegat enighet om att man
bor gora vad man kan for att komma
till ritta med detta problem, men det
har visat sig s& svarlost att de upp-
slag till lésningar, som har kommit
fram i olika sammanhang, inte har va-
rit genomférbara. Det ir vil riktigt,
som herr Adolfsson siiger, att det fér-
slag till 16sning som framligges i mo-
tionerna ir enkelt. Jag menar nog att
I6sningen #r kanske litet for enkel. Vi
lir inte kunna undga att avvakta resul-
tatet fran den kommitté som nu arbe-
tar just med denna friga. Att déma av
direktiven kan man utga ifran att kom-
mittén just med hinsyn till fragans sva-
righetsgrad inte kommer att sikta till
nagon generell 19sning utan kanske
mer till genomfdrbara delreformer. Jag
tror att man har anledning att anta att
nfigonting skall komma ut av denna ut-
redning, och jag iir dvertygad om att
man for att komma ndgon vart med
detta problem maste viinta pa vad ut-
redningen kan ligga fram for forslag.

Med denna motivering ber jag, herr
talman, att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Utskottets talesman fir-
klarar nu att vart forslag ar alldeles
for enkelt. Lrfarenheten visar dock
att man oavbrutet forsokt krangla till
denna fraga sd att inget resultat upp-
natts. Virt enkla forslag medger att
man kan 16sa frigan sd att markiigarna
rimligtvis bor kunna bli tillfredsstillda
— naturligtvis inte de som riknar med
att kunna fortsitta att spekulera i mark
pd samma sitt som hittills. Vi foreslar
ju att markégarna skall f4 ersittning for
alla de kostnader som de haft fé6r mar-
ken.

Utskottets talesman hinvisar vidare
till den pagaende utredningen och att
man inte bor foregripa denna. Vi kin-
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ner ju till utredandet, men vi har i det-
ta fall blivit mycket skeptiska mot den
kringelkrokandets viig som man vand-
rat under nira 50 ar. Vi anser att ett
halvt sekels utredningsarbete bor kun-
na ricka. Utskottets hinvisning till pé-
ghende utredningar dr en gammal be-
kant, som man inte alltid tycker om att
triffa pA nytt. Bland annat avstyrktes
ar 1960 motioner om atgirder mot tomt-
spekulation med hinvisning till expro-
priationsutredningen. Var det nu si
korrekt att hinvisa till denna utred-
ning? Det visade sig i fjol att expro-
priationsutredningen inte var ratt fo-
rum for denna fragas behandling. Dir-
for tilisattes markpolitiska utredning-
en vid sidan av expropriationsutred-
ningen. Vi far nog darfor ta dessa hén-
visningar till utredningar med en nypa
salt. I varje fall visar det sig i denna
friga gang pa gang att utredningsfor-
slagen inte leder till ndgonting. Det har
varit avgorande for den otilighet som
vi nu har visat och for att vi i véra
motioner har begirt en lagstiftning.

Efter det overliaggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt de dar-
under framkomna yrkandena proposi-
tioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pa bifall till de
i amnet vickta motionerna; och for-
klarades den férra propositionen, vil-
ken fornyades, vara med Overvigande
ja besvarad.

Foéredrogos anyo tredje lagutskottets
utldtanden:

nr 8, i anledning av viickta motioner
om befrielse fran skyldigheten att un-
derritta grannar m. fl. om byggnads-
lov; och

nr 9, i anledning av vickta motioner
angiende nedsittningen hos KB av ex-
propriationsersittning.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stiallt bifolls.

Nr 11 89

Om ett enhetligt register for landets
fastigheter

Foredrogs ényo tredje lagutskottets
utlatande nr 11, i anledning av viickta
motioner om ett enhetligt register for
landets fastigheter.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvad inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hiinvisade likalydande motio-
ner, nr 304 i férsta kammaren av herr
Skdrman och nr 391 i andra kammaren
av herr Antby, i vilka motioner hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhilla om utred-
ning och forslag till systematiskt upp-
byggande av ett enhetligt och aktuellt
register for redovisning av landets fas-
tigheter i enlighet med i motionerna an-
forda riktlinjer och syften.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlitandet pa &beropade grunder hem-
stillt, att féorevarande motioner, I: 304
och II: 391, icke métte féoranleda négon
riksdagens atgard.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande i denna friga — jag skulle tvirt-
om vilja rikta ett tack till tredje lagut-
skottet for den utférliga motivering ut-
skottet givit sitt forslag om att motio-
nerna icke skall féranleda nagon riks-
dagens atgard.

Denna fraga ir ju utpraglat teknisk,
och jag skall darfor inte trotta kamma-
ren med nagon lingre utliggning i den-
na sak. Jag vill bara erinra om att den
sammanhanger i viss man dels med en
frdga som varit foremal for interpella-
tion angdende den ekonomiska kartans
utgivning, dels med ett forslag som sa
sméningom kommer att framliggas for
kammaren fran jordbruksutskottet med
begiran om elt ytterligare anslag pa
200 000 kronor i syfte att paskynda den
ekonomiska kartan. Det forefaller, som
om detta forslag huvudsakligen skulle
gilla Jimtland, men man far ju en snab-
bare karta Over hela Sverige, om den
kan forceras for ett omrade.
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Om ett enhetligt register for landets fastigheter

Jag sade att detta dr en teknisk fraga,
men VvAr fastighetsregistrering ar ocksa
en fraga som av historiska och traditio-
nella skil redan fran borjan kommit pa
fel bog. Min motion féranleddes fram-
for allt av att det i 1954 ars fastighets-
bildningskommittés férslag — som
framlades i hostas — klart utsagts be-
triffande motiveringen till 1 § 19 kap.
i lagen om fastighetsbildning, att »na-
got nytt register icke skall uppliggas
och att de hittillsvarande fastighetsre-
gistren skola kunna bibehéllas och ut-
gora siddant fastighetsregister, som av-
ses i denna lag». Jag tycker att det
skulle vara mycket beklagligt, om vi for
all framtid skulle lasas fast vid de
tunga, mycket byrékratiska och med
manga fel behiftade register som vi for
ndrvarande har.

Jag skall, herr talman, avslutningsvis
bara limna ett par exempel frin en
mycket ndraliggande tid pa hur det he-
la kan verka.

Det gjordes ett ecklesiastikt kép av
jord. Vederborande utgick fran jordre-
gistrets uppgifter, och kopet hade till
och med passerat en stadsingenjér,
kammarkontoret, dritselkammaren och
virderingsmyndigheterna. Nir vi i drit-
selkammaren fick yttra oss dver kdpet
tyckte jag av ren intuition att det ver-
kade, som om arealen var for stor, och
gjorde en undersékning. DA visade det
sig att registret inte redovisat och dra-
git ifrdn expropriationer p& 4,5 har.
Om detta gatt igenom utan att felet upp-
tiackts, skulle det medfort att staden
hade fatt betala 66 000 a 67 000 kronor
for mycket.

I ett annat drende hade en konsultby-
ra i en av vara storstiider gjort en areal-
utredning. Det féorhandlades och avtala-
des om kop i enlighet med den utred-

ningen. Siljaren tyckte dock — iven
om han hade mycket svaga motiv hir-
for — att arealen verkade for liten.

Jag fick i uppdrag att géra en under-
sokning. Det visade sig di att konsult-
byran utgatt fran taxeringsarealen och
sedan dragit ifrdn vad som avstyckats

och salts, Arealen var ungefiar 10 har
for stor. Det skulle med ett medelpris
av 1 krona 50 6ére a 2 kronor per kva-
dratmeter medfort en felaktig kopeskil-
ling p&a mellan 150 000 och 200 000 kro-
nor.

S&dana fel dar icke ovanliga, och de
beror pa att det finns fastigheter som
annu icke ir kartlagda.

Vad som hir behévs ér att vi far
fram den eckonomiska kartan. Vi far
dérigenom ingen exakt arealuppgift,
men vi fir nagorlunda riktiga uppgif-
ter. Kunde vi sedan utnyttja detta ma-
terial till att ligga upp ett ordentligt
och enhetligt register, skulle #ven en
vanlig miéinniska av ett jordregisters- el-
ler fastighetsregistersutdrag kunna lisa
sig till vad han innehar, siljer eller
koper — si kan fér nirvarande icke
ske.

Nu har en utredningsman tillsatts.
Den positiva skrivning, som tredje lag-
utskottet gjort med anledning av mo-
tionen, kommer siikert att pAverka utred-
ningsmannen si att han icke bara lig-
ger om registreringen fran ett fast jord-
register till ett register med skruvlig-
garsystem eller l6sbladssystem, utan
verkligen ser till att registreringen re-
formeras fran bérjan. Nir riksdagens
tredje lagutskott nu uttalat sig si posi-
tivt i fridgan bor vi ha méjligheter att
fa det hela pa ritt bog redan fran bér-
jan.

Jag tackar, herr talman, for utlatan-
det och har inte nagot yrkande.

Efter hiarmed slutad dverldggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu forevarande
utldtandet hemstillt.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Jag ber fi meddela, att gemensam vo-
tering i anledning av att kamrarna i dag
fattat skiljaktiga beslut betriffande be-
villningsutskottets betinkande nr 10 av-
ses dga rum efter paskuppehéllet ons-
dagen den 1 april klockan 14.00.
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Interpellation om forbittrade studie- och arbetsbhetingelser vid konsthogskolan,

Anmiildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 81, angiende uppsittande av en
svensk beredskapsstyrka for FN-tjinst
m. m.

Interpellation om forbittrade studie-
och arbetsbetingelser vid konsthog-
skolan, m. m.

Herr KALLQVIST (fp) erhdll pa be-
giran ordet och anforde:

Herr talman! I den allmiinna konstde-
batten har dven friagan om utbildningen
tagits upp och under den sista tiden in-
tagit en alltmer dominerande stillning.
Det giller siirskilt forhéallandena vid
konsthdgskolan i Stockholm, varvid
uppmiirksamheten framfor allt riktats
pa arbetsvillkoren och undervisningen
vid denna utbildningsanstalt. Allvarli-
ga missforhallanden har redovisats och
patalats, vars orsak till viss del till-
skrives otillrickliga anslag frin statens
sida.

Att doma av kritiken maste forhéllan-
dena betriffande lokaler vid konsthog-
skolan betecknas sidsom nérmast olid-
liga for bade larare och elever. For
niarvarande ir lokalerna forlagda dels
till det gamla Akademihuset vid Freds-
gatan och dels till kasern 2 vid Skepps-
holmen. Vid Fredsgatan rader »vidriga
hygieniska férhallanden», uppger ele-
verna vid skolan. TillgAngen pa liamp-
liga arbetslokaler #r sa begrinsad att
fullkomlig tringsel tycks rada inom
vissa sektioner. S& far enligt uppgift
tjugo grafiker dela pa en ateljé om tre
ginger tre meter. Under de forsta stu-
dieaAren har madlare och skulptorer
ingen egen ateljé, utan méiste arbeta ett
flertal i samma lokal, vilket maste ver-
ka storande och hindra samling kring
uppgiften. Det méste vara ytterst svart
— for att inte sdga omojligt — att un-
der sadana yttre betingelser fa den ar-
bets- och studiero som #r noédvéndig
for ett fritt och sjilvstindigt skapande.

m. m.
Egen ateljé at varje elev ir ett absolut
krav fran elevhall.

Aven pa material- och verktygssidan
iir  konsthogskolans resurser underdi-
mensionerade. Mojligheterna for de stu-
derande att lidra kiinna och arbeta med
nya material betecknas sisom minimala.

Det maste anses ofrankomligt att lo-
kaler och material stilles till elevernas
forfogande, si att de beredes tillfille
att effektivt utnyttja den dyrbara stu-
dietiden. Minst lika angelédget dr det att
lirarna vid konsthégskolan erhéller
nodvindiga resurser for att de skall
kunna fullgéra sin betydelsefulla upp-
gift som handledare och radgivare. Till-
skapas dessa mojligheter kan man ock-
sa fran det allminnas sida forvinta sig
innehallsrik undervisning och effekti-
vare utnyttjande av studietiden.

Forhallandena vid konsthégskolan
har uppmirksammats av Konstnérernas
riksorganisation (KRO). I en skrivelse
till Kungl. Maj:t begidr foreningen
snabbutredning med uppgift att under-
s6ka hur den hogre undervisningen for
hir Aasyftade studerande skall kunna
ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. I
skrivelsen understrykes starkt behovet
av skyndsamma Aatgdrder for att rdda
bot pa nuvarande missférhallanden.

Missnojet bland bide lirare och ele-
ver 6ver de rddande forhallandena fo-
refaller utbrett och synes vara i stigan-
de. Det iir angeliiget att ge eleverna vid
konsthogskolan samma studiemojlighe-
ter som andra hégskolestuderande &t-
njuter. Samhillet har dven pa detta om-
rade sitt stora ansvar for att ge konst-
hogskolan resurser att bedriva virdig
undervisning och utbildning.

Under hinvisning till vad ovan an-
forts hemstiiller jag om kammarens till-
stand att till statsridet och chefen for
ecklesiastikdepartementet fa framstilla
foljande interpellation:

Ar herr statsridet beredd att medver-
ka till att studie- och arbetsbetingelser-
na vid konsthdgskolan snarast mojligt
forbattras, i forsta hand genom att lo-
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kal-, material- och verktygsbristen vid
hogskolan bringas att upphéra, och att
den hdgre konstundervisningen i dvrigt
erhdller bittre villkor?

P& gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrdgavarande sp6rsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades en av herr
Augustsson under sammantridet till
herr talmannen avlimnad, av honom
och herr Karlsson, Helge, underteck-

nad motion, nr 665, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 58, med
forslag till lag angiende #ndring i la-
gen den 17 maj 1963 (nr 114) om se-
mester, m. m.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 16.36.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Fredagen den 13 mars

Kammaren sammantriadde k1. 14.00.

Justerades protokollet for den 6 inne-
varande manad.

Upplistes och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna proto-
koll:

Ar 1964 den 12 mars sammantriadde
kamrarnas valmin for att jamlikt § 68
riksdagsordningen utse riksdagens justi-
tieombudsman; och befanns efter val-
forrattningens slut dartill hava blivit
utsedd:

herr f. d. lagmannen Tor Alfred Bexe-
lius med 41 roster.

Axel Landgren Bertil von Friesen

G. Ivar Virgin Ferdinard Nilsson

Ar 1964 den 12 mars sammantridde
kamrarnas valmin for att jamlikt § 68
riksdagsordningen utse en stéllforetri-
dare for riksdagens justitieombudsman;
och befanns efter valférrattningens slut
dirtill hava blivit utsedd:

herr lagmannen Bengt Gustaf Theodor
Sandstrom med 40 roster.

Axel Landgren Bertil von Friesen

G. Ivar Virgin Ferdinand Nilsson
Pa framstillning av herr talmannen
beslots att riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av protokollet skulle un-
derrittas om dessa val samt anmodas
1ita uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag dels till forordnanden for de val-
da, dels ock till skrivelse till Konungen
med anmillan om de forrittade valen.

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansokningar:

Till riksdagens forsta kammare

Undertecknad anhéller hirmed om le-
dighet fran riksdagsarbetet under tiden
den 17 mars till och med den 3 april
1964 med anledning av en tjinsteresa
till UNRWA i Mellersta Ostern samt till
Egypten samma tid.

Stockholm den 12 mars 1964

Ulla Lindstrém

Till riksdagens forsta kammare

Med anledning av utrikes resa pa in-
bjudan av UNRWA far jag hirmed hem-
stilla om ledighet frdn riksdagsarbetet
under tiden den 17—den 20 mars 1964.

Stockholm den 13 mars 1964

Ivar Johansson

De begirda ledigheterna beviljades.

Anmildes och godkéndes bevillnings-
utskottets férslag till riksdagens skri-
velse, nr 88, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndring i lagen
den 16 juni 1961 (nr 390) om statsmo-
nopol pé tillverkning av tobaksvaror,
m. m., sdvitt propositionen hénvisats till
bevillningsutskottet.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
krigshjalp; och

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om kom-
munal beredskap m. m. jaimte i d&mnet
vickta motioner.
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Interpellation om vissa sporsmal rorande den nordsvenska histrasen

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
81, angdende uppsittande av en svensk
beredskapsstyrka for FN-tjinst m. m.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott motionen nr 665.

.

Anmildes och bordlades foljande till
kammaren 6verlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 71, angiende omorganisation av
statens bilinspektion, m. m.; och

nr 106, angiaende anslag till markfor-
varv for ovningsfalt m. m. fér budget-
aret 1964/65 m. m.

Upplistes och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna

Protokoll, hdllet vid sammantra-
de med herr talmannen och herrar
vice talmdn i riksdagens forsta kam-
mare samt de kammarens ledamd-
ter, som blivit utsedda att jimte
dem tillsdtta befattningshavare hos
kammaren, den 11 mars 1964%.

Herrar deputerade besloto att i erfor-
derlig utstriickning skulle anstéllas till-
fallig skrivhjilp, och skulle hértill an-
litas den talmannen i samrad med kam-
marens sekreterare anstillde.

Ar och dag som ovan.

In fidem
K.-G. Lindelow

Interpellation om vissa sporsmal roran-
de den nordsvenska histrasen

Herr ISACSON (h) erholl pd begidran
ordet och anforde:

Herr talman! Renavelsarbete med
nordsvenska histar har bedrivits sedan
sekelskiftet. P4 grund av den nordsven-
ska histens av naturen stora rorlighet
har denna hist forutom som skogs- och
jordbrukshést ocksd kommit att utnytt-
jas inom travsporten. Overviganden har

med anledning hérav vid olika tidpunk-
ter gjorts att dela den nordsvenska hist-
rasen i en brukshistgren och en travar-
gren. Emellertid har man varje ging
denna diskussion varit uppe kommit till
klarhet om att nackdelarna av en ras-
delning skulle komma att vara avsevirt
storre dn fordelarna, och nagon rasdel-
ning har av denna anledning ej kom-
mit till stand.

Diskussionen kring de nordsvenska
histfridgorna har fatt férnyad aktualitet
under den sista tiden, bl. a. med anled-
ning av upprepade ginger konstaterat
fusk med travhisthiirstamningar m. m.
Forhandlingar mellan tva sirskilt ut-
sedda representanter frin vardera For-
eningen Nordsvenska histen och Sven-
ska travsportens centralférbund anga-
ende en effektivare kontroll av de nord-
svenska travhistarnas hirstamningar
genom nagon ldmplig form av stam-
boksfoéring av dessa har pégéitt och pa-
gir. Foreningen Nordsvenska histen,
som #r landets storsta och mest aktiva
histavelsforening pa riksplanet med
2300 medlemmar, har, ej minst med
hinsyn till de for6dande verkningar for
skogshiisttillgAngen en rasklyvning i da-
gens histavelssituation skulle f&, be-
stimt motsatt sig en sddan klyvning av
den nu numerirt lilla nordsvenska ra-
sen.

Enligt lantbruksstyrelsens protokoll
av den 15 februari 1964 (D:nr H 214/
64) har styrelsen beslutat klyva den
nordsvenska histrasen i en brukshist
och en travare, vilka bada skulle pre-
mieras och stamboksforas var for sig
som olika raser.

Med anledning av det anférda anhal-
ler jag att till herr statsrddet och che-
fen for kungl. jordbruksdepartementet
fa stédlla fo6ljande fragor:

Har Kungl. Maj:t enligt gdllande hist-
premieringsreglemente lamnat lant-
bruksstyrelsen sadan fullmakt, att sty-
relsen mot landets storsta héstavelsfor-
enings enhalligt och bestamt uttalade
uppfattning kan fatta beslut om klyv-
ning av en histras och av denna gora
tva raser?
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Anser herr statsrddet att fridgan om
att klyva en hiistras i nuvarande situa-
tion dr si angeligen och bradskande,
att den icke utan olidgenhet kan hin-
skjutas till den arbetande 1963 érs hiist-
utredning fér provning?

P4a gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrigavarande sporsméal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stidllningar rérande utgifterna fér bud-
getaret 1964/65 inom justitiedeparte-
mentets verksamhetsomrade jamte i 4m-
net vickta motioner; och

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande utgifterna & kapi-
talbudgeten for budgetaret 1964/65
inom kommunikationsdepartementets
verksamhetsomride jamte i &mnet vick-
ta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 5, i anledning av védckta motioner
angdende uppsigningstiden for medel
4 skogskonto;

nr 8, i anledning av viackta motioner
om ritt till avdrag fér kostnader for
tickdikningsanldggningar och skogsvé-
gar, m. m.;

nr 13, i anledning av vickta motioner
om den allminna varuskatten;

nr 17, i anledning av vickta motioner
om ritt till avdrag vid beskattningen
for pensionskostnader;

nr 19, i anledning av vickta motioner
angiende beskattningen av fastighets-
forsialjning i vissa fall; och

nr 21, i anledning av vickta motioner
om #ndrade avskrivningsregler for
byggnad som ingér i rorelse eller jord-
bruk;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
ring i sjolagen m. m.;

nr 9, i anledning av dels viickta mo-
tioner angiende statens skadestindsan-
svar i visst hiinseende, dels ock viickta
motioner angiende statens skadestinds-
ansvar vid olyckor inom forsvaret,
m. m.;

nr 10, i anledning av vickta motioner
om arvsritt for kommun i vissa fall;
och

nr 11, i anledning av vickt motion om
atgiarder for att sprida kinnedom om
riksdagens uttalanden i samband med
tillkomsten av ny lagstiftning;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 12, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med foérslag till lag
angiende indring i lagen den 4 januari
1956 (nr 2) om socialhjilp, m. m., dels
ock i dmnet vickta motioner;

nr 16, i anledning av vickt motion
om fri etablering av radio- och televi-
sionsanliggningar;

nr 17, i anledning av viackta motioner
angiende aterbetalningen av fastighets-
agarbidrag till skyddsrum; och

nr 19, i anledning av vackta motioner
om ersiittning frdn den allménna sjuk-
forsikringen till alkoholmissbhrukare;

tredje lagutskottets utldtande nr 10, i
anledning av vickta motioner om #nd-
rade bestimmelser rérande virkesmiit-
ning; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 3, i anledning av vickta motioner
om stimulerande av géavor till religiosa
m. fl. Andamal;

nr 4, i anledning av vickta motioner
om utredning angéende arbetsvirdering
inom den statliga sektorn; och

nr 5, i anledning av vidckta motioner
om en forbittrad personalvard inom ar-
betslivet.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens sammantra-
de avslutades kl. 14.13.

In fidem

Fritz af Petersens



