Kungl. Maj:ts proposition nr 189 dar 1964 1

Nr 189

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937
(nr 249) om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma
allméinna handlingar; given Stockholms slott den 29
oktober 196%.

Under &beropande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hiarmed foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag anga-
ende adndrad lydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrank-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas med anledning av brottsbalken och annan nytill-
kommen lagstiftning vissa dndringar i 12 § sekretesslagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 189



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 189 ar 1964

Forslag

till

Lag

angdende éindrad lydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om
inskriinkningar i ritten att uthekomma allmiinna handlingar

Harigenom férordnas, att 12 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i riatten att utbekomma allménna handlingar! skall erhalla indrad lydelse

pa sitt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

Hos myndighet vid fangvardsan-
stalt, allmdn uppfostringsanstalt el-
ler tvdngsarbetsanstalt upprittade
handlingar rérande d anstalten in-
tagen person ma ej i andra fall el-
ler annan ordning d4n Konungen be-
stimmer utlimnas tidigare &n sjut-
tio ar efter deras datum.

Vad i forsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning med
avseende d handlingar, upprdittade
av dem, som handhava évervakning
eller tillsyn éver brottslingar eller
losdrivare, vilka icke dro intagna d
anstalt som i forsta stycket sdgs,
ddar handlingarna réra ndgon som
dr underkastad overvakning eller
tillsyn.

! Senaste lydelse av 12 §, se 1945: 260,

(Foreslagen lydelse)

Hos myndighet vid fangvérdsan-
stalt eller arbetsanstalt upprittade
handlingar rérande i anstalten in-
tagen person ma ej i andra fall eller
annan ordning 4n Konungen bestam-
mer utlamnas tidigare &n sjuttio ar
efter deras datum.

Detsamma gdller handlingar, vil-
ka upprittats av befattningshava-
re inom skyddskonsulentorganisa-
tionen eller annan som fullgér
skyddskonsulents uppgifter eller av
overvakare eller den som anlitats sd-
som bitrdde vid évervakning, i den
mdn handlingarna réra personer som
stallts under évervakning efter dom
a fangelse, skyddstillsyn, ungdoms-
fangelse, internering eller intag-
ning i arbetsanstalt.

Kriminalvirdsnimnden, ungdoms-
fangelsenimnden och internerings-
namnden samt évervakningsnimnd
ma férordna, att vad nu foreskrivits
skall dga tillimpning dven betrdf-
fande viss hos ndmnden upprittad
handling réorande person som dr in-
tagen i anstalt eller stdlld under
overvakning. Sddant foérordnande
ma dock ej avse ndimndens beslut,
som ulfdrdats sdrskilt eller uppta-
gits i protokoll.
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(Nuvarande lydelse)

Uppgifter och anteckningar, som
tillhéra hos fdngvdardsstyrelsen fort
register over personer, som intagits
d fangvardsanstalt eller erhdllit vill-
korlig dom, ma ej utlimnas i annat
fall eller annan ordning 4n Konungen
bestammer.

(Foreslagen lydelse)

Uppgifter och anteckningar, vilka
tillforts hos kriminalvardsstyrelsen
fort register Gver personer som inta-
gits i anstalt eller domts till skydds-
tillsyn, ma ej utlamnas i annat fall
eller annan ordning &n Konungen
bestammer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965. Aldre lag skall dock alltjamt
aga tillimpning betrdffande dari nimnda handlingar som ej avses i den

nya lagen.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héoghet Regenten, Herligen av
Halland, i statsrdadet a Stockholms slott den 29 okto-
ber 1964,

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LinpstrOM, LaANGE, LinpuoLMm, KrLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JonAaNssoN, HERMANSSON, HorLmqvisT, AspPLING,
PaLme, SveEN-Eric NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen fér justitiedepartementet, statsradet Kling, forslag till lag angdende
andrad lydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar
i ratten att utbekomma allmdnna handlingar och anfér darvid féljande.

Enligt bestimmelser i 2 kap. tryckfrihetsférordningen dger svensk med-
borgare fri tillgang till allménna handlingar, d. v. s. handlingar som for-
varas hos stats- eller kommunalmyndighet, vare sig handlingarna inkom-
mit till myndigheten eller upprittats hos denna. I denna principiella frihet
far inskridnkning géras endast pa vissa i tryckfrihetsférordningen nimnda
grunder och inskrdnkningarna skall noga anges i lag som stiftats samfillt
av Kungl. Maj:t och riksdagen. De gillande inskrinkningarna finns upp-
tagna i lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i ritten att utbekomma
allménna handlingar, den s. k. sekretesslagen.

I 12 § sekretesslagen limnas foreskrifter om sekretess med avseende pa
vissa handlingar som rér personer, vilka pa grund av brott eller I1sdriveri
intagits i anstalt eller stillts under overvakning eller tillsyn. Salunda stad-
gas i forsta stycket att hos myndighet vid fangvéardsanstalt, allmén upp-
fostringsanstalt eller tviAngsarbetsanstalt uppréttade handlingar rérande i
anstalten intagen person ej ma i andra fall eller annan ordning 4n Kungl.
Maj:t bestimmer utlimnas tidigare én sjuttio ar efter deras datum. Enligt
andra stycket skall vad salunda stadgas dga motsvarande tillimpning med
avseende pa handlingar, upprittade av dem som handhar 6vervakning eller
tillsyn over brottslingar eller 16sdrivare, vilka icke &r intagna pa anstalt
som namnts i forsta stycket, om handlingarna rér nigon som ar underkas-
tad Gvervakning eller tillsyn. I tredje stycket slutligen foreskrives att upp-
gifter och anteckningar, som tillhér hos fangvardsstyrelsen fért register
Gver personer, som intagits i fangvardsanstalt eller erhallit villkorlig dom,
ej ma utlimnas i annat fall eller annan ordning dn Kungl. Maj:t bestim-
mer.
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Det synes pakallat att de nu Atergivna bestimmelserna i 12 § sekretess-
lagen Overses med anledning av ny lagstiftning. Den av riksdagen ar 1962
antagna och den 21 december samma ir (nr 700) utfdrdade brottsbalken
trader i kraft den 1 januari 1965. Samma dag trider dven lagen den 4 juni
1964 (nr 450) om atgarder vid samhallsfarlig asocialitet i kraft. Betraffande
de forandringar som den nya lagstiftningen medfor ma i detta sammanhang
anfoéras foljande.

Brottsbalken ersitter bl. a. gillande sirskilda lagar om ungdomsfingelse,
om forvaring och internering i sidkerhetsanstalt, om villkorlig dom samt
om villkorlig frigivning, Vid de paféljder som regleras i dessa lagar fore-
kommer kriminalvard i frihet, varvid den démde kan std under o6vervak-
ning eller, som termen lyder i fraga om eftervard efter anstaltsbehandling,
tillsyn. Den befattning med den déomde som avses dirmed utévas i forsta
hand av overvakare over villkorligt domd, tillsynsman for villkorligt fri-
given samt tillsyningsman fér den som ar utskriven pa prov fran ungdoms-
eller siakerhetsanstalt. I 6vrigt foreligger i berorda hinseende vissa organi-
satoriska olikheter mellan de skilda behandlingsformerna. Vid villkorlig
dom star salunda Overvakningen under tillsyn av domstol. Overvaknings-
domstolens befogenheter kan delegeras till 6vervakningsndmnd. Héarjamte
star overvakningen under uppsikt av skyddskonsulent. Aven vid villkorlig
frigivning har skyddskonsulent inseende 6ver tillsynen. Fullt motsvarande
anordning forekommer icke i fraga om tillsynen 6ver dem som utskrivits
pa prov fran ungdoms- eller sikerhetsanstalt. I dessa fall utévas ledningen
av tillsynen av ungdomsfiangelsenimnden eller interneringsndmnden.

Genom brottsbalken blir den nu berérda organisationen enhetlig. Vid
skyddstillsyn, som niarmast motsvarar nuvarande villkorlig dom med 6ver-
vakning, vid villkorlig frigivning och vid vard utom anstalt efter dom &
ungdomsfingelse eller internering — den sistnimnda pafdljden motsvarar
niarmast forvaring enligt géallande lag — skall den domde normalt std un-
der 6vervakning genom sirskilt forordnad o6vervakare. Vistas den démde
pa annan ort dn 6vervakaren, skall denne fa ratt att anlita lamplig person
sidsom bitrdde vid 6vervakningen. Overvakningen skall handhas av o6ver-
vakningsnamnd. Ar overvakaren annan an skyddskonsulent hos ndmnden,
skall overvakningen darjamte std under 6verinseende av sadan konsulent.

En nytillkommen central nidmnd, kriminalvirdsnimnden, har att taga
befaltning med vissa drenden angiende villkorlig frigivning. Sarskilda upp-
gifter med avseende pa behandlingen av dem som doémts till ungdoms-
fangelse eller internering ar, huvudsakligen som enligt gallande ordning,
anfortrodda at ungdomsfangelsenamnden och interneringsnamnden, vilka
bl. a. dger besluta om Overgang fran vard i anstalt till vard utom anstalt,
om dlerintagning i anstalt samt om upphoérande av den adémda paféljden.
De tre nu angivna centrala nimnderna ar var pa sitt omrade Overinstanser
i forhallande till 6vervakningsnamnderna.

Lagen om atgiarder vid samhillsfarlig asocialitet ersatter lagen den 12
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juni 1885 angaende losdrivares behandling, Den anstaltsbehandling, varom
bestammelser lamnas i den nya lagen, dger rum i arbetsanstalt. Aven tvangs-
arbete som adomts med stod av aldre lag skall verkstillas i sddan anstalt.
Rétten kan forordna om villkorligt anstind med verkstidllande av dom a in-
tagning i arbetsanstalt. Den som erhaller sidant anstind stilles under
overvakning under en provotid. Betriffande 6vervakningen skall i huvudsak
tillampas bestimmelserna i brottsbalken om o6vervakning av villkorligt fri-
givna. Pa motsvarande satt sker overvakning av den som utskrivits vill-
korligt fran arbetsanstalt.

Ytterligare torde bora ndmnas att behandling i allmédn uppfostringsan-
stalt icke forekommer sedan 1948 samt att det hos fingvardsstyrelsen
forda registret over villkorligt démda i fortsdttningen kommer att avse
personer som domts till skyddstillsyn. Fangvardsstyrelsen kommer fran
och med den 1 januari 1965 att bendmnas kriminalvardsstyrelsen.

De forandringar, som nu i korthet antytts, bor aterspeglas i sekretess-
lagen. Darvid bor beaktas att handlingar, som enligt gédllande lydelse av de
aktuella stadgandena ar sekretessbelagda, icke blir offentliga. Andringar-
na torde darfor bora kompletteras med en Overgangsbestimmelse av inne-
bord att aldre lag alltjimt skall dga tillimpning betrdffande diri nimnda
handlingar som ej avses i den nya lagen.

I 6verensstimmelse med det nu anférda bor allmin uppfostringsanstalt
icke langre ndmnas i forsta stycket av 12 § och stvangsarbetsanstalt» ut-
bytas mot »arbetsanstalts.

Skyddskonsulentorganisationen &r numera genomgaende engagerad i
overvakningsarbetet. Befattningshavarna inom denna organisation bor déar-
for uttryckligen ndmnas i andra stycket vid sidan av 6vervakarna. Hansyn
bor dven tagas till att skyddskonsulents uppgifter enligt Kungl. Maj:ts for-
ordnande kan fullgéras av befattninghavare vid skyddsférening. For att
uppriakningen skall bli uttémmande boér ocksd nidmnas den som anlitats
sdsom bitriade vid 6vervakning. Det synes vidare onskvart att 6vervaknings-
klientelet anges pa annat sitt 4n genom det nu anvanda uttrycket »brotts-
lingar eller 16sdrivare». En lidmplig beteckning torde vara »personer som
stillts under overvakning efter dom a féngelse, skyddstillsyn, ungdoms-
fingelse, internering eller intagning i arbetsanstalt».

Handlingar som uppréttats hos nagon av de nyss berdrda centrala ndmn-
derna eller hos 6vervakningsnimnd torde i allménhet icke fa sadant inne-
hall att de behover vara underkastade sekretess. I vissa fall, sdsom nér
overvakad person hoérts muntligen infér nidmnden, kan dock i ndmndens
protokoll komma att inflyta sddana uppgifter om enskilds personliga forhal-
landen som ej bor utlamnas at offentligheten. Uppgifter av denna art torde
aven kunna ingd i Overvakningsnamnds anteckningar roérande de under
namnden lydande évervakningsfallen. Det synes darfor lidmpligt att i ett
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nytt tredje stycke i 12 § upptaga ett bemyndigande for central nimnd och
overvakningsndmnd att férordna om tillimpning av sekretessbestimmel-
serna i de foregdende styckena betridffande viss hos nidmnden upprittad
handling rérande person som ar intagen i anstalt eller stdlld under 6ver-
vakning. Med hiansyn till det allmidnna kontrollintresset bor sddant forord-
nande icke kunna meddelas med avseende pa beslut som utfiardats sarskilt
eller intagits i protokoll.

I sista stycket bor den nya bendmningen for fangvardsstyrelsen infoéras.
Vidare bor goras de dndringar som féranledes av att personer som intages
i arbetsanstalt torde komma att registreras hos styrelsen och av att registret
over villkorligt domda i fortsidttningen kommer att avse personer som
domts till skyddstillsyn. Genom en nyligen foretagen dndring i 11 § sekre-
tesslagen har betriffande det allminna kriminalregistret sekretessen an-
givits avse uppgifter och anteckningar som {tillférts registret i stéillet for
uppgifter och anteckningar som {tillhér registret. Avsikten hirmed har varit
att klart ange att Aven material som utgallrats ur registret dr underkastat
sekretesskydd. En motsvarande dndring synes béra genomfoéras i 12 §.

Utover de nu angivna andringarna bor vissa rent redaktionella jamk-
ningar vidtagas i lagtexten.

De foreslagna dndringarna bor trada i kraft den 1 januari 1965.

I enlighet med vad som anforts i det foregaende foreligger inom justitie-
departementet utarbetat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 12 §
lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma
allmédnna handlingar.

Foredraganden hemstéiller att Kungl. Maj:t matte genom proposition
foresla riksdagen att antaga lagforslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl, Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Granquist

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640726



