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Nr 175

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 22 april 1949
(nr 164) med vissa bestimmelser om rittegangen i
tryckfrihetsmal; given Stockholms slott den 16 okto-
ber 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till lag angdende éandrad lydelse av 12 § lagen den
22 april 1949 (nr 164) med vissa bestimmelser om rittegéngen i tryckfri-
hetsmal.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune Hermansson

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen féreslas dndrade regler om erséttning till jurymaén i tryck-

frihetsmal, innebirande att deras ersittning skall bestimmas i samma ord-
ning som galler for nimndemén i hiradsratt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 175
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Forslag
till
Lag
angiende iindrad lydelse av 12 § lagen den 22 april 1949 (ur 164) med

vissa bestimmelser om riittegingen i tryckfrihetsmal

Harigenom forordnas, att 12 § lagen den 22 april 1949 med vissa bestim-
melser om rittegdngen i tryckfrihetsmal skall erhalla andrad lydelse pa satt
nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
12 §.

Juryman dtnjuter av statsmedel Bestammelser om ersdttning till
dagtraktamente och reseersitining juryman meddelas av Konungen.
enligt de grunder som gdilla fér
landstingsmadn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hallet
infor Hans Kungl. Héghet Regenten, Herligen av Hal-
land, i statsradet d Stockholms slott den 9 oktober
1964,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, EDENMAN,
JouanssoN, HErRMANSsON, HOLMQVIST, ASPLING, Sven-Eric NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraiga om dndrade be-
stimmelser om ersdittning till jurymdn i tryckfrihetsmal samt anfor darvid
foljande.

I skrivelse 1964: 155 har riksdagen hos Kungl. Maj:t anhallit om oversyn
av gillande bestimmelser om erséttning till jurymén i tryckfrihetsmal. Med
anledning hiarav har inom justitiedepartementet i juni 1964 upprattats en
promemoria i dmnet (stenc. Ju 1964: B 5) med forslag till andrade ersatt-
ningsregler. Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av justi-
tiekanslersimbetet, Gota hovritt, Stockholms och Goteborgs radhusritter,
radhusritten i Malmé, Sveriges advokatsamfund, foreningarna Sveriges ha-
radshovdingar och Sveriges stadsdomare, Svenska stadsforbundet, Svenska
kommunftérbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska tidningsutgivare-
foreningen, Svenska journalistférbundet samt Publicistklubben.

Jag anhéller nu att fa upptaga det i promemorian framlagda forslaget till
behandling.

Gillande bestimmelser

Regler om rittegéngen i tryckfrihetsmal finnes dels i tryckfrihetstorord-
ningen (12 kap.), dels i lagen den 22 april 1949 (nr 164) med vissa bestam-
melser om rittegingen i tryckfrihetsmil. Sadana mal upptages av radhus-
ritten i stad som ar site for linsstyrelse eller, om radhusritt ej finnes i sta-
den, av den radhusritt inom linet som enligt Kungl. Maj:ts forordnande ar
behorig att upptaga tryckfrihetsmal for lanet. Kungl. Maj:t kan forordna atl
dven annan radhusriitt inom linet skall dga upptaga tryckfrihetsmél. Salun-
da har radhusritterna i Eskilstuna, Norrkdping, Halsingborg och Boras fati
behorighet att handliagga tryckfrihetsmal. Saknas radhusratt inom lanet,
ager Kungl. Maj:t utse rddhusratt utom lanet att for ldnet upptaga sidana
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mal; behorighet av detta slag har tillagts radhusritten i Jonkoping for Ska-
raborgs ldn, Stockholms radhusritt f6r Gotlands lan och radhusritten i
Gavle for Kopparbergs lin.

I tryckfrihetsmal vari ansvarstalan fores skall fragan, huruvida skriften
ar brottslig, prévas av en jury med nio medlemmar, savida icke parterna
pa 6mse sidor vill hinskjuta malet till rittens avgorande utan sadan prov-
ning. For varje lin — dock gemensamt for Stockholms stad och ldn — skall
genom val for en tid av fyra ar utses sammanlagt 24 juryméin. Valen for-
rattas av landsting och stadsfullmiktige. Att mottaga jurymannauppdrag
ar en medborgerlig plikt. Den som fyllt 60 ar dger likval avsiga sig uppdra-
get. Vill juryman eljest avga, skall radhusritten prova, om giltigt hinder
for uppdragets utévande foreligger. Juryman far ej utan laga forfall undan-
draga sig att tjanstgora i visst mal.

Enligt 12 § lagen med vissa bestimmelser om riattegangen i tryckfrihets-
mal atnjuter juryman av statsmedel dagtraktamente och reseersittning en-
ligt de grunder som giller for landstingsmén. Hirmed asyftas emellertid
icke de foreskrifter som numera galler betriffande gottgérelse at lands-
tingsman utan — sasom foljer av 7 § lagen den 14 maj 1954 (nr 320) om
inférande av nuvarande landstingslag av samma ar (senaste lydelse av 7 §
se SFS 1957: 53) — bestammelserna i 23 § i den férut géllande landstings-
lagen av ar 1924. Sistnimnda bestimmelser i deras lydelse enligt lag den
4 april 1952 (nr 118) innebér att landstingsman, som ej bor pa den ort dir
landstinget hélles, under landstingets méte samt under resan fram och ater
atnjuter dagtraktamente med 32 kronor jamte reseersittning, medan lands-
tingsman, som bor pa landstingsorten, under motet atnjuter dagtraktamente
med 20 kronor.

Till jamforelse ma nimnas att— enligt en av Kungl. Maj:t med stod av
riksdagens beslut utfardad kungorelse den 30 april 1953 (nr 236), iandrad
ar 1957 (nr 270) och 1962 (nr 172) — nimndeman fér tjanstgoring i ha-
radsratt atnjuter dels reseersattning och traktamente enligt rese- och trak-
tamentsklass B i allmdnna resereglementet, vilket betyder bl. a. att trakta-
mente for nirvarande kan utga med hogst 32 kronor for dag och 23 kronor
for natt, dels, med viss begrénsning i friga om resdag, dagarvode om 60
kronor for varje forrattningsdag inberdknat resdag. Ersidttningarna utgar
av statsmedel. Namndeman vid radhusritt atnjuter ersittning av kommu-
nala medel med varierande belopp enligt bestimmelser, som vederbdrande
stad meddelat.

Frigans behandling vid 1964 ars varriksdag

Sporsmalet om héjd ersittning till jurymin i tryckfrihetsmal aktualise-
rades vid innevarande 4rs riksdag genom de likalydande motionerna I: 214
och II: 262. T motionerna erinras om att traktamentsbestimmelserna i 1924
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ars landstingslag i dess ar 1952 faststillda lydelse alltjdimt dr normerande
for traktamentet till juryman. Ndgon uppriakning av beloppen har icke agt
rum. En upprikning skulle i och for sig vara motiverad bade i betraktande
av den allminna utvecklingen pa traktaments- och arvodesomridet och med
hansyn till att levhadskostnadsindex sedan ar 1952 stigit med néara 40 pro-
cent. Motionerna utmynnar i en hemstéllan att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla, att nu gillande bestdmmelser om traktamente till juryman
gores till foremal for skyndsam Oversyn.

I yttranden av Stockholms och Goéteborgs radhusrétter tillstyrktes motio-
nerna.

I forsta lagutskottets utlatande 1964: 21 anfdres att en viss hojning av
ifragavarande ersidttningar ar motiverad redan med hinsyn till den férind-
ring av penningvirdet, som intraffat sedan traktamentsbeloppen faststill-
des ar 1952, Hartill kommer att avsevdrt gynnsammare regler sedan dess
inforts betraffande gottgorelse till innehavare av andra, jamforliga uppdrag,
sdsom exempelvis uppdraget att vara ndmndeman vid héradsratt. Aven ut-
skottet finner déarfoér att en Oversyn av bestimmelserna om erséittning
till juryman lampligen bor 4ga rum med syfte i férsta hand att dstadkomma
kompensation for den intrédffade penningvérdeforsamringen. I samband
hdrmed synes enligt utskottets mening héra évervigas, i vad man reglerna
jamval i annat hianseende bor omarbetas till battre éverensstdmmelse med
de regler som géller i frdga om andra, jamforliga uppdrag.

Utskottet hemstéillde att riksdagen med bifall till motionerna métte hos
Kungl. Maj:t anhalla om en 6versyn av gillande bestimmelser om ersétt-
ning till juryman i tryckfrihetsmal. Riksdagen fattade beslut i 6verensstam-
melse med utskottets hemstallan.

Departementspromemorian

Efter redogorelse bl. a. for bakgrunden till nu géllande ersédttningsregler
erinras i promemorian om att juryman jamlikt 12 § lagen med vissa bestam-
melser om rittegangen i tryckfrihetsmil atnjuter dagtraktamente och re-
seersittning av statsmedel enligt de grunder som giller for landstingsman.
Stadgandet syftar pa ersiattningsreglerna i 23 § av 1924 ars lag om lands-
ting. Dessa regler, i deras ar 1952 andrade lydelse, innebdr att landstings-
man, som ej bor pa sammantriadesorten, under landstingets mote samt un-
der resan fram och ater far dagtraktamente med 32 kronor jamte reseer-
sdattning, medan pa sammantriadesorten bosatt landstingsman har ritt till
dagtraktamente under motet med 20 kronor.

I promemorian konstateras vidare att redan forsimringen av penningvar-
det efter ar 1952, sasom forsta lagutskottet anméarkt, utgor skal till hojning
av ersittningen till juryménnen. En sadan héjning skulle kunna dstadkom-
mas genom en efter penningvirdets utveckling avvigd upprikning av de nu-
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varande traktamentsbeloppen. Emellertid ger de ersittningsregler, som nu-
mera géaller for innehavare av andra jamforliga fértroendeuppdrag, anled-
ning att 6vervdga en I6sning efter andra linjer. Hirvid ligger niarmast till
hands att taga bestimmelserna om ersittning till nimndeméin som utgangs-
punkt.

Enligt kungorelse av ar 1953 i numera géllande lydelse dger nimndemén
vid héradsritt atnjuta dels dagarvode om 60 kronor, dels resekostnadser-
sattning och traktamente enligt féreskrifter i allménna resereglementet. Er-
sattningarna utgar av statsmedel. Betraffande arvodet framhélls under for-
arbetena att ersittningens utformning och storlek var beroende av skilda,
mot varandra i viss man stridande intressen. A ena sidan borde gottgérelsen
avvégas si, att den icke fordndrade ndmndemansuppdragets karaktir av ett
heders- och fértroendeuppdrag; 4 andra sidan fick beaktas att ersittningen
ej bestimdes pa sddant sitt, att valet av nimndemin i verkligheten be-
gransades till dem som hade ekonomiska forutsittningar att ataga sig upp-
draget.

Liknande synpunkter kan, yttras i promemorian, anliggas i fraga om
gottgorelse till jurymén. Mojligen skulle kunna goras gillande att tryckfri-
hetsmal ér férhdllandevis sillsynta och att tjdnstgoéring sdsom juryman
darfor icke behover medfora ekonomiska uppoffringar i lika hog grad som
tjanstgoring sdsom nidmndeman (under tiden den 1 januari 1950—den 30
september 1962 avgjordes i hela landet endast 46 tryckfrihetsmal under
medverkan av jury). Denna omstindighet synes emellertid icke utgora an-
ledning, varfér juryménnen i ersiattningshinseende skall vara samre still-
da 4n ndmndeménnen.

Mot bakgrunden av det anférda och med beaktande av vad som fore-
kommit under frigans behandling vid 1964 ars varriksdag, férordas i pro-
memorian att ledamoter av jury i tryckfrihetsmal far samma ritt till dag-
arvode om 60 kronor som fér nirvarande tillkommer nimndeméin i hirads-
ratt. Med hénsyn till den ringa frekvensen av tryckfrihetsmal kan stats-
verkets kostnader for dessa dagarvoden berdknas bli obetydliga och icke
féranleda nagon anslagshojning. Regleras arvodesfragan pa sitt som har
férordats, bér uppenbarligen dven bestimmelserna om resekostnadsersétt-
ning och traktamente till nimndemén gélla for juryménnen.

Det har overlatits pa Kungl. Maj:t att utfarda erforderliga bestimmelser
angaende ersittning till hiradsratternas namndemén. Enligt promemorian
synes motsvarande ordning utan oldgenhet kunna géilla jimvil betriaffande
gottgorelse at juryman.

Under dberopande av det sagda foreslis i promemorian att 12 § lagen med
vissa bestdmmelser om riattegangen i tryckfrihetsmal fndras sa, att at
Kungl. Maj:t ges befogenhet att meddela bestimmelser om erséttning till
juryman. Lagindringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1965.
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Remissyttrandena

I departementspromemorian framlagda forslag till 16sning av fragan om
ersittning till jurymin har tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samtliga
yttranden.

Justitiekanslersimbetet sager sig icke ha nagot att invinda mot att er-
sittningsfragan fér juryménnen ordnas pa samma sdtt som for ndmnde-
méannen vid haradsritterna. Det kan visserligen goras gillande att skilen
tor ekonomisk gottgorelse ar svagare betraffande jurymén én i fraga om
namndemin, eftersom juryminnens tjanstgoring i praktiken ej ar pa langt
nir si betungande som nidmndeménnens. Da en hojning av nu utgaende
ersittning till jurymin ansetts motiverad, ter det sig emellertid enligt am-
betets mening naturligt att anknyta till de regler som giller fér namnde-
min. Svenska journalistférbundet papekar att uppdraget som juryman i
tryckfrihetsmél har en karaktar, narliggande uppdraget som namndeman
i haradsratt eller radhusritt. Det forefaller darfor rimligt att dessa bada slag
av heders- eller fortroendeuppdrag ersittes efter samma grunder. Aven
Svenska landstingsforbundet finner det lampligt att de bestimmelser, som
giller for ersittning till nimndemaén, tages till utgdngspunkt for losandet
av ersittningsfragan till jurymén. Enligt vad Publicistklubben anfor synes
den foreslagna lagindringen leda till god rattvisa pa ifrigavarande omrade.

Departementschefen

Enligt 12 § lagen med vissa bestimmelser om rittegangen i tryckirihets-
mal atnjuter jurymin ersittning av statsmedel for sitt uppdrag med sam-
ma belopp som tidigare utgick till landstingsmén. For ndmndemian vid
hiradsritt giller andra, formanligare bestimmelser. Deras ersittningsfraga
ar reglerad genom en av Kungl. Maj:t utfirdad sarskild kungorelse i dmnet,
vilken tillerkénner dem ritt till ett dagarvode om 60 kronor jimte resekost-
nadsersittning och traktamente. Anmérkas bor att for nimndemén vid rad-
husritt for narvarande géiller olika kommunala regler. Vid radhusratternas
forstatligande, som foreslagits skola ske vid arsskiftet 1964/65 (jtr prop.
1964: 156), avses enhetliga bestimmelser komma att inféras fér namnde-
mannen vid samtliga underratter.

I departementspromemorian har foreslagits att reglerna om erséttning till
hiaradsritternas nimndemin gores tillampliga 4ven pa juryminnen. Hartill
ansluter jag mig. Ett genomférande av en sadan ordning forutsitter att 12 §
i nimnda lag dndras. Lagindringen bor goras s, att det 6verlates at Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelser om juryminnens ersittning. Det andrade
stadgandet torde bora trida i kraft den 1 januari 1965. Som anmirkts i pro-
memorian torde den forordade forbattringen av juryminnens ersittnings-
villkor icke foranleda nagon anslagshojning.
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I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 22 april 1949 (nr
164) med vissa bestimmelser om rattegangen i tryckfrihetsmal, vilket torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta irende sisom Bilaga.

Féredraganden hemstiller, att lagradets utlatande ver lagforslaget métte
for det i § 87 regeringsformen avsedda indamalet inhamtas genom utdrag av
protokollet.

Vad féredraganden sidlunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:

Margit Hirén

! Forslaget, som #r likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokoll, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 13 oktober
1964.

Narvarande:

justitieridet = HAGBERGH,

regeringsradet WILKENS,

justitierdden RIBEN,
BERGSTEN.

Enligt lagradet den 9 oktober 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten, Hertigen av Halland, i statsrddet samma dag, hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen om-
formélda dndamélet inhdmtas 6ver upprattat forslag till lag angdende énd-
rad lydelse av 12 § lagen den 22 april 1949 (nr 164) med vissa bestimmel-
ser om rattegdngen i tryckfrihetsmal.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Bengt Rydin.

Lagradet 1lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquvist
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsradet a Stockholms slott den 16 oktober
1964%.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILssoN, statsraden
STRANG, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HermanssoNn, HorLmQvisT, AsPLING, PALME, SveN-ERric NILSsON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmaéler t.f.
chefen for justitiedepartementet, statsradet Hermansson, lagradets den 13
oktober 1964 avgivna utldtande 6ver det till lagradet den 9 oktober 1964 re-
mitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 22 april
1949 (nr 164) med vissa bestimmelser om rdttegangen i tryckfrihetsmal.

Med formailan att lagradet lamnat forslaget utan erinran hemstéaller fore-
draganden, att lagforslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt forord-
nar Hans Kungl. Hoghet Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Claes Florin
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