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Nr 89

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning om dndrad lydelse av 5 § 1 mom. tulltaxe-
forordningen den 13 maj 1960 (nr 391), m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 21 februari 1964%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) forordning om #ndrad lydelse av 5 § 1 mom. tulltaxeférordningen
den 13 maj 1960 (nr 391); och

2) forordning om dndring i férordningen den 4 oktober 1929 (nr 307)
angdende tullrestitution.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att varvsindustrin, vid sidan av den nuvarande
ritten till tullrestitution, skall f& méjlighet att inféra materiel till sina far-
tygsbyggen tullfritt. Hirigenom uppnds en administrativ forenkling savil
for industrin som for tullverket. Samtidigt framligges forslag till vissa énd-
ringar i tullrestitutionsférordningen.

De nya bestimmelserna ér avsedda att trdda i kraft den 1 juli 1964.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 89
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Forslag

till

Forordning
om indrad lydelse av 5 § 1 mom. tulltaxeférordningen
den 13 maj 1960 (nr 391)

Hirigenom forordnas, att 5 § 1 mom. tulltaxeférordningen den 13 maj
1960 skall erhalla dndrad lydelse pd sidtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.

1 mom. P43 villkor, — — — av
fisknat;

e) delar, tillbehér och material,
vilka av lufttrafikforetag eller and-
ra flygplansigare inforas for att an-
vindas uteslutande fér ombyggnad,
reparation, inredning eller utrust-
ning av luftfartyg; samt

f) delar till vapen och ammu-
nition fér militirt bruk, hirunder
inbegripet delar till stridsvagnar och
andra pansrade stridsfordon.

1 mom. P& villkor, — — — av
fisknat;

e) material och andra artiklar, vil-
ka av varvs- eller verkstadsforetag
inféras for att anvdindas uteslutande
for arbeten betrdffande vilka varvs-
industrirestitution kan ifragakom-
ma;

f) delar, tillbehér och material,
vilka av lufttrafikforetag eller and-
ra flygplanségare inforas for att an-
vindas uteslutande fér ombyggnad,
reparation, inredning eller utrust-
ning av luftfartyg; samt

g) delar till vapen och ammu-
nition for militart bruk, harunder
inbegripet delar till stridsvagnar och
andra pansrade stridsfordon.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1964.

1 Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se 1963: 593.
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Forslag

till

Forordning

om indring i forordningen den 4 oktober 1929 (ur 307)
angaende tullrestitution

Hirigenom férordnas, dels att 7 och 8 §§ forordningen den 4 oktober
1929 angdende tullrestitution skola upphora att gilla, dels att 1, 3, 3 a,
6 a, 9-—11 och 13 §§ samma férordning! skola erhalla dndrad lydelse pa

sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Naringsidkare dger pa framstall-
ning erhdlla restitution av tull ef-
ter ty i 2—5 §§ sdgs, ddrest han
dar kand sdasom redbar och i ovrigt
provas lamplig fér erhdllande av
ifragavarande férman.

Tullrestitution ma datnjutas i de
fall och pa de villkor, som stadgas
nedan.

Tullrestitution, som avses i 2, 3,
3 a och 5 §§, ma dlnjutas endast av
den som har generaltullstyrelsens
tillstand dadartill. Frdga om restitu-
tion enligt ndmnda bestimmelser
préovas i varje sdrskilt fall av gene-
raltullstyrelsen eller, efter styrelsens
forordnande, den lokala tullmyndig-
heten.

Provning av fraga om restitution
enligt 6 eller 6 a § ankommer pa
generaltullstyrelsen eller, efter sty-
relsens forordnande, den lokala tull-
myndigheten.

3 §.
Idkare av — — — — — — fran utlandet.
Vad i forsta stycket sagts skall

icke dga tillimpning i den mdn ro-
relseidkaren enligt 5 § 1 mom. e)
tulltaxeforordningen dtnjutit befriel-
se fran tull fér de anvinda artiklar-
na.

Foér andra — — — — — —- fasta utrustningen.

Varvsindustrirestitution mi — — — — ovannimnt slag.

I fraga — — — — — — och utrustning.

Ritt till — — — — — —— — — arbetets utférande.

1 Senaste lydelse se betriiffande 3, 10 och 10 a §§ 1961: 617, betriiffande 3 a § 1958: 477

samt betraffande 6 a, 9 a och 11 §§ 1960: 394,
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 a§.

Idkare av verkstadsrorelse dger att
efter verkstilld byggnad, ombyggnad,
reparation, inredning eller utrust-
ning, inberdknat forseende med re-
servdelar, av svenskt eller utlindskt
flygplan, for vars byggnad, ombygg-
nad, reparation, inredning eller ut-
rustning anvants av honom frin ut-
landet inférda materialier eller and-
ra artiklar, atnjuta restitution av
tull (flygindustrirestitu-
tion) for en motsvarande myc-
kenhet materialier eller andra ar-
tiklar av samma slag, vilka inom
fem ar fore arbetets slutforande av
honom infoérts fran utlandet. Ratt
till flygindustrirestitution galler jam-
val i avseende a matlerialier, som

Idkare av verkstadsrorelse dger att
efter verkstilld byggnad, ombyggnad,
reparation, inredning eller utrust-
ning, inberdknat forseende med re-
servdelar, av svenskt eller utlindskt
flygplan, for vars byggnad, ombygg-
nad, reparation, inredning eller ut-
rustning anvants av honom frin ut-
landet inforda materialier eller and-
ra artiklar, atnjuta restitution av
tull (flygindustrirestitu-
tion) for en motsvarande myec-
kenhet materialier eller andra ar-
tiklar av samma slag, vilka inom
fem ar fore arbetets slutférande av
honom inférts fran utlandet. Ratt
till flygindustrirestitution giller jam-
vil i avseende & artiklar, som gatt

gatt forlorade vid arbetets utfé- forlorade vid arbetets utforande.
rande.
6 a §.
Férutom i — — — — — — avlimnade foremal.
Tullrestitution enligt punkterna Tullrestitution enligt punkterna

a)—c) ma Aatnjutas for tullbelop-
pet med avdrag, for varje paborjad
ménad efter materielens inforsel,
vid tillimpning av punkt a) av tvd
procent, punkt b) av fem procent
och punkt ¢) av tio procent.

a)-—c) ma Aatnjutas for tullbelop-
pet med avdrag, for varje paborjad
méanad efter materielens inforsel
eller, dir Konungen sd férordnar, for
varje paborjad mdnad efter mate-
rielens iansprdktagande, vid tillamp-
ning av punkt a) av tvA procent,
punkt b) av fem procent och punkt
c) av tio procent.

Har vara, — — — — — — ursprungliga tullbeloppet.

98§.

Vill den, som medgivits ritt till all-
min industrirestitution eller varvs-
industrirestitution, atnjuta befrielse
fran erliggande av tull for vara, in-
till dess fraga om verkstillande av
restitution blivit avgjord, vare han
dartill berattigad, dérest han till
tullverket avlamnar siakerhet for be-
lopp, som enligt vad nedan séags
kan dligga honom att sedermera in-
betala.

Vill den, som medgivits ratt till all-
mian industrirestitution, varvsindu-
strirestitution eller flygindustriresti-
tution, Atnjuta befrielse frin erlag-
gande av tull for vara, intill dess fra-
ga om verkstdllande av restitution
blivit avgjord, vare han dartill berat-
tigad, darest han till tullverket av-
lamnar sikerhet for belopp, som en-
ligt vad nedan sags kan aligga ho-
nom att sedermera inbetala. Statlig
myndighet md dock dtnjuta sddan
befrielse utan att stdlla sikerhet.

Har ratten — — — — — — ar foreskrivet.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 a §.

Restitution av tull ma ej atnjutas
med mindre ansékning ddrom av-
ser belopp om sammanlagt ligst ett-
hundra kronor, savitt angar 2—5 §§,
femtio kronor, savitt angar 6 §, och
tvahundra kronor, savitt angar 6 a §.

Restitution av tull ma ej ainjutas
med mindre i samma drende tullen
samt skatt eller annan avgift, som
av tullverket skall restitueras samti-
digt med tullen, uppgdr till samman-
lagt lagst etthundra kronor, savitt
angar 2, 3, 3 a eller 5 §, femtio kro-
nor, savitt angar 6 §, och tvidhundra
kronor, savitt angar 6 a §.

Restitution av — — — — — — oretal bortfaller.

10 §.

Generaltullstyrelsen ma i sirskil-
da fall medgiva utstriackning av de
i2, 3, 3 aochb §§ faststallda tid-
rymder. Likaledes md generaltull-
styrelsen medgiva, att tullrestitution,
som avses 1 2, 3 och 3 a §§, ma at-
njutas jamvdl i det fall, att hinder
uppstétt for artiklarnas anvdindning
for de i sistndmnda paragrafer om-
formdlda arbeten och artiklarna pé
grund dérav dterutforas, liksom ock
i det fall, att det for sokanden skul-
le medféra synnerlig kostnad eller
olagenhet att visa de anvidnda ar-
tiklarnas slag och ursprung, men
han ddagalagt, att artiklarna till myec-
kenhet och beskaffenhet Overens-
stimma antingen med artiklar, som
av sokanden inforts fran utlandet,
eller med artiklar, som av honom
framstéllts med anvindande av ar-
tiklar, inférda av honom.

Generaltullstyrelsen dger dven med-
giva, att den som erhdllit rdtt till
varvsindustrirestitution ma dtnjuta
sadan restitution, oaktat de av ho-
nom anvdnda artiklarna inforts av
annan, som erhdllit ratt till enahan-
da slag av restitution.

Generaltullstyrelsen eller, efter
styrelsens forordnande, den lokala
tullmyndigheten dger utan hinder
av vad ovan stadgas medgiva, att

a) allmdn industrirestitution eller
flygindustrirestitution ma Aatnjutas
ndr hinder uppstatt att anvdinda ar-
tiklarna for de i 2 eller 3 a § angivna
arbetena och artiklarna pa grund
dérav dterutforts;

b) varvsindustrirestitution ma at-
njutas ndr artiklarna dterutforts
utan att ha kommit till anvindning
eller nar de kunnat komma till an-
vindning endast sdsom skrot eller
gdtt forlorade genom olyckshdndel-
se eller i ofordndrat skick overldtits
till ndgon som har rdtt till befrielse
fran tull enligt 5 § 1 mom. e) tull-
taxeférordningen;

c) varvsindustrirestitution mad dt-
njutas ndr anvdnda artiklar inforts
av annan som har ratt till sddan
restitution eller enligt 5 § 1 mom.
e) tulltaxeférordningen medgivils
befrielse fran tull for artiklarna men
senare erlagt tull for dem;

d) den som har rdtt till varvsin-
dustrirestitution och erhaller ratt
till befrielse fran tull enligt 5 § 1
mom. e) tulltaxeférordningen samt
ddrvid innehar artiklar avsedda for
arbeten, som angivas i 3 §, mad dt-
njuta restitution for motsvarande
myckenhet artiklar av samma slag,
vilka inférts innan rdtt till befrielse
fran tull erhallits;
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

e) allmdan  induslrirestitution,
varvsindustrirestitution eller flygin-
dustrirestitution md dtnjutas ndr det
for sokanden skulle medféra syn-
nerlig kostnad eller oligenhet att vi-
sa de anvidnda artiklarnas slag och
ursprung men han adagalagt, att ar-
tiklarna till myckenhet och beskaf-
fenhet 6verensstimma antingen med
artiklar, som av sokanden inforts
fran utlandet, eller med artiklar,
som av honom framstillts med an-
vindande av artiklar, inférda av ho-
noni.

Generaltullstyrelsen eller, efter
styrelsens forordnande, den lokala
tullmyndigheten ma dven i sarskilda
fall medgiva utstrickning av de i
2, 3, 3 a och 5 §§ faststdllda tidrym-
derna.

10 a §.

Har varvsindustrirestitution at-
njutits f6r andra artiklar &n som in-
ga i eller eljest tillféras fartyg och
ha artiklarna, utan att aterutforas,
tagits i ansprak for annat dndamal
an som avses 1 3 § eller overlatits
till nagon, som icke sjilv erhallit
riatt till varvsindustrirestitution for
sddana artiklar, skall den som sa-
lunda tagit artiklarna i ansprik el-
ler overlatit dem erliagga tull for ar-
tiklarna. Tullen skall beridknas efter
de bestammelser, som galla vid ti-
den for ianspraktagandet eller 6ver-
latelsen, och grundas pa artiklarnas
vdrde i da forefintligt skick.

Har varvsindustrirestitution at-
njutits for andra artiklar dn som in-
ga i eller eljest tillféras fartyg och
ha artiklarna, utan att aterutforas,
tagits i ansprak for annat dndamél
in som avses i 3 § eller oOverlatits
till nagon, som icke sjialv erhllit
riatt till varvsindustrirestitution for
sadana artiklar eller rdtt till befri-
else fran tull enligt 5 § 1 mom. e)
tulltaxeférordningen, skall den som
salunda tagit artiklarna i ansprak
eller overlatit dem erlagga tull for
artiklarna. Tullen skall berdknas ef-
ter de bestammelser, som gilla vid
tiden for ianspraktagandet eller
overlatelsen, och, om tullen utgar i
forhallande till artiklarnas vdrde,
grundas pa vdrdet vid denna tid.

Till betalning — — — — — — genom utmétning.
11 §.
Vid tillAimpning — — — — — — efter transitering.

Vad i denna forordning stadgas
angaende tullrestitution vid utforsel
galler aven, da gods, for vilket sa-
dan restitution ifragasittes, utforts

Vad i denna foérordning stadgas
angaende tullrestitution vid utforsel
galler aven, da gods, for vilket sa-
dan restitution ifragasattes, utforts
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(Nuvarande lydelse)

till frihamn eller, vad angér gods,
for vilket allmén industrirestitution
eller handelsrestitution ifragasittes,
sdsom foérnodenhets- eller proviant-
artiklar ombordtagits a fartyg el-
ler luftfartyg i utrikes trafik.

Vid tillampning av 6 och 6 a §§
skall med dar avsedd &terutforsel
jamstallas forstoring under myndig-
hets kontroll.

(Foreslagen lydelse)

till frihamn eller, vad angir gods,
for vilket allmén industrirestitution
eller handelsrestitution ifragasittes,
dd godset levererats till ndgon som
har rdtt till befrielse fran tull enligt
5 § 1 mom. e) tulllaxeforordning-
en eller sdsom fornddenhets- eller
proviantartiklar ombordtagits & far-
tyg eller luftfartyg i utrikes trafik.

Vid tillampning av 6, 6 a och
10 §§ skall med dar avsedd aterut-
forsel jamstillas forstéring under
myndighets kontroll.

13 §.

De ndrmare bestimmelser, som
finnas erforderliga for tillAmpning
av denna foérordning, meddelas av
Konungen.

Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, generaltullstyrelsen
faststdller de ndrmare villkoren for
dtnjutande av tullrestitution.

De foreskrifter i ovrigt, som fin-
nas erforderliga for tillimpning av
denna forordning, meddelas av
Konungen.

Denna f6rordning trader i kraft den 1 juli 1964.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 feb-
ruari 1964%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena NILssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SkoGLUND, EDENMAN,
HerMaNssoN, HoLmQViST, ASPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om tullfrihet i vissa
fall for varvsmateriel, m. m., samt anfor darvid foljande.

Inledning

Varvsindustrin atnjuter, i likhet med andra exportindustrier, vissa latt-
nader i tullhdnseende genom att tull som erlagts for importerad materiel
restitueras.

Varvsindustrirestitutionens utformning har under senare ar varit fore-
mal for prévning i skilda sammanhang. Hirvid har framhéllits att tull-
restitutionsférfarandet ar forhallandevis komplicerat och att betydande for-
enklingar skulle kunna uppnés, om man ersatte detta forfarande med tull-
frihet i ndgon form. Fragan har ingdende behandlats ocksa inom general-
tullstyrelsen. Efter Gverarbetning av ett tidigare av generaltullstyrelsen och
kommerskollegium gemensamt framlagt férslag (se prop. 1961: 167) har
styrelsen nu i en till finansdepartementet den 28 januari 1963 inkommen
skrivelse framlagt ett nytt forslag om inférande av tullfrihet i viss omfatt-
ning for varvsmateriel m. m. I skrivelsen behandlas ocksa findringar i vissa
speciella restitutionsbestimmelser. Férslagen har utarbetats efter samrad
med kommerskollegium.

Over generaltullstyrelsens framstillning har, efter remiss, yttranden av-
givits av statskontoret, riksskattenimnden, marinférvaltningen, flygforvalt-
ningen, sjofartsstyrelsen, fiskeristyrelsen, kommerskollegium (som &ver-
lamnat yttranden frin samtliga handelskamrar), Sveriges industriférbund,
Bruksindustriféreningen, Sveriges mekanférbund, Sveriges varvsindustri-
forening, Svensk industriférening, Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion, Foreningen Sveriges mindre varv, Sveriges allminna exportférening,
Sveriges grossistféorbund och Sveriges redareférening.
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Vid remissbehandlingen har generaltullstyrelsens férslag i huvudsak
tillstyrkts eller limnats utan erinran.

I sin skrivelse har generaltullstyrelsen ocksa redovisat resultatet av vissa
undersékningar av mera teknisk art rérande mojligheterna till férenkling-
ar i tullrestitutionsférfarandet, som styrelsen utfért i samradd med statens
organisationsndmnd. I anledning hérav pdkallade atgirder berér emeller-
tid endast foreskrifter, som det ankommer pa Kungl. Maj:t eller general-
tullstyrelsen att utfirda.

Generaltullstyrelsens framstillning anknyter till riksdagsskrivelsen 1959:
235 angdende atgirder i syfte att forenkla forfarandet pa forevarande om-
ride, vilken i sin tur var foranledd av vissa uttalanden i &mnet av 1958 ars
riksdagsrevisorer.

Jag anhiller nu att till ndrmare behandling fa ta upp de sidlunda fore-
liggande fragorna.

Giillande ordning

Bestimmelser om varvsindustrirestitution ar meddelade i férordningen
den 4 oktober 1929 (nr 307) angéende tullrestitution. Tillimpningsforeskrif-
ter till denna har meddelats i en samma dag utfirdad kungorelse (nr 308).

Enligt 3 § tullrestitutionsforordningen kan varvs- eller verkstadsforetag
f4 restitution av tull, som erlagts for importerad materiel m. m., efter verk-
stalld byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller utrustning av far-
tyg, skeppsdockor, dockportar, pontoner, mudderverk, liksom av produk-
tionsbyggnader, slipar, stapelbiaddar, utrustningskajer eller dirmed jam-
forliga anlaggningar. Varvsindustrirestitution limnas &ven fartygsigare,
dock endast betraffande artiklar som ingar i eller tillféres honom tillhorigt
fartyg.

Betraffande fartyg medgives restitution da det ar fraga om svenskt eller
utlindskt fiske-, last- eller sjoraddningsfartyg med en lingd av minst atta
meter. I 6vrigt lamnas restitution for utlindska fartyg av jirn dvensom for
andra fartyg om bruttodriaktigheten overstiger 70 ton. I friga om varvens
tekniska utrustning lamnas varvsindustrirestitution endast om utrustning-
en ar avsedd att uteslutande anvidndas vid egentlig varvsverksamhet och
— med visst undantag — ar att hinfora till den fasta utrustningen.

Nar ett varvsarbete ar slutfort, lamnas restitution for en mot de vid ar-
betet anvidnda, importerade artiklarna svarande myckenhet artiklar av
samma slag, som inom fem ar fore arbetets slutforande inforts av foretaget
eller fartygsagaren (3 §). Generaltullstyrelsen kan i sarskilda fall medge
restitution, dven om foretaget eller fartygsigaren inte kan visa artiklarnas
slag och ursprung. Styrelsen kan ocksa forlinga nyssnidmnda tidsfrist

(10 §).
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Varvsindustrirestitution medges dven betraffande artiklar, som gatt for-
lorade vid arbetets utforande (3 §). I sarskilda fall kan restitution limnas,
da varvsmaterielen inte kunnat anvindas for avsett &ndamal och pa grund
harav dterutfores. Restitution kan dven medges for artiklar, som inforts av
annan dn den som soOker restitution, om den som infért dem har varvsindu-
strirestitutionsratt (10 §).

Har teknisk varvsutrustning, fér vilken restitution atnjutits, tagits i an-
spriak for icke restitutionsberittigande dndamal, skall tull utga (10 a §).

Som ndmnts ldmnas restitution av tull férst da ett restitutionsberéttigan-
de arbete slutforts. For att i det sdrskilda fallet restitution skall kunna er-
héllas fordras emellertid, att generaltullstyrelsen — efter samrad med kom-
merskollegium — medgivit foretaget eller fartygsiagaren en allmin ritt att
atnjuta restitution. Sddan ritt medges den som ar kind sasom redbar och
i ovrigt provas lamplig {6r erhillande av restitution. Generaltullstyrelsen
faststiller ocksa efter samrad med kommerskollegium de nidrmare villkor,
som i siarskilda fall finnes erforderliga (1 och 7 §§). Restitutionsratten {or-
faller om de foérutsattningar, som legat till grund f6r denna, upphéor. Detta
giller dven i fall dd naringsidkare 6verlater sin rorelse eller forsitts i kon-
kurs (8 §).

Restitutionsberiltigad kan i avvaktan pa beslut om restitution fa anstand
med erliggande av tull, om sidkerhet stilles for tullens erliggande (9 §).

Generaltullstyrelsens forslag

Generaltullstyrelsens forslag innebdr att de egentliga varvsforetagen, vid
sidan av rétten till varvsindustrirestitution, skall fa& mojlighet att infora
varvsmateriel tullfritt. Verkstadsforetagen och fartygsidgarna, som liksom
varvsforetagen kan fa restitution, omfattas inte av forslaget. Varvsforeta-
gens ritt till tullfrihet skall enligt forslaget gélla alla de arbeten, som nu
kan komma i fraga for tullrestitution. Det maste dock redan vid inférsel-
tillfallet kunna konstateras att materielen skall anviandas for tullfrihetsbe-
rattigande arbeten. Om materielen likvil inte kommer till anviandning for
det avsedda dndamalet och inte utfores eller forstores, skall dara belopan-
de tull jamte ranta erlaggas.

Den grundliaggande bestdmmelsen om tullfrihet bor enligt forslaget in-
toras i 5 § tulltaxeférordningen, dar likartade fall av tullfrihet redan nu
finns reglerade.

I sin allmédnna motivering understryker generaltullstyrelsen, att det maste
anses mycket angeldget att den foreslagna tullfribeten for varvsmateriel ge-
nomfores och att detta sker snarast mojligt. Styrelsen anfor.

Sammanlagda restitutionsbeloppet i fraga om varvsindustrirestitution
uppgick under budgetaret 1948/49 till 8 840 089 kronor, 1950/51 till 8 528 728
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kronor, 1958/59 till 33 028 494 kronor och 1961/62 till 30 769 904 kronor, me-
dan under motsvarande budgetir enligt tullrestitutionsférordningen totalt
vestituerade belopp uppgingo till 13904 610 kronor, 15435561 kronor,
70 353 218 kronor respektive 86 795 921 kronor. Aven om detta rent siffer-
missiga resultat i och for sig icke utgor en helt rittvisande mattstock for
bedomande av det arbete for savil tullverket som varvsindustrin, vilket ar
forknippat med tillimpningen av restitutionsforfarandet, torde delsamma
likvil kunna giva en uppfatining om betydelsen av att den férordade tull-
friheten genomféres. Ett genomférande av denna tullfrihet ar ur tullverkets
synpunkt i hog grad angeldget i radande personallige, sirskilt vad galler
kvalificerad personal, samt med hénsyn till den ovan berérda sedan at-
skilliga ar 6kande omfattningen av restitutionsrorelsen. Vad varven sjilva
betriffar ma erinras om att Sveriges varvsindustriférening vid upprepade
tilifallen framhallit onskviardheten av en 16sning av frigan. Enligt vad sty-
relsen erfarit tillmites fragan av foreningen alltjimt oférminskad bety-
delse.

Det ma hir nimnas att generaltullstyrelsen och kommerskollegium i det
tidigare forslaget i d&mnet framhallit att, enligt vad féretagna undersok-
ningar utvisat, endast en obetydlig del av den materiel, som av varven in-
tors under ansprak pa varvsindustrirestitution, kommer till anviandning for
icke restitutionsberittigande andamal. Det forhaller sig enligt &mbetsverken
otvivelaktigt sa, att den importerade materielen till stor del bestills for sar-
skilda redan projekterade varvsarbeten. Under sadana foérhallanden kan
det enligt @mbetsverkens mening knappast anses rationellt, att varven un-
der alla forhallanden skall vara hidnvisade till ett omstéindligt restitutions-
torfarande for att slutgiltigt kunna tullfritt disponera éver den importerade
materielen. Om tullverket erhdller en betryggande sdkerhet for tullen,
anses nigra hinder i princip inte foreligga att materielen utlamnas tullfritt
redan vid inférseln. Nagon anledning att begrinsa tullfriheten till vissa
materielgrupper anser dmbetsverken inte foreligga. Tullfriheten bor enligt
ambetsverken torbehillas siddana foretag som bedriver varvsverksamhet i
egentlig mening, eftersom andra féretag inte anses ha samma forutsittning-
ar att redan vid inférseltillfallet avgora i vad man materielen skall komma
till anvindning enbart for varvsarbete eller inte.

Som redan nidmnts bor enligt generaltullstyrelsen varven aven i fortsitt-
ningen beredas mojlighet till tullrestitution vid sidan om tullfriheten. Man
har nidmligen funnit det angeliget att i storsta mojliga utstrackning undvika
fortullning i efterhand av tullfritt utlaimnad materiel. I den min osikerhet
rader om materielens framtida anvandning, bor fortullning salunda ske i
vanlig ordning och restitution sedan medges for det fall att materielen an-
vints for restitutionsberéattigande d&ndamal.

I den nu framlagda skrivelsen har generaltullstyrelsen dven tagit upp
iragan om inle ocksd annan exportindustri &n varvsindustrin skulle kunna
beredas samma slag av tullfrihet som varvsindusirin. Styrelsen har dock
inte ansett sig kunna férorda atgarder i siadan riktning. Styrelsen anfor.
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Det kan forutsattas att &ven om mdjlighet till tullfrihet genomférdes for
exportindustrin denna tullfrihet praktiskt taget skulle komma att sakna
betydelse, darest som villkor for tullfrihetsmedgivandet skulle géilla att be-
rorda foretag pa forhand skulle kunna avgoéra materielens anvindning.
Skulle 4 andra sidan for exportindustrins vidkommande ett sadant villkor
ej uppstillas, bleve foljden héarav att oligenheten med fortullning i efter-
hand regelmissigt skulle uppsta. Med hénsyn hértill och di ett genom-
torande av tullfriheten for exportindustrin visat sig férutsitta omfattande
och komplicerade férfattningsbestimmelser, har styrelsen icke ansett sig bo-
ra foresla nagon ytterligare utvidgning av tullfrihetsbestimmelserna.

Nar det géller den forfattningsméssiga utformningen av den nya tullfri-
heten for varvsindustrin, forordar generaltullstyrelsen att de ndrmare fore-
skrifter, som fordras utéver den grundliggande bestimmelsen i tulltaxe-
forordningen, liksom i andra motsvarande fall meddelas i tulltaxeringskun-
gorelsen. I denna bor salunda inféras bestimmelser om bl. a. det administra-
tiva forfarandet, stillande av sikerhet m. m.

I anslutning till sitt forslag om inférande av tullfrihet for varvsindustrin
forordar generaltullstyrelsen vissa dndringar i tullrestitutionsférordningen.
Salunda foreslas bl. a. att foretag, som har ritt till varvsindustrirestitution,
skall kunna fa restitution for varvsmateriel, som varvet innehar, da ratt till
tullfrihet lamnas foretaget. Forslaget innebar vidare, att varvsindustri-
restitution skall kunna medges vid overlatelse av varvsmateriel fran nigon
som har restitutionsratt till varv med ratt till tullfrihet. Restitution skall
aven kunna ldimnas om materielen inforts av ett varv med ritt till tullfrihet
och darifran overlatits till ndgon med ratt till varvsindustrirestitution samt
tull erlagts i anledning av Overlatelsen. Forslaget forutsiatter ocksa, att den
som har rétt till allmén industrirestitution eller handelsrestitution skall
kunna fa restitution vid leverans till varvsforetag, som har ratt till tullfri-
het. Dessutom forordas vidgade mojligheter till restitution vid aterutforsel.

I detta sammanhang foreslar generaltullstyrelsen vidare att varvsindustri-
restitution, allmén industrirestitution och flygindustrirestitution skall kun-
na medges for materiel, som forstorts under myndighets kontroll. Betraf-
fande reglerna om flygindustrirestitution férordas den #ndringen, att den
som har ratt till sadan restitution skall kunna fa anstiand med erliaggan-
de av tull mot att siikerhet stilles for eventuellt framdeles uppkommande
betalningsskyldighet. I fraga om reducerad restitution boér enligt general-
tullstyrelsen liberalare regler for beriakningen av restitutionsbeloppets stor-
lek inforas. Salunda skall i vissa fall hinsyn kunna tas till tid som foérflyter
innan materielen tas i ansprak.

Slutligen har foérordats att bestimmelserna om minimibelopp fér resti-
tution liberaliseras sa att restitution skall kunna medges, dd summan av
tull och skatt eller annan avgift som samtidigt skall restitueras overstiger
minimibeloppet.
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Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har de av generaltullstyrelsen framlagda forsla-
gen over lag tillstyrkts eller limnats utan erinran. Flera remissinstanser,
bl. a. statskontoret, Sveriges industriforbund och Sveriges grossistforbund,
har understrukit att inférandet av tullfrihet fér varvsmateriel skulle inne-
bira stora forenklingar savil for industrin som for tullverket. Sweriges
varvsindustriférening framhaller, att forslaget helt motsvarar de 6nskemal,
som foreningen tidigare framfort. Foreningen framhéller, att det ar ange-
laget att detta genomféres snarast mojligt. Marinférvaltningen som ocksa
tillstyrker forslaget papekar, att det ar av stor vikt att de nya reglerna blir
tillimpliga dven pa tidigare infértullad materiel.

I nigra remissyttranden har fragan om tullrestitutionsforfarandets all-
minna utformning tagits upp till behandling. Hérvid har understrukits, att
alla mojligheter till inforande av enklare regler bor tillvaratas. Det papekas
dock att det moter stora svarigheter att na fram till ett enkelt system.

For svenska exportforetag dr det en angeligenhet av stor vikt att tull-
restitutionsforfarandet forenklas och begrinsas i mojligaste mén, fram-
haller Sveriges hantverks- och industriorganisation. Det bor namligen be-
aktas att i nuvarande marknadssituation dven sma och medelstora industri-
foretag i viaxande utstrickning soker avsatta en del av sin produktion pa
exportmarknaden och att dessa [oretags administrativa och kontorstekniska
resurser dr begrinsade. Med de principer som ligger till grund for gillande
regler om tullrestitution anses emellertid mojligheterna till en generell for-
enkling vara smi. Man understryker likval att det ar viktigt att myndig-
heterna tillvaratar alla mojligheter, som kan underlatta foretagens arbete
pa omradet.

Aven Sveriges industriférbund anser det vara av stor betydelse for ex-
portindustrin, att tullrestitutionsférfarandet utformas pa sadant sitt att
handldggningen av restitutionsirenden inom foretagen blir sa litet betung-
ande som mojligt. Forbundet anfor vidare.

I samband med tidigare remisser har férbundet funnit, att en generell
forenkling av tullrestitutionsforfarandet torde vara svir att genomfora. I

den man det framdeles skulle visa sig att férenklingar, generella eller for
enstaka foretag eller grupper av foretag, kan astadkommas, forutsatter

forbundet att de ocksa genomfores.

Sveriges mekanférbund framhaller att forbundet i olika sammanhang
genom kontakt med skilda féretag fatt exempel pa den omfattande admi-
nistrativa apparat, som maste uppritthillas med nuvarande ordning. For-
bundet understryker det angelidgna i att en 16sning pa de har aktuella pro-
blemen erhélles.
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Departementschefen

Liksom i andra linder har varvsindustrin i vart land sedan linge haft
mojlighet att driva sin verksamhet utan att belastas med kostnader for
tull p&4 importerad materiel och utrustning. Tullbefrielsen har skett genom
att foretagen i sirskild ordning fatt restitution av erlagd tull. Restitutions-
forfarandet har emellertid varit jamforelsevis komplicerat och — inte minst
pa grund av den omfattning i vilken restitution férekommer — medfort be-
tydande oldgenheter och kostnader savil for industrin som fér tullverket.
Dé stora svérigheter i varje fall hittills visat sig foreligga att uppna nagra
vésentliga forenklingar i restitutionsférfarandet, har tanken uppkommit
att ersitta detta med nigon form av tullfrihet, si att materielen redan vid
inforseltillfallet befrias fran tull.

Som framgatt av den tidigare lamnade redogorelsen, har fragan varit fo-
remal for ingdende prévning inom generaltullstyrelsen. Denna har nu ocksa
framlagt forslag till en l6sning. Detta forslag, som utan undantag vunnit
anslutning vid remissbehandlingen, innebdr sammanfattningsvis att de
egentliga varvsforetagen skulle kunna komma i dtnjutande av tullfrihet be-
traffande alla arbeten, som nu kan komma i fraga for tullrestitution.

For egen del har jag i stort sett ingen erinran mot det av generaltull-
styrelsen framlagda forslaget, som synes kunna mojliggora visentliga for-
enklingar i behandlingen av hithérande drenden. Jag vill emellertid erinra
om att restitutionsmajlighet foreligger for savil varvs- som verkstadsfore-
tag. Gransen mellan foretag av dessa typer torde inte alltid vara helt klar,
och atminstone vissa foretag vilka maste betecknas som verkstadsforetag
torde fran nu aktuella synpunkter vara att jamstialla med varvsforetag. En-
ligt min mening bor generaltullstyrelsen darfor f4 méjlighet att ge tullfrihet
it sAdana verkstadsforetag som uppfyller de allmiinna krav man maste stil-
la pa ett foretag for att det skall kunna komma i dtnjutande av denna for-
man. Med nu angivna jimkning tillstyrker jag sdlunda, att generaltullstyrel-
sens forslag om tullfrihet genomfores.

Nar det giller den forfattningsmissiga utformningen, innebir generaltull-
styrelsens forslag, att ett grundlaggande stadgande om tullfrihet — i likhet
med vad som redan skett i andra fall — inféres i tulltaxeférordningens 5 §
och att de harutover erforderliga foreskrifterna rérande kontroll m. m. ut-
fardas av Kungl. Maj:t. Aven i detta hidnseende tillstyrker jag styrelsens
forslag. Inte heller mot de av styrelsen i detta sammanhang férordade and-
ringarna i tullrestitutionsférordningen har jag nagot att erinra i sak. Utover
vad som foreslagits bor emellertid enligt min mening ocksa en sddan #ind-
ring vidtagas i férordningen, att statliga myndigheter inte skall behova stil-
la sikerhet for att erhalla anstind med erliggande av tull i avvaktan pa
restitution.
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Av det tidigare sagda har framgitt, att generaltullstyrelsen inte nu ansetl
sig for andra industrigrenar kunna fororda nagra mera visentliga férenk-
lingar motsvarande vad som foreslagits for varvsindustrins del. Nagra re-
missinstanser — bland dem Sveriges industriférbund samt Sveriges hant-
verks- och industriorganisation — har emellertid framhallit angelidgenheten
av att administrativa férenklingar genomfores ocksa for andra industrier.
Aven om féreliggande utredningar ger vid handen att stora svarigheter fo-
religger att genomfora ytterligare forenklingar, ar fragan likvil fortjént av
fortsatt uppmérksamhet.

Vad jag nu forordat foéranleder dndringar i 5 § 1 mom. tulltaxeforord-
ningen samt i 1, 3, 3 a, 6 a, 9—11 och 13 §§ tullrestitutionsférordningen
dvensom upphivande av 7 och 8 §§ sistnamnda forordning. Forfattnings-
dndringarna torde bora triada i kraft den 1 juli 1964.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 5 § 1 mom, tulltaxeforordningen den
13 maj 1960 (nr 391); och

2) férordning om dndring i forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307)
angdende tullrestitution.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoter hemstalit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Monica Gustafson

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640220



