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Nr 46

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisatio-
nen av centrala folkbokforings- och uppbordsnamn-
den, m. m.; given Stockholms slott den 7 februari
1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansiarenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga héarvid fogade forslag till

1) forordning angiende #ndring i uppbordsférordningen den 5 juni
1953 (nr 272); samt

2) forordning om &verflyttande pa centrala folkbokférings- och upp-
bordsnamnden av uppgifter, som tillkomma statistiska centralbyrin i egen-
skap av riksbyrd fér folkbokforingen och centrala uppbordsnamnden,
m. m.;

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av riksdagens beslut foregiende ar angdende riktlinjer for
organisationen av folkbokforings- och uppbérdsvisendet, m. m. framlagges
i propositionen forslag till organisation av centrala folkbokférings- och
uppbérdsnimnden och dirav foranledda forfattningséndringar. Dérjamte
foreslas anslag till nimndens verksamhet for budgetaret 1964/65 samt till
forsoksverksamhet med datamaskiner for folkbokféring och uppbdrd un-
der samma budgetar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 46
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Forslag

till

forordning angéende iindring i uppbérdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272)

Harigenom foérordnas, att 4 § 1, 3 och 4 mom., 8 §, 11 §, 18 §, 23 §, 33 §,
43 § 1 mom., 72 § samt 73 § dvensom rubriken fére 72 § uppbordsforord-
ningen den 5 juni 1953! samt punkt 3 av anvisningarna till 3 §, punkt 5 av
anvisningarna till 39 § och anvisningarna till 85 § samma férordning skola
erhdlla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4.

1 m o m. Har lokal skattemyndig-
het ej annorledes forordnat, skall,
da inkomst av tjénst hanfor sig till
arbetsanstédllning som ar avsedd att
vara kortare tid 4n en vecka eller
dd inkomsten eljest avser bestimd
tidsperiod och uppbires vid regel-
bundet aterkommande tillfdllen,
prelimindr A-skatt utgd med be-
lopp, som angivas i skattetabeller.
Riksskattendmnden faststaller for
varje inkomstar sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka
eller den lidngre tid som riksskatte-
namnden bestimmer, angiva déra
belépande preliminar skatt. Tabel-
lerna skola grundas pa féljande
forutsattningar, namligen

1 m o m. Har lokal skattemyndig-
het ej annorledes forordnat, skall,
da inkomst av tjanst hanfor sig till
arbetsanstiallning som ar avsedd att
vara kortare tid 4n en vecka eller da
inkomsten eljest avser bestamd tids-
period och uppbires vid regelbundet
aAlerkommande tillfallen, preliminar
A-skatt utgd med belopp, som an-
givas i skattetabeller. Centrala folk-
bokforings- och uppbérdsndmnden
faststiller, efter samrdd med riks-
skattendmnden, for varje inkomstar
sddana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, berdknade for vecka
eller den lingre tid som centrala
folkbokforings- och uppbérdsndmn-
den bestimmer, angiva dird belo-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
skola grundas pa f6ljande forutsatt-
ningar, namligen

att inkomsten — ——-——— —— — —_ under inkomstaret,

attiden ——o
atbdéen s aaa . e

for formogenhet,

tilliggspensionsavgift, samt

att vid ———-—-—-——-——— angivna utskylderna.

Tabellerna skola
3 mom. Skattetabellerna skola
angiva den preliminidra skatten un-
der forutsittning att statlig inkomst-
skatt beridknas med tillimpning av

antal kronor.

3 mom. Skattetabellerna skola
angiva den preliminara skatten un-
der forutsattning att statlig inkomst-
skatt berdknas med tillimpning av

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1962: 595 (jfr prop. 1964: 18), av 4 § 3 mom. se 1962: 666,
av 8 § se 1961: 627, av 18 och 33 §§ se 1954: 340, av 43 § se 1959: 174, av 72 § se 1958: 300 samt

av 73 § se 1957: 70.
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(Nuvarande lydelse)

det procenttal av grundbeloppet, som
bestamts for inkomstaret, att sjuk-
forsakringsavgift beraknas i enlig-
het med vad riksforsakringsverket
bestammer f6r inkomstaret samt att
det sammanlagda beloppet av kom-
munal inkomstskatt, landstingsme-
del och tingshusmedel beriknas for
skattekrona och skatteore till vissa i
hela krontal bestamda belopp, vilka
av riksskattenamnden faststillas for
varje inkomstar.

Oaktat vad i néstforegacende stycke
sigs, ma riksskattendmnden betriaf-
fande Stockholm, Goéteborg eller
Malmd, efter framstallning av ve-
derborande stad, uppritta sarskild
tabell for inom staden skattskyldi-

ga, avseende en utdebitering for
kommunalt andamal i femtiotal

oren, samt meddela de narmare fo-
reskrifter, som ma erfordras for till-
lampning av tabellen. Den merkost-
nad, som kan uppkomma fér upp-
rattandet av sadan tabell, skall gal-
das av vederborande stad.

4 mom. I skattetabellerna skall
darjamte intagas en sarskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminar A-skatt skall berak-
nas a inkomst for dag av sadan
anstédllning som ar avsedd vara kor-
tare tid 4n en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda belopp
angivas 1 den sarskilda kolumnen
att tillimpas oberoende av arbets-
tagarens civilstand och annan i 2
mom. angiven omstindighet. Skatte-
beloppen skola berdknas p& grund-
val av berdknelig genomsnittlig sys-
selsdttning under aret och av den
utdebitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel samt med tillaimpning av det
ortsavdrag som riksskattenamnden
tér varje ar bestdmmer. Den sir-
skilda skattekolumnen skall avse en
lagsta dagsinkomst av tio kronor. I
ovrigt skall vad ovan i denna para-

(Ioreslagen lydelse)

del procenttal av grundbeloppet, som
bestamts for inkomstaret, att sjuk-
forsakringsavgift beraknas i enlig-
het med vad riksforsakringsverket
bestammer for inkomstaret samt att
det sammanlagda beloppet av kom-
munal inkomstskatt, landstingsme-
del och tingshusmedel beraknas for
skattekrona och skatteore till vissa
i hela krontal bestimda belopp, vil-
ka av centrala folkbokforings- och
uppbiordsnamnden  faststillas  for
varje inkomstar.

Oaltat vad i nastforegaende stycke
sigs, ma cenlrala folkbokférings-
och uppbordsnamnden betriaffande
Stockholm, Goteborg eller Malmo,
efter framstillning av vederborande
stad, uppratta sarskild tabell {for in-
om staden skattskyldiga, avscende
en utdebitering for kommunalt an-
damal i femtiotal 6ren, samt medde-
la de narmare foreskrifter, som ma
erfordras for tillimpning av tabel-
len. Den merkostnad, som kan upp-
komma for upprittandet av sidan
tabell, skall gdldas av vederborande
stad.

4 mom. I skattetabellerna skall
darjamte intagas en siarskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med prelimindr A-skalt skall berak-
nas 4 inkomst for dag av sddan an-
stallning som ar avsedd vara korta-
re tid d4n en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda be-
lopp angivas i den sarskilda kolum-
nen ait tillampas oberoende av ar-
betstagarens civilstdind och annan i
2 mom. angiven omstindighet. Skat-
tebeloppen skola beridknas pa grund-
val av berdknelig genomsnittlig sys-
selsittning under aret och av den
utdebitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel samt med tillimpning av det
ortsavdrag, som centrala folkbok-
forings- och uppbordsnimnden for
varje ar bestdmmer. Den sirskilda
skattekolumnen skall avse en ligsia
dagsinkomst av tio kronor. I ovrigt



(Nuvarande lydelse)

gral sags i tillimpliga delar gilla
vid skattebeloppens berakning.

8

Alnjuter skattskyldig — — — —

Riksskatiendmnden faststiller de
varden, som i forsta stycket angiv-
na naturaférmaner skola anses dga
genomsnittligt inom riket vid till-
ldampning av denna foérordning.
Namnda virden skola angivas i skat-
tetabellerna.

11

Preliminir A-skatt — — — — ——

Till andra vid taxering medgivna
avdrag for kostnader for fullgérande
av tjanst 4n ovan sagts mA hin-
syn tagas vid berdkning av prelimi-
nar A-skatt allenast dar den i 72 §
omformdalda centrala uppbérdsnimn-
den forklarat att si ma ske.

18

Preliminéar sjilvdeklaration skall
avfattas 4 blankett enligt av riks-
skattendmnden faststallt formulir.

Preliminar sjalvdeklaration
Preliminér sjalvdeklaration

Kungl. Maj:ts proposition nr 46 dr 1964

(Foreslagen lydelse)

skall vad ovan i denna paragraf siags
i tillampliga delar gélla vid skatte-
beloppens beriakning.

§.
— sammanlagda virde.

Centrala folkbokfiorings- och upp-
bordsnamnden faststaller, i samrad
med riksskatlendmnden, de virden,
som i forsta stycket angivna natura-
forméner skola anses dga genom-
snittligt inom riket vid tillimpning
av denna forordning. Namnda vér-
den skola angivas i skattetabellerna.

§.
genom forsikring.

Till andra vid taxering medgivna
avdrag for kostnader for fullgérande
av tjanst d4n ovan sagts ma hinsyn
tagas vid berdkning av preliminir
A-skatt allenast dar centrala folk-
bokforings- och uppbordsnamnden
forklarat att s ma ske.

§.

Prelimindr sjalvdeklaration skall
avfattas 4 blankett enligt av riks-
skattenimnden efter samrdd med
centrala folkbokfiérings- och upp-
bordsndmnden faststdllt formulir.
sddan kédnnedom.
fore inkomstaret.

Preliminar sjilvdeklaration ———-— — 292 § sigs.

Skatt skall

Uppbordsterminerna under

Riksskattenimnden ma om sir-
skilda omstandigheter dartill foran-
leda, efter generalpoststyrelsens ho-
rande, foreskriva att uppbordstermin
under viss manad skall infalla un-
der annan tid 4n nyss sagts.

For skattskyldig

under uppboérdstermin.
man forskjutes.
Centrala folkbokférings- och upp-
bordsndmnden méa om sarskilda om-
standigheter dértill foranleda, efter
generalpoststyrelsens hérande, fore-
skriva att uppbordstermin under viss
manad skall infalla under annan
tid 4n nyss sagts.

av skatt.

Vid debetsedel, — — — — — — — _____j fraga.
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(Nuvarande lydelse)

Debetsedel med tillhérande skat-
teanvisningar och skattekort skall
upprittas i enlighet med av riks-
skattendmnden faststallt formular.

o

(Foreslagen lydelse)

Debetsedel med tillhérande skatte-
anvisningar och skattekort skall
upprittas i enlighet med av centrala
folkbokférings- och uppbérdsnamn-
den faststallt formulér.

43 §.
1 mom. Arbetsgivare skall — - — — skatteavdraget angivits.

Efter utgangen — — — — — — — —

Har debetsedel — — — —

Det ankommer pa riksskattenamn-
den att faststalla formuldr till er-
forderliga blanketter for uppgifts-
skyldighet som i detta moment ségs.
Blanketterna skola genom statsver-
kets forsorg kostnadsfritt tillhanda-
hallas arbetsgivare.

Centrala uppbérdsnimnden

— — skall erlaggas.
—— — —— kvarstiende skatten.

Det ankommer péa centrala folk-
bokforings- och uppbordsndmnden
att faststialla formular till erforder-
liga blanketter for uppgiftsskyldig-
het som i detta moment sigs. Blan-
ketterna skola genom statsverkets
forsorg kostnadsfritt tillhandahéllas
arbetsgivare.

Central tillsyn m. m.

72 §.

Kungl. Maj:t férordnar en fér he-
la riket gemensam ndmnd (centrala
uppbérdsnimnden) med uppgift att

dels, efter framstdllning fran lins-
styrelse, lokal skattemyndighet, ar-
betsgivare eller skattskyldig eller nar
anledning ddrtill eljest uppkommer,
meddela bindande forklaring betrdf-
fande fragor om sdttet for uttagan-
de av prelimindr skatt samt om
verkstdallande av skatteavdrag,

dels limna anvisningar i frdgor
rorande uppbérdsforfarandet,

dels, efter framstdillning frdn ldns-
styrelse eller lokal skattemyndighet,
avgiva yttranden i drenden rérande
uppbord av skatt,

dels ock, ndr anledning ddrtill fo-
religger, till Kungl. Maj:t avgiva for-
slag till foreskrifter rérande tillaimp-
ning av denna forordning.

Néimnden skall bestd av ordféran-
de och fyra ledamdéter. En av leda-
moterna skall férordnas till vice ord-
forande.

Ordféranden och vice ordforanden
skola vara lagkunniga och erfarna
i domarvirv, allmdnna eller admi-

Centrala folkbokférings- och upp-
bérdsndmnden skall handligga cen-
trala uppgifter inom och utéva till-
syn over uppbordsvdsendet i riket
savitt avser debitering och uppbird
av skatt enligt bestimmelserna i den-
na forordning.

Det dligger ndmnden alt efter
framstdllning frdn linsstyrelse, lokal
skattemyndighet, arbetsgivare eller
ndr anledning ddartill eljest uppkom-
mer, meddela bindande férklaring
betrdffande fragor om sdttet for ut-
tagande av prelimindr skatt samt
om verkstdllande av skatteavdrag.

Ndirmare foreskrifter angdende
ndmndens organisation och dliggan-
den meddelas av Konungen.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 46 ar 1964

(Nuvarande lydelse)

nistrativa, eller eljest vdl kvalifice-
rade for sin uppgift. Av évriga le-
damdéter skola en dga sdrskild in-
sikt och erfarenhet i uppbérdsfragor
samt tvd vara i arbetsforhdllanden
erfarna och kunniga. Sistnimnda
bada ledaméter forordnas for tva dr
i sinder, en efter forslag av svenska
arbetsgivarforeningarnas fértroende-
rdad och en efter forslag av landsor-
ganisationen i Sverige.

For envar ledamot utses en supp-
leant enligt samma regler som gdlla
for utseende av ledamdter.

Forslag till ledamot och suppleant
skall for att vinna avseende upptaga
minst tod personer, limpliga sdsom
ledamot, och tvd personer, limpliga
sasom suppleant. Har vederborligt

jorslag icke avgivits, férordnar
Kungl. Maj:t dnda ledamot och
suppleant.

Namnden dr beslutfor, da tre
medlemmar dro tillstides.

Ndmnden md i den utstrickning
Kungl. Maj:t férordnar dtnjuta bi-
irade av sakkunniga.

Betrdffande ndmndens verksam-
het skola de i 79, 80, 85 och 88 §§
tazeringsférordningen meddelade be-
stdammelserna i tillimpliga delar gdl-
la.

(Foreslagen lydelse)

73 §.
Haradsskrivare, kronokamrerare, Haradsskrivare, kronokamrerare,
tjansteman hos lokal skattemyn- tjinsteman hos lokal skattemyndig-

dighet eller hos lansstyreise, ordfs-
rande och ledamoéter i den centrala
uppbérdsndmnden, hos nimnden
anstillda tjinstemdn samt sakkun-
nig, som bitrdder nimnden, Aven-
som, med motsvarande tillimpning
av bestimmelserna i 50 § 1 mom.
forsta, andra, tredje och fjirde styc-
kena taxeringsforordningen, taxe-
ringsndmnd och prévningsnidmnd
aga taga del av preliminir sjilvdek-
laration eller annan uppgift eller
handling, som avldmnats eller till-
handahallits enligt bestimmelse i

het eller hos ldnsstyrelse, ordféran-
de och ledaméter i centrala folkbok-
forings- och uppbordsnamnden, hos
namnden anstillda tjdnsteman samt
sakkunnig, som bitridder nimnden,
avensom, med motsvarande tillimp-
ning av bestdmmelserna i 50 § 1
mom. forsta, andra, tredje och fjar-
de styckena taxeringsférordningen,
taxeringsndmnd och prévningsnimnd
iga taga del av preliminar sjalvdek-
laration eller annan uppgift eller
handling, som avlamnats eller till-
handahéllits enligt bestimmelse i
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

denna forordning. Sjilvdeklaration, denna forordning. Sjalvdeklaration,
uppgift eller handling, som nyss uppgift eller handling, som nyss
sagts, skall jamvil tillhandahallas sagts, skall jamval tillhandahdllas
andra myndigheter #dn de forut andra myndigheter an de forut
namnda, direst dessa i och for sin  namnda, direst dessa i och for sin
verksamhet bora erhalla del darav. verksamhet bora erhélla del darav.

Den, som — — — — — — — — — — — — @rlig taxering.
Sjalvdeklaration, uppgift —-—-————— arlig taxering.
Vad i ————————————— stycket avses.
Anvisningar
till 3 §.
3. Den i 72 § omformdlda centra- 3. Centrala folkbokférings- och

la uppbérdsnamnden skall, da sa uppbordsnamnden skall, d& s& fin-
finnes pakallat, meddela bindande nes pékallat, meddela bindande for-
forklaringar betraffande fragor om klaringar betraffande fragor om sit-
sittet for uttagande av prelimindr tet for uttagande av preliminar skatt.
skatt.

till 39 §.

5. Det ankommer pa centrala upp- 5. Det ankommer pé centrala folk-
bérdsnidmnden att i den omfattning bokférings- och uppbérdsndmnden
behov dirav foreligger meddela bin- att i den omfattning behov darav fo-
dande besked rorande tillimpningen religger meddela bindande besked
av bestimmelserna om nir skatte- rérande tillimpningen av bestam-
avdrag skall goras. Dérjamte ma melserna om nér skatteavdrag skall
nimnden, da friga ar om anstill- goras. Ddrjimte ma namnden, da
ning som ir avsedd att vara kortare fraga ar om anstillning som &r av-
tid 4n en vecka, foreskriva att skat- sedd att vara kortare tid an en vec-
teavdrag ej skall verkstillas, darest ka, foreskriva att skatteavdrag ej
sddant avdrag skulle medfora avse- skall verkstillas, darest sadant av-
virda olidgenheter eller om sirskilda drag skulle medféra avseviarda ola-
skil eljest foreligga. Aven i andra genheter eller om sarskilda skil el-
fall ma namnden, dar detta med jest foreligga. Aven i andra fall ma
hiansyn till skattskyldigs inkomst- némnden, dir detta med hansyn till
eller anstallningsforhillanden fin- skattskyldigs inkomst eller anstall-
nes pakallat, forklara att skatteav- ningsférhallanden finnes pékallat,

drag ej skall verkstillas. forklara att skatteavdrag ej skall
verkstillas.
till 85 §.
Som exempel — — —— —————— franga deklarationen.

Centrala uppbérdsnimnden #ager Centrala folkbokforings- och upp-
limna anvisningar i fragor rérande bordsndmnden éger limna anvis-
rantebefrielse. ningar i fragor rérande rintebefriel-

se.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1964.
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Féorslag
till
forordning om éverflyttande pa centrala folkbokforings- och uppbérds-
nimnden av uppgifter, som tillkomma statistiska centralbyran
i egenskap av riksbyra for folkbokforingen och centrala
uppbirdsnimnden, m. m.

Hérigenom férordnas som féljer.

De uppgifter och befogenheter, som i gillande forfattningar eller ge-
nom sérskilda av Kungl. Maj:t meddelade beslut stadgats skola tillkomma
dels statistiska centralbyran sdsom utévare av den centrala ledningen av
och tillsynen &ver folkbokfdringen i riket (riksbyra for folkbokforingen)
dels ock centrala uppbérdsndmnden, skola fran och med den 1 juli 1964 i
stallet ankomma pa centrala folkbokférings- och uppbdérdsnamnden, sivitt
ej annat foreskrives.

Utan hinder av vad silunda stadgats skall tillsvidare gilla att hos sta-
tistiska centralbyran skall foras i 60 § folkbokforingsforordningen den 28
juni 1946 (nr 469) omférmailt, av personakter for doda eller dodforklarade
bestdende dodregister.

Direst tvekan uppkommer huruvida visst drende eller grupper av aren-
den skola sidsom avseende folkbokféringen i riket éverféras till centrala
folkbokforings- och uppbérdsndmnden eller icke, skola namnden och
statistiska centralbyran i samridd meddela foreskrifter hirom.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
7 februari 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpaorM, KrLiNG, SkoGLUND, KEbpeENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON,
HormqQvisTt, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoéter anmaéler
chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, fraga om organisationen
av centrala folkbokfirings- och uppbérdsnimnden, m. m. samt anfor déarvid
foljande.

Enligt beslut av 1963 ars riksdag (prop. 1963: 32; SU 41; rskr 101) skall
automatiska datamaskiner inforas som hjilpmedel inom folkbokféringen
och for arbetet med bl. a. uppbord och redovisning av de direkta skatterna.
Den i administrativt hidnseende erforderliga centrala ledningen av och till-
synen over folkbokforings- och uppboérdsverksamheten skall enligt stats-
makternas beslut fr. o. m. den 1 juli 1964 avila ett nytt organ, centrala folk-
bokférings- och uppbordsnamnden. Till foljd hirav skall den nuvarande
centrala uppbérdsnamnden, statistiska centralbyrans folkbokféringsbyra
och generalpoststyrelsens skattekontor upphéra. Den nya nidmnden skall
dven overta uppbordsorganisationskommitténs aterstdende arbetsuppgifter.

Med skrivelse den 9 september 1963 har uppbordsorganisationskommit-
tén! framlagt forslag till organisation m. m. for centrala folkbokforings-
och uppbérdsndmnden.

Over kommitténs forslag har efter remiss yttranden avgivits av general-
poststyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, kammarritten, statistiska
centralbyran, delegationen for statistikfragor, riksrevisionsverket, centrala
uppbérdsndmnden, riksskattendmnden, riksarkivet, overstathallarambetet,
linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands, Kronobergs, Blekinge,
Malméhus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Jamt-
lands och Norrbottens lin, domkapitlen i Uppsala édrkestift samt Linko-
pings, Skara, Vaxjo, Goteborgs, Karlstads och Luled stift, lokaliseringsut-
redningen rérande statlig verksamhet, linsstyrelsernas utbildningsndmnd,

! Landskamreraren K. S. Edstrom, ordférande, avdelningschefen G. F. Bruno, budgetavdel-

ningschefen A. L. G. Lindmark, kammarrittsradet S. F. von Otter samt t. f. dverdirektoren
W. A. E. Pernelid.
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ordféranden i allmidnna skatteberedningen, Féreningen Sveriges kronokam-
rerare, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska stadsforbundet, Statstjansteminnens riksférbund, Sveriges
akademikers centralorganisation, Tjénsteméinnens centralorganisations
(TCO) statstjanstemannasektion.

Léansstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat yttranden av kronokamreraren
i Halsingborg och hiradsskrivaren i Malmé fogderi. Domkapitlen i Linko-
pings och Lulea stift har aberopat yttranden av vederbérande kyrkobokfo-
ringsinspektor i stiften.

Landsorganisationen i Sverige, vilken dven beretts tillfille yttra sig 6ver
forslaget, har forklarat sig avsta hérifran,

Vid min anmiélan i arets statsverksproposition av anslagen inom finans-
departementets verksamhetsomrade framholl jag, att jag senare dmnade
framlagga forslag om proposition till arets riksdag rérande organisation
m. m. fér centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden. Kungl. Maj:t
har pd min hemstillan under sjunde huvudtiteln, punkterna 43—45, fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, for budget-
aret 1964/65 berikna féljande anslag, namligen till Centrala folkbokfo-
rings- och uppbdrdsnidmnden: Avléningar ett forslagsanslag av 2 879 000
kr., till Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden: Omkostnader ett
forslagsanslag av 942000 kr. samt till Centrala folkbokforings- och upp-
bordsndmnden: Forsoksverksamhet med datamaskiner fér folkbokféring
och uppbérd ett forslagsanslag av 2 079 000 kr.

Jag anhéller nu att fi uppta hithérande anslagsfrigor m. m. till fortsatt
behandling. Vidare anhaller jag att fi anmila de férfattningsindringar
som foranledes av tillkomsten av centrala folkbokférings- och uppbérds-
namnden.

I. Nuvarande centrala organ och deras arbetsuppgifier

Centrala uppbordsnamnden

Centrala uppbérdsnamnden tillskapades i enlighet med beslut vid 1945
ars riksdag.

Féreskrifter rorande namndens arbetsuppgifter och organisation lim-
nas i 72 § uppbordsférordningen. Héarav framgar, att nidmnden har till
uppgift att dels efter framstillning fran lansstyrelse, lokal skattemyndig-
het, arbetsgivare eller skattskyldig eller nir anledning dirtill eljest upp-
kommer, meddela bindande férklaring betraffande fragor om sittet for
uttagande av prelimindr skatt samt om verkstillande av skatteavdrag, dels
lamna anvisningar i fragor rorande uppbordsforfarandet, dels efter fram-
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stilining fran linsstyrelse eller lokal skattemyndighet avge yttranden i
drenden rorande uppbord av skatt och dels, nir anledning dartill foreligger,
till Kungl. Maj:t avge forslag till foreskrifter rorande tillimpning av upp-
bordsforordningen.

Enligt Kungl. brev den 8 juni 1951 (nr 460) skall det vidare ankomma
pA nimnden att faststialla normalbelopp for existensminimum enligt forsta
punkten av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen.

Niamnden skall bestd av ordférande och fyra ledaméter. En av ledamo-
terna skall forordnas till vice ordférande. Ordféranden och vice ordforan-
den skall vara lagkunniga och erfarna i domarvéry, allminna eller admini-
strativa, eller eljest vil kvalificerade for sin uppgift. Av ovriga ledamoter
skall en #éga sirskild insikt och erfarenhet i uppbordsfriagor samt tva vara
i arbetsférhallanden erfarna och kunniga. Sistndmnda bada ledamoéter for-
ordnas for tva ar i sinder, en efter forslag av Svenska arbetsgivarforening-
arnas fortroenderad och en efter forslag av Landsorganisationen i Sverige.
For envar ledamot utses en suppleant enligt samma regler som géller for
utseende av ledamoter.

Genom centrala uppbordsndmndens foérsorg utges en tryckt publikation
»Meddelanden frian centrala uppbordsnamnden». I denna aterges de for-
klaringar och anvisningar m. m. som meddelats av ndmnden.

Statistiska centralbyran

Enligt folkbokforingsforordningen skall statistiska centralbyran i egen-
skap av riksbyra for folkbokforingen utéva den centrala ledningen av och
tillsynen over folkbokforingen i riket. Hos riksbyrdn skall foras dels for-
teckning dver fodelsenummer, dels dodregister, samt register over obefint-
liga och emigrantregister, bestdende av de till riksbyrdn insédnda person-
akterna for doda eller dodforklarade, obefintliga och utvandrare och dels
dubblettakiregister, upptagande personakter, vilka pi grund av skada el-
ler notning ersatts med nya. Vidare foreskrivs att hos riksbyran skall f6-
ras sokregister over den i riket kyrkobokforda befolkningen. Enligt kun-
gorelse den 30 maj 1952 (nr 342) angaende fortsatt uppskov med tillamp-
ningen av vissa bestimmelser i folkbokféringsférordningen skall emeller-
tid upprittandet av namnda sokregister ansta tills vidare intill dess Kungl.
Maj:t annorledes forordnar. Narmare foreskrifter rorande riksbyrans alig-
ganden meddelas av Kungl. Maj:t.

I instruktionen for centralbyran stadgas, att centralbyran skall meddela
ovriga folkbokforingsmyndigheter de foreskrifter som erfordras utover 1
annan ordning givna bestimmelser. Arenden angdende folkbokforingen
handlagges pa en av ambetetsverkets tio byrder, nimligen folkbokforings-
byran.

Personalplanen for folkbokféringsbyran upptar for niarvarande en byra-
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chef, sex befattningshavare i l6negraderna A 17—25 och 18 1/2 befattnings-
havare under 16negrad 17.

Riksbyran dvilande arbetsuppgifter dr av administrativ, juridisk, kame-
ral och organisationsteknisk art. Sin funktion av lednings- och tillsynsor-
gan utévar riksbyran bl. a. genom att dels tillstialla berérda folkbokforings-
myndigheter m. fl. anvisningar och instruktioner fér tillampning av gil-
lande forfattningar och bestimmelser betraffande folkbokféringen i riket;
dels planldgga storre arbetsuppgifter, som avilar framst linsbyraerna, dels
foreta studie- och organisationshesok hos linsbyrierna, varvid bl. a. arbets-
metoder och arbetets planliggning genomgas, olika trycknings- och priig-
lingsarbeten m. m. i man av behov planlaggs samt vunna erfarenheter ro-
rande rationella arbetsmetoder m. m. delges lansbyrderna, dels tjinstgora
som rédgivningsbyra for de olika folkbokféringsmyndigheterna, dels utar-
beta yttranden och férslag i remissdrenden rérande folkbokféringsfragor,
dels till Kungl. Maj:t anmaila brister samt avge férslag till férbattringar i
gallande lagstiftning pa folkbokforingens omrade, dels utbetala och dispo-
nera de under riksstatens sjunde huvudtitel uppférda anslagen till ersitt-
ningar till kyrkobokféringsinspektérer och ersiattningar till Stockholm, Go-
teborg och Malmé for vissa kostnader for folkbokféringen, dels jamte lins-
styrelserna utbetala och disponera det under nimnda huvudtitel uppforda
anslaget till viss tillfdllig personal vid ldansstyrelserna m. m., dels traffa av-
tal med leverantérer om inkép av maskiner m. m. och underhall av ma-
skinparken vid ldnsbyraerna, dels formedla eller kontrollera rekvisitioner
av arbetsmaterial m. m. fran folkbokféringsorganen till centralupphand-
lande eller annan myndighet och dels faststilla formulir till mantalsblan-
ketter och prastbevis m. m. Det aligger riksbyran vidare bl. a. att efter
rekvisition av pastor utfiarda personakt for den som invandrat till riket och
for den som overfores fran bok 6ver obefintliga.

Genom riksbyréns forsorg utges, nar anledning dartill foreligger, tryckta
cirkuldr, vilka gar under arbetsnamnet »Riksbyrdns cirkulirs, innefattande
anvisningar rorande folkbokféringsverksamheten, orienteringar om ny lag-
stiftning m. m.

Riksskattenimnden

Riksskattendmnden, som tradde i verksamhet fr. o. m. den 1 juli 1951,
tillkom efter forslag av 1947 ars taxeringssakkunniga.

Namndens arbetsuppgifter hanfor sig framst till taxeringsverksamheten.
En av namndens viktigaste arbetsuppgifter harvidlag dr att meddela {6r-
handsbesked i taxeringsfragor. Ett annat betydelsefullt omrade fér nimn-
den ar att genom radgivande och vigledande verksamhet frimja en riktig
och likformig taxering samt verka for en effektiv och dndamaisenlig taxe-
ringskontroll. Aven i friga om laxering till och uppbérd m. m. av allman
varuskatt har riksskattenamnden vissa radgivande funktioner m. m.
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Riksskattenamnden fullgor ocksa vissa funklioner som sammanhanger
med skalteuppborden. Niamnden faststdlier salunda, enligt i uppbordsfor-
ordningen meddelade foreskrifter, tabeller for preliminiar A-skatt, varden i
naturaférméaner, formuldar till preliminar sjalvdeklaration, formulir till
debetsedel 4 preliminidr skatt (A- och B-skatt), slutlig skatt och tillkom-
mande skatt, formulir till skattekort och formulir till blanketter for s. k.
arbetsgivarekvitto. Med stod av kungorelsen med vissa foreskrifter angden-
de tillaimpningen av uppbordsforordningen faststdller nidmnden formular
Llill debiteringslangd samt formulér till uppbordskort. Vidare kan namnden,
efter generalpoststyrelsens horande, foreskriva att uppbordstermin under
viss méinad skall infalla under tid som avviker fran eljest giallande tid. Av
instruktionen for riksskattenimnden framgar, att nimnden handlagger
vissa drenden, som avser tillampningen av mellan Sverige och frammande
makt inganget avtal angdende handriackning i skattedrenden.

For utférandet av de angivna arbetsuppgifterna inom riksskattendmnden
tas i ansprak 1 1/2 befattningshavare i byrasekreterarkarridren och ca tre
i bitradeskarridren.

Riksskattenamnden utger aven tryckta publikationer, namligen »Medde-
landen fran Riksskattendmnden», serie I angaende taxering i aliménhet och
serie II angaende allmin varuskatt.

(Generalpoststyrelsen

Generalpoststyrelsens skattekontor, som ingar i styrelsens kameralbyra,
utovar den centrala ledningen 6ver den postala uppbordsorganisationen. Ar-
betsuppgifterna kan sammanfattas sdlunda, att skattekontoret dels utfardar
anvisningar och instruktioner av administrativ eller organisationsteknisk
art for postens skatteavdelningar i residensstidderna, dels svarar for under-
hall och reparation av skatteavdelningarnas halkortsmaskiner och dels
granskar fortlopande av dessa skatteavdelningar, posigirokontorets skatte-
avdelning och det centrala skattekontot avgiven uppbordsredovisning samt
upprittar de statistiska uppgifter, som skall lamnas till riksrevisionsverket,
6vriga myndigheter och avdelningar inom generalposistyrelsen.

Kontoret verkstéller arligen revision eller inspektion hos skatteavdelning-
arna och det centrala skattekontot, reglerar fordringar och skulder — clea-
ringen — mellan skatteavdelningarna, handlagger vissa drenden om an-
stand med inbetalning av skatt fran arbetsgivare och beslutar i drenden om
godkdnnande av forteckningar, som skall anvindas av vissa arbetsgivare
vid skatteredovisning. Vidare meddelar kontoret i vissa fall betalningsbe-
myndiganden och bokforingsforeskrifter om skatteuppbordsmedel samt
handlagger drenden rorande ersittning for postverkets och vissa penning-
inriattningars bestyr med skatteuppboérden. Skattekontoret ombesorjer dven
att medel, som inbetalts till postgirokontona for skatteavdelningarna och
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postgirokontorets skatteavdelning, dagligen insattes pa statsverkets check-
riakning i riksbanken samt att de sdlunda insatta medlen efter utgingen av
varje uppbordstermin tillgodoféres lansstyrelse. Kontoret dverlimnar déar-
jamte efter januari manads utgang till varje linsstyrelse avrikning rérande
medelst Aterbetalningskort utbetald 6verskjutande preliminir skatt.

Skattekontorets personal omfattar enligt géllande personalférteckning
fyra befattningshavare i lonegraderna A 15-—23 och tva i lonegrad under
A 15.

Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket skall som revisionsorgan kontrollera bl. a., att skatter
ar ratt utridknade. Verket skall tillse, att rakenskaper och redovisnings-
handlingar avseende uppbordsverksamheten blir vederborligen granskade.
Efter samrad med vederborliga myndigheter faststidller verket vissa for
uppbordsredovisningen erforderliga formuldar m. m. Verket utévar dven en
omfattande radgivningsverksamhet savitt avser pa lansstyrelse och lokal
skattemyndighet ankommande arbetsuppgifter inom uppbordsverksamhe-
ten.

Verket ager jamlikt 58 § 2 mom. uppboérdsforordningen att, i den méan
sd pakallas, meddela sirskilda foreskrifter i fraga om befrielse fran skyl-
dighet att erligga restavgift. Vidare skall verket jamlikt 68 § 2 mom. och
70 § 2 mom. samma férordning underritta vederbérande lansstyrelse dér-
est vid granskning hos verket befunnits, att anledning foreligger till anta-
gande att slutlig, kvarstdende eller tillkommande skatt blivit ndgon paférd
obehorigen eller med fér hogt belopp eller att skattskyldig tillgodoriknats
overskjutande preliminir skatt med for 1agt belopp respektive att skatt bli-
vit fran debitering obehorigen utesluten eller till for 1agt belopp paférd eller
att preliminir skatt blivit gottskriven med for hogt belopp.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn

For lansstyrelsen i Stockholms ldn ar upprattat ett sarskilt postgirokonto
som utgor skattereklamationskonto. Till detta konto 6verfores skattebelopp.
som trots erforderliga undersékningar och efterforskningar inte kunnat
identifieras och tillgodoféras vederborande skattskyldiga. Linsstyrelsen
aligger att uppratta tva sarskilda register over till skattereklamationskon-
tot insdanda skatteposter. Linsstyrelsen har att efter forfragan limna be-
sked huruvida visst skattebelopp innestiar 4 skattereklamationskontot. Om
sa ar fallet, skall liansstyrelsen utbetala beloppet i enlighet med anvisning
av vederborande linsstyrelse eller lokala skattemyndighet i stad.

Enligt anvisningar av centrala uppbérdsndmnden liamnar lokal skattemyn-
dighet i samband med utfirdande av debetsedel & preliminir skatt foér har
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i riket icke mantalsskrivna danska, finska, norska och svenska arbetsta-
gare uppgift pa sirskild blankett till ett vid ldnsstyrelsen i Stockholms lidn
inrattat centralt register.

Arbetsuppgifterna sysselsiatter i genomsnitt 1 1/2 arsarbetskraft (kansli-
bitrade).

Blankettkommissionen

Kommissionen har enligt sin instruktion till huvudsaklig uppgift att
faststialla vissa for lansstyrelserna och fogderiférvaltningen erforderliga
blanketter till handlingar, for vilka blanketter inte blivit bestdmda genom
allman forfattning eller av central myndighet, samt att lata trycka och till-
handahalla blanketterna, i den méan detta inte tillkommer annan myndig-
het. Innan nya blanketter faststills eller gamla blanketter upphavs eller
andras, skall kommissionen hora samtliga eller av fragan berdrda lans-
styrelser.

II. Uppbérdsorganisationskommitténs forslag

A. CENTRALA FOLKBOKFORINGS- OCH UPPBORDSNAMNDENS
FRAMTIDA ARBETSUPPGIFTER OCH ORGANISATION

Arbetsuppgifier
Ambetsbefattning

Kommittén erinrar inledningsvis om att foredragande departements-
chefen i1 prop. 1963: 32 uttalat, att vid utarbetandet av forslag till organi-
sation for centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmnden sarskilt bor till-
ses att klara granser dras mellan nimndens och lidnsstyrelsernas befogen-
heter och skyldigheter sa att nigon tvekan om ansvarsférdelningen inte
kan uppkomma. Linsstyrelserna bor siledes sjalvfallet dven i fortsitt-
ningen vara ansvariga for folkbokforings- och uppbérdsverksamheten inom
lanen. De bor ha ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med gil-
lande foreskrifter. Centrala folkbokférings- och uppbdérdsndmnden & sin
sida skall bara ansvaret for att linsstyrelserna erhaller de foreskrifter och
instruktioner, rad och anvisningar m. m. som lansstyrelserna behéver for
att folkbokforings- och uppbordsverksamheten skall kunna bedrivas i en-
hetliga och rationella former.

Genom centrala uppbordsndmndens oméndring till centralmyndighet
for folkbokforing och uppbord oppnas mojlighet att till ett organ sam-
manfora arbetsuppgifter, som har samband med varandra, men som nu ar
fordelade pa olika cenirala myndigheter. Flertalet uppgifter kommer att
besta aven efter ADB-systemets genomfdrande.
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Ledningen av och tillsynen 6ver folkbokforingen avilar statistiska cen-
tralbyran i egenskap av riksbyra for folkbokféringen. Centrala folkbok-
forings- och uppbérdsnidmndens funktioner kommer hér att bli av i hu-
vudsak samma karaktar som de, vilka ankommer pa riksbyran. Aven om
nigra egentliga nya arbetsuppgifter inte tillkommer inom detta omrade,
kommer de dock med all sannolikhet att 6ka i omfattning. Samordnings-
frdgorna kan forutses komma att trdda i forgrunden pa ett helt annat satt
an vad fallet ar for narvarande. Skélet hartill ar att det inom folkbok-
foringssystemet registrerade materialet kommer att kunna utnyttjas i vida
storre utstrickning dn nu.

Inom uppbordsomradet fullgéres centrala uppgifter av postverket, som
bl. a. utfirdar anvisningar och instruktioner fér postens skatteavdelningar
i residensstdderna, av riksskattendmnden, som bl. a. faststdller vissa for
uppboérden erforderliga formuldr samt av centrala uppbdérdsndmnden, som
bl. a. har att avge bindande foérklaring betraffande fragor om sittet for
uttagande av preliminir skatt och att limna anvisningar rérande upp-
bordsforfarandet. De uppgifter som det har dr fraga om avses skola déver-
foras till centrala folkbokforings- och uppbordsnamnden, vad postverket
betraffar som en foljd av att de skatteavdelningarna avilande funktionerna
skall flyttas 6ver pa lansstyrelserna. Vad betraffar fordelningen av arbets-
uppgifter mellan riksskattenimnden och centrala folkbokfoérings- och upp-
bordsndmnden anser kommittén det angelidget att soka astadkomma en
s klar gransdragning som mojligt mellan dessa namnders dmbetsomra-
den. Den principen bor enligt kommittén fé6ljas, att drenden som ror taxe-
ringsforfarandet skall hdnfoéras till riksskattendmnden och drenden som
ror debiterings- och uppbérdsfoérfarandet, inberiaknat vad som avser preli-
minar taxering, till centrala folkbokférings- och uppboérdsnamnden.

Aven riksrevisionsverket fullgér centrala funktioner inom uppbérdsom-
radet, men dessa dr av mera speciell natur och sammanhinger framst
med verkets stdllning som central myndighet for kontroll av statens in-
komster. I denna sin egenskap har verket bl. a. att kontrollera att skatter
ar ratt utrdknade, att faststilla vissa for uppbordsredovisningen erforder-
liga formuldr samt att meddela vissa foéreskrifter rorande indrivning av
skatt. Kommittén forutsatter, att arbetsuppgifter m. m. avseende skatte-
indrivningen inte skall falla inom centrala folkbokforings- och uppbérds-
niamndens dmbetsomrade.

Centrala uppbérdsnidmnden har, ehuru nimnden inte formellt ar nagot
tillsynsorgan, bidragit till att befrimja en enhetlig tillimpning av bestim-
melserna pi uppbordsomradet. S har skett bl. a. genom att nimnden i
publikationen Meddelanden fran centrala uppboérdsndmnden gett sprid-
ning it atskilliga av de ytiranden som nidmnden avgett i drenden rorande
uppbord av skatt samt de anvisningar ndmnden lamnat i frigor rérande
uppboérdsforfarandet.
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Kommittén framhéaller, att ADB-systemet forulsitter en intensiv radgiv-
nings- och ledningsverksamhet. Langa bearbetningskedjor skall utforas
helt maskinellt. Ett effektivt och ekonomiskt utnyttjande av tillgingliga
personalresurser forutsitter, att system- och programmeringsarbetet ut-
fores centralt. De manuella och halvmanuella arbetsrutiner, som foregar
och foljer pA den automatiska databehandlingen, krdver enhetlig utform-
ning. Ett viktigt led i systemarbetet ar diarfor utvecklingen av arbetsruti-
ner av skilda slag, inte bara de som direkt sammanhinger med ADB-
arbetet utan dven manuella rutiner hos datakontor och lokala organ.

Handliggningen av nu forefintliga centrala uppgifter inom folkbok-
forings- och uppbordssystemet bor enligt kommittén overflyttas pa centrala
folkbokforings- och uppbordsnamnden. Till nimnden bor dven forliaggas
de nya centrala arbetsuppgifter som uppkommer till f6ljd av ADB-syste-
mets infoérande. Lika viktigt ar, att det organ som handligger centrala
arbetsuppgifter och utfiardar foreskrifter och anvisningar for verksamhe-
ten dven skall folja upp densamma och oéva tillsyn 6ver att foreskrifter
och instruktioner m. m. efterlevs.

Mot bakgrund av det sagda anser kommittén, att centrala folkbokforings-
och uppbérdsniamndens tillsynsfunktioner skall f4 en omfattning och in-
riktning som i stort sett for nérvarande motsvarar riksbyrans inom folk-
bokféringsomradet.

Kommittén foreslar sdledes, att dmbetsbefattningen for centrala folk-
bokférings- och uppbordsnamnden generellt sett skall anges s, att nimn-
den skall handldgga centrala uppgifter inom och utéva tillsyn over dels
folkbokforingsvasendet dels ock uppbordsvisendet i vad detsamma avser
debitering och uppboérd av skatt enligt uppbordsforordningen. Maélet for
namndens verksamhet skall vara att erné en riktig och enhetlig tillimpning
av folkbokférings- och uppbordsforfattningarna samt ett dndamélsenligt
och ekonomiskt arbetande folkbokférings- och uppbordssystem.

Foreskrifter rorande bl. a. riksbyrans, riksskattenimndens och centrala
uppbérdsnimndens aligganden aterfinns i forfattningar, som reglerar verk-
samheten inom folkbokforings- och uppbérdsomradet, samt i instruktio-
nerna for statistiska centralbyran och riksskattenidmnden. Inrittandet av
centrala folkbokforings- och uppbordsndmnden och overflyttandet pa den-
na namnd av vissa av de uppgifter och befogenheter som nu ankommer pa
da angivna tre myndigheterna medfér att dtskilliga forfattningsédndringar
behover vidtas. De av Kungl. Maj:t med riksdagen beslutade forfattningar,
som nirmast berors, ar folkbokfoéringsférordningen och uppbordsforord-
ningen.

De i folkbokféringsférordningen erforderliga dndringarna skulle friamst
besta i att stadgandet i 59 § om att statistiska centralbyrdn i egenskap av
riksbyra for folkbokféringen skall utdva den centrala ledningen av och

2 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 46
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tillsynen over folkbokféringen i riket ersittes med ett stadgande att centra-
la folkbokférings- och uppboérdsnidmnden skall utéva denna ledning och
tillsyn. Bendmningen riksbyrdn for folkbokféringen bor enligt kommittén
utmonstras. I folkbokféringsforordningen skulle som foéljd harav pa ett
flertal stallen uttrycket riksbyrdn behova ersdttas med centrala folkbok-
forings- och uppbdérdsnidmmnden. Eftersom férordningen &ndock relativt
snart synes bora omarbetas nidra nog fullstindigt, anser kommittén det
vara lampligare att, i stdllet for att dndra ett stort antal forfattningsrum,
foresla utfardandet av en foérordning, enligt vilken de uppgifter och be-
fogenheter som tillkommer centralbyrdn i egenskap av riksbyra i stallet
skall tillkomma centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden.

Fran huvudregeln om o6verflyttning av arbetsuppgifterna anser kommit-
tén dock det undantaget bora goras att personakterna for doda eller dod-
forklarade tills vidare alltjaimt bor arkiveras hos centralbyran. Sadana per-
sonakter bor darfor aven i fortsdttningen insidndas till centralbyran och inte
till centrala folkbokférings- och uppbordsnamnden. Motivet harfor ar att
dessa personakter saknar egentlig betydelse for folkbokféringsverksam-
heten sasom sadan. Daremot har de betydelse for den statistiska verksam-
heten och utnyttjas dirjamte i viss utstriackning vid saddant forsknings-
arbete, diar vederborande forskare samtidigt behéver ha tillgang till annat
hos centralbyran arkiverat material. Ett ytterligare skal till att person-
akterna for doda och doédforklarade tills vidare bor kvarbli hos central-
byran ar, att frdgan om var dessa akter lampligen skall arkiveras ar fore-
mal for provning.

Framforallt i forfattningar tillkomna fére ar 1947 kan férekomma stad-
ganden av innebord att t. ex. handlingar som beror folkbokforingen skall
insdndas till statistiska centralbyran. Kommittén foreslar, att det for sa-
dana fall skall ankomma pa centrala folkbokférings- och uppbdérdsnamn-
den och statistiska centralbyran att i samrad avgéra om &arendet skall an-
ses tillkomma den ena eller den andra myndigheten.

Vad uppbérdsforordningen betraffar har kommittén funnit det erfor-
derligt att foresla vissa dndringar. Skélet hirtill 4r framst innehallet i 72 §,
vari nu regleras centrala uppbordsnamndens 4ligganden och sammansatt-
ning m. m. Forfattningsrummet foreslds skola dndras sa, att diri fastslas,
att centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden skall handldgga centra-
la uppgifter inom och utéva tillsyn 6ver uppbordsvisendet i vad det avser
debitering och uppbord av skatt enligt uppbordsférordningen, att namnden
skall meddela bindande forklaring betridffande fragor om sattet for ut-
tagande av prelimindr skatt samt om verkstillande av skatteavdrag samt
att narmare foreskrifter angiende namndens organisation och aligganden
meddelas av Kungl. Maj:t.

Ovriga forslag till andringar i uppbordsférordningen ar betingade av att
vissa arbetsuppgifter foéreslds skola oOverflyttas fran riksskattenimnden
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till centrala folkbokférings- och uppbérdsniamnden. De arbetsuppgifter det
har giller ar framst faststillande av skattetabeller (4 §), faststillande av
virden & naturaforméaner (8 §), faststillande av formulir till preliminér
sjilvdeklaration (18 §), meddelande om foreskrift att uppbérdstermin skall
kunna infalla under annan tid dn eljest géller (23 §), faststillande av for-
muléar till debetsedlar (33 §) och till blankett for s. k. arbetsgivarkvitto
(43 §).

Med den stillning sisom central tillsynsmyndighet som nédmnden er-
haller synes det ligga i sakens natur, att ndmnden, dess enskilda leda-
méter och tjinstemin hos nimnden skall foreta resor for att héalla sig un-
derrittade om férhallandena inom folkbokférings- och uppbdrdsomradet.

Kommittén erinrar vidare om att riksskattenimnden handlidgger vissa
arenden, som avser tillimpningen av avtal mellan Sverige och fraimmande
makt angdende handrickning i skattedrenden. Foreskrifter harom Ater-
finns i ett flertal kungorelser. Vissa av de drendegrupper som omfattas av
dessa forfattningar synes enligt kommittén vara av den art att de mera
faller inom centrala folkbokférings- och uppbordsnimndens &n inom
riksskattenimndens ambetsomrade. De drenden som asyftas ar de som
avser debitering och indrivning av svensk skatt i frimmande land samt
uttagande hir i riket av utlindsk skatt. Kommittén foreslar, att handlagg-
ningen av dessa drenden overflyttas till centrala folkbokférings- och upp-
bérdsnamnden. En sidan overflyttning forutsitter, att dndring sker i be-
rorda forfattningar.

Huvuddragen av nimndens arbetsuppgifter

Den narmare beskrivningen av centrala folkbokférings- och uppbérds-
namndens arbetsuppgifter redovisar kommittén i ett férslag till instruk-
tion for niamnden. Kommittén limnar i anslutning hértill en redogorelse
for vissa viktigare arbetsuppgifter som enligt dess forslag skall ankomma
pa ndmnden.

Till dessa uppgifter hor att faststilla normalbelopp for existensminimum
enligt forsta punkten av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen.
Denna uppgift, som enligt Kungl. Maj:ts beslut f. n. handhas av centrala
uppbérdsnimnden (SFS 1951: 460), bor enligt kommittén i fortsdttningen
tillkomma centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden.

Kommittén foreslar vidare, att det skall avila centrala folkbokférings-
och uppbérdsnamnden att, i den man det inte enligt sérskild foreskrift an-
kommer pa annan myndighet eller Kungl. Maj:t sjalv fattar beslut i friagan,
faststialla formuldr till siddana blanketter som anvidndes inom folkbok-
forings- och uppbérdsverksamheten. Motsvarande arbetsuppgifter ankom-
mer nu pa generalpoststyrelsen, riksbyrén, riksskattenimnden och blan-
kettkommissionen.
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Namnden bor séledes fran riksbyran overta uppgiften att faststilla bl. a.
formular till mantalsuppgifter, mantalslingdens personella liggare och man-
talslangdens fastighetsliggare for ar da allmiin fastighetstaxering skall aga
rum, samt pristbevis. Fran riksskattenidmnden bor vertas bestyret att fast-
stalla formulér till preliminiar sjialvdeklaration, formulir till debetsedlar,
skattekort och uppbérdskort samt formular till debiteringslingd och formu-
lar till s. k. arbetsgivarkvitto.

Enligt 128 § taxeringsforordningen aligger det riksskattenimnden att,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, faststiilla bl. a. formulir till vissa i for-
ordningen angivna lingder. Kommittén har &vervigt, om arbetet hirmed
bor overflyitas pa centrala folkbokférings- och uppbérdsnamnden. Motivet
for en sadan overflyttning skulle vara, att lingdernas utformning maste
anpassas efter de tekniska hjilpmedlen. I och for sig saknar det betydelse
om riksskattendmnden faststiller formuliren efter samrad med centrala
folkbokforings- och uppbordsnimnden eller om faststillandet gores av sist-
namnda myndighet efter samrad med riksskattenimnden. Kommittén har
bl. a. mot bakgrund av den grinsdragning som gjorts mellan nimndens
och riksskattenimndens dmbetsomréaden, ansett sig bora stanna for att inte
foresld nagon éndring i detta hiinseende.

Blankettkommissionen faststiller formuliar till ett stort antal blanketter,
som anvinds inom folkbokforings- och uppbdrdsverksamheten. Kommittén
anser det lampligt, att pa centrala folkbokférings- och uppbordsnimnden
overfora uppgiften att faststialla formulir till dessa blanketter, dvensom
till de blanketter i 6vrigt som anvinds av folkbokférings- och uppbords-
myndigheterna. Enligt kommittén 4r det dven angeliget att andra blankett-
formulir, som berér folkbokforingsmyndigheterna, erhaller en ur folkbok-
foringssynpunkt godtagbar utformning. Faststillande av siadana formulir
bor darfor i storsta mojliga utstrickning ske efter samrad med nimnden.

Hos lansstyrelsen i Stockholms lin fores sirskilt register over utfirdade
debetsedlar & preliminér skatt till dansk, finsk, norsk och svensk arbets-
tagare som inte ir mantalsskriven i Sverige. Uppgiften att fora detta regis-
ter anses bora oGverforas till centrala folkbokforings- och uppbordsnimn-
den. Enligt kommitténs mening bér senast i samband med ADB-systemels
genomférande detta register utvidgas till att omfatta samtliga arbetstagare,
som inte dr hir mantalsskrivna. Kommittén foreslar, att en sadan utvidg-
ning sker redan i anslutning till att centrala folkbokférings- och uppbords-
namnden évertar registerforingen. Fragan om registrets fortbestand torde
dock bli beroende av om dubbelbeskattningssakkunnigas forslag till lone-
skatt genomfores.

Inom kommittén har diskuterats huruvida handhavandet av skatterekla-
mationskontot limpligen bor overflyttas fran linsstyrelsen i Stockholms
lin till nimnden. Denna uppgift synes naturligen héra hemma hos ett cen-
tralt organ. Kommittén foreslar darfor, att uppgiften 6verfores till nimn-
den.
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Flerlalet av de arbetsuppgifter inom uppbirdsomridet, som nu édvilar ge-
neralpoststyrelsens skattekontor, ir direkt avhingiga av postverkels stiill-
ning som uppbérdsorgan. I detta avseende beriiknas inte ske nigon forind-
ring forrian i slutfasen av ADB-systemets genomfoérande i hela riket. Post-
verkets nuvarande funktion som uppbdérdsorgan kan beriknas upphora se-
dan uppbirden av den preliminéra skatten for inkomstaret 1967 avslutats.

Nir det giller uppbérden av preliminér skatt for inkomstiret 1968 och
foljande ar forutsittes postverket komma att fylla i stort sett samma funk-
tion inom uppbérdsvisendet som banker m. fl. penninginriliningar. Bland
arbetsuppgifter av central karaktiar i uppbordsforfarandet och som alltsa
bor éverflyttas pa centrala folkbokférings- och uppbdrdsnimnden niamner
kommittén frimst den att ombesorja skatteclearingen mellan linsstyrel-
serna, att handligga vissa drenden om anstind med inbetalning av skait
fran arbetsgivare och att handligga drenden rorande ersiitining for post-
verkets och vissa penninginrittningars bestyr med skatteuppborden.

Kommittén berér hirefter ndmndens radgivande och viigledande verk-
samhet frimst i friga om tillimpningen av materiella regler. Ett viktigt
led i denna verksamhet skall vara att avge yttranden i anledning av fram-
stillningar fran regionala och lokala folkbokforings- och uppboérdsmyndig-
heter. En motsvarande verksamhet utévas for nirvarande av savil riks-
byrin som centrala uppbérdsnimnden. En motsvarighet till de av dessa
myndigheter utgivna tryckta cirkuliren och meddelandena bor enligt kom-
mittén utges genom niamndens forsorg. Namnden skall vidare noga félja
utvecklingen pa folkbokforings- och uppbordsomradet och i limplig form
halla myndigheterna orienterade om intraffade forindringar och meddela
de foreskrifter som i anslutning dartill erfordras. Med den overblick som
namnden kommer att ha éver folkbokférings- och uppbérdsomradet maste
det éven bli en betydelsefull uppgift for nimnden att uppmirksamma i vad
man forbittringar kan astadkommas inom folkbokférings- och uppbords-
organisationen.

Riksbyran kallar f. n. landets kyrkobokforingsinspektérer till 6verlagg-
ningar nir si ir lampligt. Genom inrikesdepartementets forsorg ordnas, i
regel en ging arligen, en konferens for hiradsskrivarna i riket. Centrala
folkbokférings- och uppbérdsndmnden bor enligt kommitién ha mdjlighet
att dven i fortsittningen kalla sdvdl nu nimnda befatiningshavare som
tjanstemén vid lansstyrelserna till 6verlaggningar.

Kommittén behandlar vidare nimndens uppgifter avseende utbildnings-
fragorna. Overgangen till ADB-system inom folkbokforings- och uppbords-
viasendet kommer att medféra en nidra nog fullstiindig omliggning av hit-
horande arbetsrutiner hos lansstyrelser och lokala skattemyndigheter. Aven
pastorsimbetena och vissa andra myndigheter berdres, ehuru i mindre grad.
Det nya systemet priglas av en langtgdende integration i databehandlingen.
Detta stiller krav pa en samverkan och en enhetlighet inom organisatio-
nen av helt andra métt an fallet dr i nuvarande registreringssystem. Erfa-
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renheterna fran andra verksamhetsomraden, dar ADB-system inforts, vi-
sar enligt kommittén betydelsen av en vil tillrittalagd information och ut-
bildning och att behovet av att satta in tillrickliga resurser ofta under-
skattats. P4 sidana hall, diar behovet av en intensiv och omfattande infor-
mations- och utbildningsverksamhet blivit tillrickligt beaktat anses detta
visentligen ha bidragit till en smidig omliggning.

For att i ndgon mén soka belysa storleken av den personalkader som i
detta fall skall erhalla information och utbildning framhéller kommittén,
att det for ndrvarande finns ndra 200 haradsskrivare och kronokamrerare
och att personalen hos dessa lokala skattemyndigheter uppgar till dver
3 500 personer. Personalen pa linsstyrelsernas nuvarande uppboérdssektio-
ner uppgar till inte fullt 700 personer. Drygt 1 800 pastorsexpeditioner med
en personal om uppskattningsvis 4 000 personer berores. Personalen hos
taxeringsndmnder och allminna férsikringskassor kan inte heller forbises
i detta sammanhang. Stor vikt maste enligt kommittén liggas vid utbild-
ningen av datakontorens personal. Forutsattningen for att denna personal
med maskinernas hjilp skall kunna utféra sin del av arbetet idr dock att
Ovrig inom systemet verksam personal behandlar datamaterialet och skéter
dataleveranserna till datakontoren enligt givna instruktioner. Utbildningen
av sistnimnda personalkategori ir foljaktligen minst lika viklig som ut-
bildningen av datakontorens personal.

Savil informations- som utbildningsverksamheten far olika inriktning
och omfattning under tiden fér ADB-systemets genomférande och sedan
det val tratt i full funktion. Under genomfirandeiiden skall informationen
syfta till att ge olika personalkategorier en mera allmin redogorelse for
malsittningen i stort. Den skall avse att ge en beskrivning av systemets ut-
formning, verkningssétt, hjalpmedel, mojligheter, begrinsningar och kon-
sekvenser i allméinhet och for den enskilde befattningshavaren i synnerhet.
Utbildningen under denna tid skall ha till syfte att bibringa resp. personal-
kategorier de ingdende och detaljerade kunskaper om folkbokforings- och
uppbérdssystemet som erfordras for att befattningshavarna skall kunna
fullgéra sina dligganden inom speciella avsnitt av verksamheten i dess nya
utformning.

Informations- och utbildningsverksamheten skall anpassas till personal
pé olika nivder. Vidare skall den anpassas efter de speciella omraden inom
vilken personalen ir verksam, nimligen folkbokféring, taxering och upp-
bord. Den skall dven anpassas efter var inom organisationen den huvud-
sakliga verksamheten ligger, d. v. s. vid lansstyrelse, lokal skattemyndig-
het, taxeringsnimnd eller pastorsidmbete. Kurser m. m. beriknas skola hal-
las savil centralt som regionalt.

Planlidggningen av informations- och utbildningsverksamheten, utform-
ningen av materialet hirfér och slutligen sjilva meddelandet av informa-
tion och utbildning i form av foredrag och kurser m. m. blir en viktig och
omfattande uppgift.
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Kommittén har utgatt fran att den skall ansvara for huvudparten av den
informations- och utbildningsverksamhet som erfordras i anledning av
ADB-systemets genomforande. En foljd av att centrala folkbokforings- och
uppbordsnimnden trider i funktion redan den 1 juli 1964 blir att ndmn-
den far overta denna uppgift fran kommittén.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnamnden beriknas foljaktligen
komma att, i samverkan med befintliga utbildningsorgan, fa svara for den
nodvindiga utbildningsverksamheten. En griinsdragning maste dock goras
inte bara med hinsyn till forhallandena under genomforandetiden utan
ocksa for att klarligga namndens framtida funktion pa utbildningsomra-
det. Informationssidan ligger enligt kommitténs mening helt inom ramen
for namndens verksamhet.

Kommittén forutsitter, att linsstyrelsernas utbildningsniimnd liksom hit-
tills skall anordna utbildning for personal inom landskanslistkarriaren.
Diremot bor det enligt kommittén inte ankomma pa utbildningsnimnden
att handha och svara for den speciella utbildning som direkt sammanhéanger
med ADB-systemets genomférande. Planliggningen och genomférandet av
denna utbildning utgdr en del av centrala folkbokférings- och uppbords-
namndens ansvar for genomférandet. Den praktiska utformningen och an-
ordnandet av utbildningen bér dock ske i samverkan med utbildnings-
namnden.

Nir det giller utbildningen av sddan personal som skall svara for driften
av linsstyrelsernas maskinanliggningar liksom av system- och program-
meringspersonal hos nimnden kan enligt kommittén diskuteras om utbild-
ningen skall handhas av namnden eller statskontoret. Det mycket nira
sambandet mellan & ena sidan ADB-tekniken som siddan och tillimpningen
av denna samt 4 andra sidan datainsamlingen och den manuella databe-
handlingen avensom utbildningens speciella inriktning talar enligt kom-
mitténs mening fér att centrala folkbokforings- och uppbérdsnamnden i
samverkan med statskontoret och, i forekommande fall, andra utbildnings-
organ bor svara for att det under genomférandetiden anordnas erforderlig
ADB-utbildning for personalen. Denna samverkan giller da sarskilt utbild-
ningens pedagogiska utformning, val av hjalpmedel och utbildningsteknik
i allméanhet.

Aven det framtida behovet av information och utbildning kan enligt kom-
mittén bedomas bli avsevirt. Under de forsta éren efter ADB-systemets ge-
nomforande torde metoderna kunna forbittras och forfinas. Utbildnings-
behovet blir diarvid relativt omfattande. Kommittén framhaller sarskilt, att
det sagda dven giller forhallandena pa pastorsexpeditionerna. Det har an-
setts som en brist att grundliiggande utbildning for bitridespersonalen pa
dessa expeditioner saknas. Denna fraga synes i fortsattningen bora dgnas
storre uppmarksamhet.

Det stir saledes enligt kommittén klart, att utbildning av personal, som
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skall knytas till folkbokférings- och uppbérdsverksamheten, liksom fort-
bildning av personal inom verksamheten skall dga rum i framtiden. Den
framtida griansdragningen mellan vad som skall ankomma pa namnden och
vad som skall ankomma pé andra organ, nir genomforandeskedet lamnats,
ar svart att nu bedéma. Enligt kommitténs mening synes dock nimnden, i
dess egenskap av tillsynsmyndighet pa folkbokférings- och uppbérdsomra-
det, béra for Kungl. Maj:t framligga forslag rérande den mélsittning som
skall gilla fér utbildningsverksamheten inom nimndens “mbetsomrade.
Némnden bor vidare, i samverkan med vederbérliga utbildningsorgan, plan-
ligga utbildningen.

Ansvaret for den automatiska databehandlingen i linen skall biras av
lansstyrelserna. I 6verensstiimmelse hirmed skall det ocksa i princip vara
linsstyrelsernas sak att ansvara for anskaffning av erforderlig maskinut-
rustning och materiel. Kommittén anser emellertid att det bor aligga cen-
trala folkbokforings- och uppbérdsnimnden att — i férekommande fall ef-
ter samrdd med statskontoret — i sidana fragor bitriida linsstyrelserna
och meddela de foreskrifter som erfordras, bl. a. rérande leveranskontrak-
tens utformning. Sarskilt nar det blir fraga om mera omfattande upphand-
lingar kan det vara lampligt att niamnden helt svarar hirfor.

Kommittén framhaller, att allt med folkbokférings- och uppboérdsverk-
samheten sammanhingande programmeringsarbete bor ske inom centrala
folkbokforings- och uppbérdsnamnden. Programmeringsarbeten fér andra
arbetsuppgifter bor i princip inte utféras inom nimnden. I vad man det
kan finnas anledning gora avsteg fran denna princip bor enligt kommittén
bedémas fran fall till fall och i allménhet efter samrad med statskontoret.
Ansvaret f6r planeringen av den maskinella verksamheten och fér utarbe-
tandet av de program som erfordras hirfér bor foljakligen Avila centrala
folkbokforings- och uppbérdsnimnden. Nimnden skall i egenskap av cen-
tralt tillsynsorgan meddela erforderliga foreskrifter i detta hinseende. Det
ar enligt kommittén ofrankomligt att det i ADB-systemet fran centralt hall
sker en i vissa fall mycket detaljerad planliggning av arbetet hos regionala
och lokala myndigheter. Nimnden bor dirfor meddela foreskrifter som av-
ser manuella och halvmanuella arbetsrutiner och évervaka att dessa fore-
skrifler efterleves. Det dr ocksa ur ekonomisk synpunkt viktigt att regio-
nala och lokala organ avlastas siadana arbetsuppgifter som med férdel och
med mindre sammanlagd personalinsats kan utféras centralt.

Det har forutsatts att linsstyrelsernas datakontor i hégre grad dn den
nuvarande folkbokféringsdetaljen kommer att fa karaktiren av en lanssty-
relsens serviceanliggning. Denna kan férutses komma att utnyttjas for ar-
betsuppgifter at linsstyrelsens olika sektioner liksom dven fér arbeten at
andra linsorgan men darjamte ocksa for arbetsuppgifter, som ligger helt
utanfér de egentliga lansférvaltningsuppgifterna. Det bor enligt kommittén
tillkomma centrala folkbokférings- och uppbordsnimnden att verka for att
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maskinanliaggningarna blir andamaélsenligt och ekonomiskt utnyttjade inte
bara for arbeten som innefattas i folkbokf6rings- och uppboérdsverksamhe-
ten. Till detta andamal anses nidmnden bora utfiarda erforderliga foreskrif-
ter. Det anses ocksa boéra ankomma pa nimnden att meddela bestimmelser
om i vad min de olika register som fores hos datakontoren far utnyttjas
for andra én folkbokforings- och uppbérdsindamal.

Med hinsyn till de stora viarden som maskinutrustningarna vid datakon-
toren representerar dr det enligt kommittén angeliget att ha en klar 6ver-
blick 6ver datakontorens ekonomi. Ur denna synpunkt anses det limpligt
att datakontoren ur anslagssynpunkt och i bokféringshinseende sirredo-
visas i sdrskilda anslagsposter under ldnsstyrelsernas avlonings- och om-
kostnadsanslag. En dylik sirredovisning okar ocksd mojligheterna att lata
centrala folkbokfoérings- och uppboérdsnamnden granska lansstyrelsernas
anslagsdskanden och avge yttrande 6ver desamma. I syfte att géra det mdoj-
ligt for namnden att f& en god o6verblick 6ver utnyttjandet av maskinan-
liggningarna foreslar kommittén att hos ndmnden skall verkstillas den
redovisning som hérfor erfordras. Denna bor bygga pa rapporter frin lins-
styrelserna.

Enligt kommittén bér nimnden vidare faststilla de principer, efter vilka
ersittning for produkter fran lansstyrelsernas datamaskinanliggningar
skall utga. Harvid bor namnden i den utstridckning sa ar pakallat faststilla
siarskilda taxor. Samrad bor i féorekommande fall ske med statskontoret
och riksrevisionsverket.

Slutligen berér kommittén fragan om eventuella nya arbetsuppgifter for
nimnden. Den erinrar om att dubbelbeskattningssakkunniga i sitt betan-
kande (SOU 1962: 59) bl. a. foreslagit, att en sérskild 16neskattendmnd med
ett till denna knutet loneskattekontor skall inrittas. De arbetssuppgifter
som enligt de sakkunnigas forslag avsetts ankomma pa denna ndmnd (kon-
toret) bor enligt kommittén fordelas pa lokala skattemyndigheter, linssty-
relser samt den centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmnden.

Organisation
Inledning

Kommittén erinrar inledningsvis om att Kungl. Maj:t och riksdagen i
princip godtagit en av kommittén tidigare framlagd skiss till organisation
for centrala folkbokfdrings- och uppbérdsndmnden. Enligt denna skulle
nimnden, med riksskattenimnden som férebild, byggas upp med ett kansli
bestaende av tva byrader, namligen en folkbokférings- och uppbérdsbyra
samt en planeringsbyra. Nimnden skulle besta av ordférande och ytterli-
gare sex ledamoter. Av de sistnimnda skulle en i likhet med ordféranden
vara lagfaren och erfaren i domarvirv eller i administrativ verksamhet, en
dga sarskild insikt i folkbokfoérings- (kyrkobokférings-) fragor och en sér-
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skild insikt i och erfarenhet av uppbodrdsfragor samt tre vara i arbetsfor-
hallanden erfarna och kunniga.

Rorande fragan om ansvaret for det dagliga arbetet inom nidmndens kans-
li och fér samordningen av arbetet byraerna emellan har uttalats, att under
den period, da nimnden bygges upp och ADB-systemet genomféres liksom
under tiden ndrmast dérefter, det torde vara ofrdnkomligt att nimndens
ordfoérande eller vice ordférande tjéanstgor pa heltid. Huruvida det kunde
bli mojligt att sedermera lagga ifrdgavarande uppgift pa en av byrachefer-
na eller att fordela arbetet mellan en deltidstjanstgérande ordférande eller
vice ordférande och nagon av byracheferna finge tas under omproévning,
nir man fatt erfarenhet av den nya organisationen.

Nimndens sammansittning m. m.

Kommittén anser, att centrala folkbokfoérings- och uppbordsnamnden skall
utgoéras av ordférande, vice ordforande och ytterligare ett antal ledaméter.
Betriffande fragan om formella kompetenskrav for ordféranden och vice
ordféranden konstaterar kommittén, att for centrala uppbdérdsnidmnden gal-
ler att ordféranden och vice ordféranden skall vara lagkunniga och erfarna
i domarviryv, allménna eller administrativa, eller att de eljest skall vara
val kvalificerade for sin uppgift. Innebérden av det foér ordféranden och
vice ordféranden i centrala uppbérdsniamnden uppstillda kompetenskravet
synes enligt kommittén nédrmast vara att till uppdragen i fraga i forsta
hand skall utses personer, som har domarerfarenhet. Aven annan som éar
vil kvalificerad for sin uppgift kan dock uppenbarligen komma i fraga. Det
skulle friamst vara de fran centrala uppbordsndmnden Gvertagna arbets-
uppgifterna som skulle motivera uppstillandet av speciella kompetenskrav
betraffande ordféranden och vice ordféranden. Nagra formella kompetens-
krav betrdaffande ordférande och vice ordforande i statliga ndmnder torde
dock numera sillan uppstéllas. Kommittén har darfor frangatt sin tidigare
framforda tanke att sarskilda kompetenskrav skall gialla for ordféranden
och vice ordféranden i centrala folkbokférings- och uppbérdsniamnden.
Bland namndens ledamoter bor daremot finnas tva personer med sakkun-
skap pa folkbokforings- och uppbdérdsomradena och tre som har erfaren-
het av arbetsforhallanden.

Kommittén erinrar om att representanterna for arbetsgivar- och arbets-
tagarintressena i centrala uppbérdsnimnden utses efter forslag av huvud-
organisationerna inom dessa omraden. Nagon motsvarande foreskrift finns
inte for riksskattendmnden. Det torde dock vara regel att berérda intresse-
grupper far tillfalle att under hand framfoéra sina 6nskemadl innan leda-
moterna utses. Kommittén anser att motsvarande tillvigagangsséitt bor till-
limpas vid utseende av ledamoéterna i centrala folkbokférings- och upp-
bérdsnamnden.
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Nimnden skall borja sin verksamhet redan den 1 juli 1964. Den skall
fullfélja det pa kommittén ankommande utredningsarbetet men ocksa, i hog-
re grad in som tidigare kunnat forutsittas, bira ansvaret for forberedel-
serna for datareformens genomférande. Mot bakgrund hirav ifragasitter
kommittén om inte nimnden under en dvergdngstid bor erhalla en i viss
mén annan sammansittning in som avses bli fallet nir reformen ir ge-
nomford. Det kan bl. a. vara lampligt att till nimnden sasom ledamoter ha
knutna personer med sirskild sakkunskap i och ingéende erfarenhet av
organisations- och maskintekniska fragor. Detta gor, att fragan om antalet
ledamoter i ndmnden bor hallas oppen. Kommittén foreslar darfor, att
namnden skall bestad av ordforande, vice ordférande och det ytterligare an-
tal ledamdéter, dock minst fem, som Kungl. Maj:t bestimmer.

Kommittén har évervigt, huruvida ledaméterna, med undantag av ord-
foranden och vice ordféranden, bor forordnas for sarskilda drendegrupper.
Enligt kommitténs mening bér dock finnas mojlighet for nimndens samt-
liga ledaméter att delta i alla forekommande édrenden.

For envar ledamot bor enligt kommittén férordnas en personlig suppleant,
dock att for representanterna for arbetsgivar- och arbetstagarintressena
bor utses sammanlagt sex suppleanter. Dirigenom kan, bittre dn genom
ett system med personliga suppleanter, tillgodoses onskvirdheten av att
bereda olika arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer tillfille att niarvara
vid nimndens overliggningar.

Niamndens samtliga ledaméter foreslas skola forordnas for viss tid, hogst
fyra ar. Forordnande sisom ledamot bor kunna aterkallas. Motsvarande bor
ocksa gilla for suppleant. Nimnden foreslas vidare skola ha ritt att, i den
man si erfordras for utredning av visst drende eller for att bitridda namn-
den vid handliggningen av vissa typer av arenden, tillkalla experter och
sakkunniga.

Kommittén erinrar om att i tidigare sammanhang framforts dnskemal
om, att statistiska centralbyran skulle bli representerad i centrala folkbok-
forings- och uppbordsnimnden vid behandling av fragor rérande statistik-
produktionen. Behovet av sidan representation finner kommittén lampli-
gen bora tillgodoses genom en till nimnden knuten expert. Dessutom fore-
slas att namnden skall samrada med statistiska centralbyran i fragor, som
kan berora statistikproduktion.

Kommittén har inte funnit anledning att nu ga nirmare in pa fragan
om ansvaret for det dagliga arbetet inom nimndens kansli och fér sam-
ordningen av arbetet byrderna emellan. Mot bakgrund hérav och med be-
aktande av att nimndens ordférande eller vice ordférande pa heltid skall
digna sig at arbetet inom nimnden och att betriffande denne skall gilla
vad i allménna verksstadgan foreskrives om myndighets chef, har kommit-
tén utformat organisationen enligt alternativet med heltidstjinstgoérande
ordforande.
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Nédmndens kansli

Kommittén har tidigare utgatt fran alt nimndens kansli skall vara orga-
niserat pa tvd byrder, nimligen en byra for folkbokférings- och uppbérds-
arenden och en byra fér drenden angdende planeringen i allminhet och
driften av maskinanliggningarna. Viss kritik har riktats mot forslaget att
till en gemensam byra sammanfora savil folkbokfdrings- som uppbérds-
drendena.

Folkbokforingsirendena torde enligt kommittén komma att fia ungefir
samma omfatining som foér nirvarande. Eventuellt kan det bli friga om en
viss 6kning till f6ljd av de mera omfattande samordningsfunktioner som
foljer med ADB-systemet.

Kommittén berér hirefter omfattningen av de arbetsuppgifter som kom-
mer att falla inom uppbérdsomradet. For de ifragavarande arbetsuppgifter-
na har for nirvarande centrala uppbérdsnimnden sin sekreterare, vilken
har uppdraget som bisyssla. Fran centrala folkbokférings- och uppbérds-
namndens sida miste dgnas stor uppmirksamhet a4t hela uppbordsomra-
det. En tillsynsverksamhet motsvarande den som férekommer pa folkbok-
foringsomridet maste komma till stind. For att sa skall kunna ske erford-
ras en storre personalstyrka dn den som centrala uppboérdsnimnden haft
till sitt forfogande. Ehuru kommittén séledes ir instilld pa att det erford-
ras goda personella resurser fér att na ett rationellt verkande uppbéordssy-
stem, finner den det inte vara mojligt att fér nirvarande med nagorlunda
grad av sikerhet bedoma personalbehovet.

Mot bakgrund av det sagda férordar kommittén, att man inte fran borjan
inrattar nigon sirskild byra for uppbordsirenden. Enligt kommittén bér
saledes folkbokforings- och uppbérdsirendena tillsvidare hénféras till en
byrd, forslagsvis benimnd administrativa byran. Inom denna bér finnas
tva seklioner, en for folkbokféringsirenden och en for uppbordsirenden.

For handliggning av drenden som sammanhinger med planeringen i all-
ménhet och driften av maskinanliggningarna bér enligt kommittén inrit-
tas en sérskild byra, forslagsvis benamnd tekniska byran. Denna byra fore-
slas skola indelas i tre sektioner, en for de arbetsuppgifter som avser sy-
stemutformning och programmering m. m., en for organisationsfragor i
allménhet och en for drenden angiende driftsekonomi m. m.

Som tidigare berdrts skall namnden planligga och anordna utbildning
av personal inom folkbokfdrings- och uppbordsvisendet. Handliggningen
av dirmed sammanhingande fragor bor enligt kommittén inte falla pa na-
gon av de tva byraerna utan fullgéras inom en sirskild sektion, forslagsvis
benéimnd utbildningssektionen. Med hinsyn till sektionens stiallning inom
organisationen anser kommittén att fér chefen for denna sektion i vissa
avseenden bor gilla vad som foreskrives om byrachef.

De for namnden gemensamma allminna kansligéromélen synes enligt
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kommittén kunna handliggas inom en arbetsdetalj under nagon av sek-
tionerna pa administrativa byran. Fragan hiirom anses bora avgoras av den
blivande nimnden och regleras i nimndens arbelsordning.

Kommittén foreslar séiledes, att centrala folkbokforings- och upphords-
niimndens kansli tillsvidare organiseras pa tva byraer, nimligen en admi-
nistrativ byrd, omfattande tva scktioner, och en teknisk byrd, omfaltande
tre sekiioner, samt diarjamte en sarskild utbildningssektion.

Behovet av personal hos det centrala organet for fullgorandet av de ar-
betsuppgifter som skall dels overflyttas fran generalpoststyrelsens skatte-
kontor, riksbyran och centrala uppbordsnimnden och dels tillkomma med
anledning av datamaskinteknikens inforande har kommittén i tidigare sam-
manhang uppskattat till ca 45 personer. Detta antal 1ag till grund for de
beriknade arskostnaderna fér ADB-systemet. Personalbehovet kommer dock
att vara stérre under tiden for ADB-systemets genomférande dn under ti-
den déarefter.

Att nu gora en verklighetsbetonad bedémning av det framtida personalbe-
hovet inom centrala folkbokforings- och uppbérdsnidmnden anser kommit-
tén mycket vanskligt. En rad fragor aterstar att utreda. De ér av siddan na-
tur att de kan paverka behovet av personal hos bl. a. det centrala organet. In-
te minst vanskligt dr det att soka gora en rattvisande bedémning av antalet
personer, som om ca fem ar erfordras for den mera tekniskt betonade de-
len av arbetet, sdsom systemuppfoljning samt ny- och omprogrammering
m. m. Av kommittén vunna erfarenheter visar, att vad som kan betecknas
som system- och programmeringsarbete nistan undantagslost kriver en
storre arbetsinsats d4n vad man fran borjan riaknat med. Automatisk data-
behandling inom statlig och privat administration ér en relativt ny fore-
teelse i vart land. Endast i nagot enstaka fall torde vad som kan betecknas
som genomforandeskedet vara passerat. Nigra normer for hur berdkningar-
na av erforderligt personalbehov for tiden efter ett ADB-projekts slutgiltiga
genomférande finns inte utformade. Sirskilt stora blir svarigheterna att
gora sidana berdkningar, nar det géller en organisation som nu ifragava-
rande med dess dubbla maskinsystem och regionalt uppstillda maskinan-
laggningar.

D4 det silunda saknas en siker utgangspunkt for att i dagens lige gora
en tillforlitlig bedomning av det framtida personalbehovet inom den av
kommittén foreslagna organisationen, anser kommittén att frdgan hirom
tillsvidare maste lamnas 6ppen. Ett stillningstagande kan enligt kommit-
tén goras forst sedan erfarenheter vunnits av verksamheten inom centrala
folkbokforings- och uppbordsnidmnden och mera omfattande erfarenhet er-
hallits fran ADB-verksamheten inom statsfoérvaltningen i 6vrigt. Betrif-
fande personalbehovet under genomférandetiden aterkommer kommittén i
det foljande.
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Mot bakgrund av vad nu sagts begriansar kommittén sig till att foresla,
att vardera av de tvad byrderna skall forestas av en byrachef och varje sek-
tion av en byradirektor. Personal i 6vrigt anses bora fa anstillas i man av
behov och tillgang pa medel. P& personalférteckning for nimnden anses
bora uppféras endast chefspersonal och viss bitriadespersonal.

Av principiella skél anses det numera, att sakkunnigutredningar inte bor
till behandling uppta sadana 16nefragor, som enligt vedertagen ordning av-
gores efter forhandling med vederbérande personalorganisation. Med hin-
syn hartill har kommittén inte gatt in pa fragan om lénegradsplaceringen
av personalen.

I syfte att ernd en i méjligaste mén rorlig 1onesdttning anser kommittén
det lampligt att, betriffande en del av de pa personalférteckning uppforda
tjansterna, tillimpa systemet med hogst-lonegrad. I likhet med vad som
numera tillaimpas inom vissa andra omraden av statsférvaltningen anses
det dven lampligt att medelst kontrakt till ndmnden knyta speciellt kvali-
ficerade personer i ledande stéllning.

Erfarenheterna av kanslist- och assistenttjanster inom statsférvaltningen
har visat sig vara goda. Kommittén foreslar darfor att dven for vissa kvali-
ficerade géromal inom sektionerna anviandes kanslister och assistenter.

B. CENTRALA FOLKBOKFORINGS- OCH UPPBORDSNAMNDENS
ARBETSUPPGIFTER OCH ORGANISATION UNDER TIDEN
FOR ADB-SYSTEMETS GENOMFORANDE

Inledning

Det nyss redovisade forslaget till framtida organisation for centrala folk-
bokférings- och uppbérdsndmnden ar utformat nirmast som en stomme
till den organisation som kan bli erforderlig sedan omorganisationen inom
folkbokforings- och uppbordsverksamheten blivit fullt genomféord.

Av uttalande i prop. 1963: 32 framgar, att centrala folkbokférings- och
uppbérdsndmnden, néir den trider i funktion den 1 juli 1964, skall dverta
uppbérdsorganisationskommitténs aterstiende arbetsuppgifter. For att sa
skall kunna ske forutsittes att ndmndens personal tillfalligt forstarkes.

Centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden kommer foljaktligen att
under en dvergdngstid fungera som dels den nuvarande centrala uppbérds-
namnden, dels centralt tillsynsorgan for folkbokféringen i riket, sadant
detta dr utformat enligt gillande organisation, dels centralt utredningsor-
gan for den niarmare utformningen av det nya systemet, dels lednings-
organ for forsoksverksamheten i Stockholms lin och Ostergitlands lidn
och dels centralt tillsynsorgan for genomférandet av den totala omorgani-
sationen. De tre sistnimnda arbetsuppgifterna kommer att under tiden



Kungl. Maj:ts proposition nr 46 dr 1964 31

fram till ingingen av ar 1968 kriva en avsevird arbetsinsats fran niamn-
dens sida och paverka personalbehovet under denna tid.

Arbetsuppgifter

Kommitténs arbete har frimst varit inriktat pa att klarligga huruvida
maskiner for automatisk databehandling lampligen kan och bér anvindas
for folkbokforings- och uppbérdsverksamheten, att dra upp riktlinjer for
utformningen av ett sidant ADB-system och fér den hirfor erforderliga
organisationen. Jimsides hdarmed och sedan principbeslut fattats om den
foreslagna omorganisationen har forberedelser vidtagits harfor. Detta ar-
bete har bl. a. omfattat sidant utrednings- och systemarbete, som erford-
rats for att man skall kunna ersitta den nuvarande maskinutrustningen
med modernare sidan.

Férutom det forslag till organisation for centrala folkbokférings- och
uppbérdsnimnden som nu redovisas, riknar kommittén med att fore den
1 juli 1964, kunna framligga de forslag till organisatoriska fordndringar
inom landskontoren som ir direkt betingade av Gvergangen till ADB-sy-
stem.

P4 kommittén i 6vrigt ankommande utredningsarbete m. m. far full-
foljas av centrala folkbokforings- och uppbérdsndmnden. De salunda éter-
stdende arbetsuppgifterna kan sirskiljas i tvd huvudgrupper nidmligen
dels sddana som ar direkt avhiingiga av overgéngen till ADB-system och
dels sddana som av annan anledning skall 16sas i detta sammanhang. Aven
om de Aterstiende arbetsuppgifterna kan fordelas pa dessa tvd huvud-
grupper, foreligger i minga fall ett sddant inbérdes sammanhang mellan
de till grupperna hérande fragorna att de inte kan losas helt separat.

Kommittén limnar foljande dversikt 6ver de olika dmnesomraden och
fragor, som inte beridknas vara slutbehandlade fore den 1 juli 1964.

Grupp 1. Fragor som r direkt avhingiga av Gvergangen till ADB-system

1. Systemarbete omfattande framst fullféljande av pidgdende system- och
programmeringsarbete avseende fastighets-, befolknings- och skatteregi-
strering, 16sande av vissa integrationsproblem i friga om bl. a. allman for-
siakring, sjomansskatt och allmidn varuskatt samt losande av vissa revi-
sionsproblem;

9. Slutférande av forberedelser for och genomférande av forsoksverk-
samheten;

3. Uppfoljning av forsoksverksamheten;

4. Férberedande och genomférande av 6vergangen till ADB-system i
riket i dess helhet;

5. Information och utbildning;
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6. Upprittande av nytt forslag rorande vilka lin som skall utrustas
med datamaskiner;

7. Redogorelse for utfallet av forsoksverksamhet m. m. avsedd att ligga
till grund for definitivt beslut angéende anskaffning av maskinutrustning
av typ IBM resp. SAAB;

8. Utredning roérande lampligheten av att anvinda hilremsutrustning
jamsides med eller i stéllet for halkortsutrustning;

9. Fragan om decentraliserad uppstillning av stansutrustningen;

10. Lokalfridgornas l6sande och uppféljning av arbeten vid om- och ny-
byggnader for datakontoren;

11. Anskaffnings-, installations- och underhallsfragor avseende datakon-
torens maskinutrustning;

12. Utrednings- och forfattningsarbete avseende frimst samtliga forfatt-
ningar inom folkbokférings-, taxerings- och uppbérdsomradet jamte and-
ra berorda forfattningsomraden, sekretessfragor, arkiveringsfriagor och
taxefragor;

13. Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation.

Grupp 2. Frdgor som inte dr direkt avhingiga av évergdingen till ADB-
system

1. En eventuell 6verflyttning fran pastorsimbetena till andra myndig-
heter av bestyret med folkbokféringen. Vid beddmningen av denna fraga
har att beaktas bl. a. foljande problem, nimligen vilka skil som talar for
och emot en bortflyttning, till vilken myndighet i féorekommande fall en
overflyttning bor ske, en eventuell 6verflyttnings konsekvenser i friga om
pastoratsindelning m. m. jimte registerféring och avisering samt lagstift-
ningsfragor;

2. Kyrkobokféringens ordnande, varvid bl. a. uppkommer foljande fra-
gor, namligen forsamlingsbokens vara eller inte vara, utfirdande av per-
sonakter, arkivering av sddana akter, ministerialbécker och vissa icke-
obligatoriska bdcker och register, flyttningsanmilans fullgérande, prist-
bevis av olika slag samt aviseringsfragor;

3. Mantalsskrivningens ordnande, varvid bl. a. uppkommer foljande
problem, nidmligen mantalsblanketternas eventuella slopande, tidpunkten
for mantalsskrivningen, mantalsskrivning baserad pa faktiska kyrkobok-
foringen viss dag eller bosittningen viss dag, mantalsskrivning av perso-
ner med ofta vidxlande vistelseort, mantalsskrivningen av fastigheter samt
processuella fragor;

4. Folkbokféringen i Stockholm, Goteborg och eventuellt nagra andra sti-
der;

5. Medborgarkortsfragan.

Vad betriffar tidpunkten for framliggandet av utredningar och forslag
m. m. framhaller kommittén, att forfattningsindringar, som féranledes av
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en overgang till ADB-system, bor trida i kraft den 1 januari 1968. Sarskilda
overgangsbestimmelser maste dock finnas, som mojliggor att ADB-syste-
met i viss utstrickning kan tillimpas redan under ar 1967. Upplaggnings-
arbetena for den totala omliggningen beriknas skola paborjas under hosten
1966. Erforderliga dndringar i forfattningar torde dirfor i mojligaste man
bora genomforas vid 1966 ars riksdag. I detta sammanhang framhélles, att
man bor ridkna med en total omarbetning av folkbokforingsforordningen.

Organisation

Uppbordsorganisationskommittén bestar av ordférande och ytterligare
fyra ledamoéter, av vilka en tillika ar kommitténs huvudsekreterare. Till
kommittén har knutits 14 experter, av vilka for nirvarande fyra ar tjanst-
lediga fran sina ordinarie tjanster for att pa heltid bitrdda kommittén. Dir-
jamte fullgér tva bitradande sekreterare samt ytterligare ett antal personer
heltidstjanstgoring hos kommittén.

De pa kommittén vilande arbetsuppgifterna kan i princip uppdelas pa fy-
ra huvudgrupper némligen: 1) utredningsarbete som ndrmast samman-
hinger med det nya systemets utformning i materiellt hinseende liksom
med Ovriga fragor av materiell natur, remisser, forfattningsarbete, betin-
kandeskrivning samt allmédnna kanslifunktioner; 2) sidant arbete som sam-
manhiinger med ADB-systemets utformning i stort och i detalj samt pro-
grammering m. m.; 3) siddant arbete som sammanhédnger med ADB-syste-
mets genomforande, sdsom planering for forsoksverksamhetens igéngsat-
tande och drift samt for det totala genomférandet; 4) information och ut-
bildning.

Totalt uppgir den inom kommittén anstallda personalen till ca 40 perso-
ner. Av dessa ir flertalet tjinstlediga fran befattningar inom den statliga
forvaltningen, nagra fran befattningar inom den kommunala férvaltningen
och aterstoden, ca 15 personer (inkl. skrivbitrddespersonal), anstédllda av
kommittén. Hos kommittén tjanstgor darjamte for ndrvarande nio perso-
ner, vilka utinats fran davarande matematikmaskinndmnden. Maskinfo-
retagen IBM och SAAB har for ifrdgavarande arbetsuppgifter avdelat sam-
manlagt 16 personer, vilka fullgor sitt arbete hos kommittén.

Inklusive foretagens personal arbetar saledes ca 65 personer med de kom-
mittén avilande arbetsuppgifterna. I stort sett samma personalstyrka berak-
nas atminstone under de narmaste aren vara erforderlig for att nidmnden
skall kunna fullfélja kommitténs arbetsuppgifter. Dértill kommer den per-
sonal om ca 35 personer som erfordras for de arbetsuppgifter som overfo-
res fran riksbyran, riksskattenamnden och centrala uppbérdsndmnden samt
for allménna kanslifunktioner.

I enlighet med vad kommittén tidigare angivit foreslar den att méjlighet
skall finnas att under genomférandetiden forstarka centrala folkbokférings-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml. Nr 46
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och uppbérdsndmnden med ledaméter med erfarenhet av bl. a. organisa-
tions- och maskintekniska fragor. Dirutéver anses behovet av expertis med
sirskild kinnedom om forhéllandena inom andra verksamhetsomriden va-
ra sarskilt patagligt under den tid, da detaljutformningen av ADB-systemet
pagar. Man méste darfor enligt kommittén rikna med att under nimnda tid
till centrala folkbokforings- och uppbérdsnidmnden ha knutet ett storre an-
tal experter dn vad som sedermera blir erforderligt.

C. KOSTNADSBERAKNINGAR

De av kommittén redovisade kostnadsberikningarna avser budgetaret
1964/65. Kostnaderna bér enligt kommittén anslagsmissigt fordelas pa sa-
dant sitt, att de pA nimnden beldpande kostnaderna redovisas under tva an-
slag, forslagsvis benimnda Centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden:
Avloningar och Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden: Omkost-
nader, samt att de pa forsoksverksamheten belépande kostnaderna redovi-
sas under ett sirskilt anslag, forslagsvis bendmnt Centrala folkbokforings-
och uppbérdsndmnden: Forsoksverksamhet med datamaskiner foér folkbok-
foring och uppbord.

1. Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden:
Avlodoningar, forslagsanslag

Avléningskostnaderna har beriknats till 2879 100 kr. Berikningen har
skett utifrin foljande forutsattningar: Posten arvoden och sirskilda ersitt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t omfattar arvode och, i férekommande
fall, ersittning for mistade avloningsférmaner till nimndens ordférande,
vice ordférande och ytterligare sju ledaméter dvensom till tillkallade exper-
ter. Posten ersittningar till expertis och tillfillig arbetskraft omfattar bl. a.
ersattningar dels till sdrskilt tillkallade sakkunniga dels ock till den under
budgetiret beridknade erforderliga pa personalférteckning icke uppforda
personalen om ca 80 personer. Med hinsyn till osikerheten av den gjorda
uppskattningen rérande personalbehovet har ett marginaltillagg gjorts mot-
svarande kostnaden for avléningar till 15 personer. Posten avléningar till
ovrig personal omfattar avloningar till den pa personalférteckning uppfor-
da personalen. Posten rorligt tilligg har beriknats pa grundval av den nir-
mast féregidende posten.

Med beaktande hérav erhaller avlningsstaten foljande utseende.

Avléningsstat

1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
VOTSUAEESONS 02 co 19 o 10 55 8 51585 15119 5050809 50 90 o s S e o 8 i 6 104 400
2. Ersittningar till expertis och tillfillig arbetskraft, forslagsvis 2 440 000
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3. Avléningar till 6vrig personal, forslagsvis .................. 230 800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..., 103 900

Summa kr. 2 879 100

2. Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden:
Omkostnader, forslagsanslag

Berikningen av omkostnadsanslaget har kommittén delvis baserat pa
uppskattningar som gjorts inom statistiska centralbyran for att soka klar-
ligga folkbokféringsbyréns andel i &mbetsverkets motsvarande anslag samt
pa egna schablonmissiga uppskattningar. Vid berdkningen av posten ov-
riga expenser har kommittén utgatt fran att inrdttandet av centrala folkbok-
forings- och uppbdérdsndmnden kriver vissa engéngskostnader fér anskaff-
ning av inventarier m. m. Kommittén har dérvid rdknat med att nimnden
overtar kommitténs inventarier i friga om mobler och kontorsmaskiner
m. m. samt att folkbokféringsbyrians mobelutrustning befinner sig i siddant
skick att i det nirmaste total nyanskaffning blir erforderlig. Berikningen
av anskaffningskostnaden ifraga, ca 265 000 kr., har genomgétts med exper-
tis frdn statskontoret. Vid berikningen av posten kursverksamhet m. m.
har forutsatts, att initialkostnaden for iordningstdllande av kursmaterial
m. m. faller pd budgetaret 1964/65.

Omkostnadsstaten skulle enligt dessa berdkningar erhalla foljande utse-
ende.

Omkostnadsstat

1. Sjukvard m. m., forslagsvis .............oviiiiiiiiiiiin. 5000
2. Reseersattningar, forslagsvis ........ ... ... 75000
3. Expenser

a) Brinsle, lyse, vatten, forslagsvis ............... .. ....... 35000

b) Ovriga expenser, forslagsvis ..............c.oouiiiiiien. 415 000
4. Publikationstryck, forslagsvis ............. . o i 10 000
5. Kursverksamhet m. m., forslagsvis ........ S i B 5 6, Ee SRR S 402 000

Summa kr. 942 000

3. Centrala folkbokfdérings- och uppbdérdsnimnden:
Forsoksverksamhet med datamaskiner for folkbok-
foring och uppbdrd, forslagsanslag

Under detta anslag upptas samtliga de kostnader som under budgetiret
1964/65 kan beriknas uppkomma for férsoksverksamheten inom Stock-
holms och Ostergotlands ldn. Avloningskostnaderna och omkosinaderna
framgar av foljande stat.

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 46
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a) Forséksverksamheten i B lin
Avléningar
1. Avloningar, forslagsvis .......................... 323 000 323 000
Omkostnader
1. Sjukviard m. m., forslagsvis ..............cccuu... 2000
2. Reseersittningar m. m., férslagsvis ................ 2000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse, vatten, forslagsvis ................ 9000
b) Ovriga expenser, forslagsvis .................. 50 000
4. Ovriga utgifter
a) Maskinhyror, forslagsvis ...................... 593 000
b) Transportkostnader, forslagsvis ................ 1000
c) Stansning i service hos Stockholms stad, forslagsvis 25 000
9. Anskaffning och underhall av inventarier, forslagsvis 20 000
6. Anskaffning av magnetband, forslagsvis ............ 6000 708 000
Summa for B lan, kr. 1031 000
b) Firsoksverksamheten i E lin
Avléningar
Lo AVIODIOgEr, JOPSIAGNUIE . omiois s mvcsio mss s st sun s i me dm w 223 000 223000
Omkostnader
1. Sjukvird m. m., forslagsvis ...................... 1000
2. Reseersittningar m. m., forslagsvis ................ 8000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse, vatten, forslagsvis ................ 12 000
b) Ovriga expenser, férslagsvis .................. 45000
4. Ovriga utgifter
a) Maskinhyror, forslagsvis ...................... 735000
b) Transportkostnader, forslagsvis ................ 1000
5. Anskaffning och underhill av inventarier, forslagsvis 15 000
6. Magnetband, forslagsvis .......................... 8000 825000
Summa foér E lan, kr. 1048 000
Summa fér B och E lidn, kr. 2079 000
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III. Remissyttranden

Betriffande centrala folkbokforings- och uppbords-
nimndens ambetsbefattning och arbetsuppgifter an-
sluter sig de flesta remissinstanser till kommitiéns forslag. Av de anforda
synpunkterna ma féljande aterges.

Statskontoret anser det riktigt, att centrala folkbokforings- och uppbords-
nimnden verkar for ett effektivt utnyttjande av ldnsstyrelsernas datama-
skinanlaggningar dven for andra uppgifter &n dem som faller inom niamn-
dens omrade och att namnden i sidana fragor samrader med statskontoret.
Uppgifter om maskinutnyttjande bor darfér fortlépande tillhandahéllas
statskontoret av ndmnden.

Ambetsverket framhaller vidare, att det enligt nu framlagt forslag till
central organisation pa uppbérdsomradet synes vara mojligt att inordna
loneskatteuppborden i det allmdnna uppbordssystemet. I likhet med kom-
mittén anser statskontoret, att den av dubbelbeskattningssakkunniga fore-
slagna Ioneskattenimnden med loneskattekontor (SOU 1962: 59) inte bor
inrittas, utan ifragavarande arbetsuppgifter fordelas pa centrala folkbok-
forings- och uppbérdsnamnden, ldnsstyrelser och lokala skattemyndigheter.

Intill dess att ett forslag om inforande av definitiv kéllskatt foreligger
finner diremot linsstyrelsen i Malmohus lan, att riksskattendmnden i fors-
ta hand bor handlagga loneskattedrenden.

Riksrevisionsverket konstaterar, att postverkets sdrskilda funktion som
uppbérdsorgan kan berdknas upphéra sedan uppborden av den preliminéra
skatten for inkomstaret 1967 avslutats. Vissa arbetsuppgifter av central ka-
raktar i uppbérdstérfarandet foreslas darfor skola Gverflyttas pa cenirala
folkbokférings- och uppbérdsndmnden, framst den att ombesorja skatte-
clearingen mellan linsstyrelserna. Verket dr emellertid av den uppfatining-
en att ifragavarande kassamissiga clearing bor kunna slopas genom lamp-
liga redovisningstekniska atgiarder och avser att narmare utreda denna fra-
ga. Lampligheten av att till nimnden éverfora reklamationskontot fran lans-
styrelsen i Stockholms lidn kan enligt riksrevisionsverket ifragasattas, enir
det i huvudsak representerar en kassamissig funktion av den art som
aligger de skatteredovisande myndigheterna, ndmligen linsstyrelserna.

Handlaggningen av drenden enligt handrickningsavtalen mellan Sverige
och de dvriga nordiska linderna behandlas av nigra remissinstanser. Riks-
skattendimnden konstaterar salunda, att den alltjamt skall handligga sada-
na drenden som avser delgivning av handlingar och inférskaffande av upp-
gifter i beskattningsirenden. For respektive myndigheter i Danmark, Fin-
land och Norge maste det enligt ndmnden framsti sasom opraktiskt, att i
handrickningsidrenden ha att géra med flera svenska myndigheter. Riks-
skattenimnden férordar darfor, att samtliga internordiska handriacknings-
arenden overfores till centrala folkbokférings- och uppbdérdsndmnden.
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En annan stindpunkt intar déremot linsstyrelserna i Ostergotiands och
Malmdéhus lin. De av riksskattenimnden nu handlagda édrendena, som avser
tillimpningen av handrickningsavtalen i skatteiirenden bor enligt lanssty-
relserna inte overflyttas till centrala folkbokférings- och uppbérdsniamn-
den. Dessa drenden avser i huvudsak indrivning av skatt, vilket principielit
anses falla utanfér ndmndens verksamhetsomrade.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin framhaller, att om den av polisberedningen
i dess betankande nr 9 féreslagna nimnden fér exekutionsvisendets cen-
trala organisation inrittas, torde béra overvigas om inte handracknings-
arendena hor hemma inom dess d@mbetsomrade.

Betraffande centrala folkbokférings- och uppbérdsnamndens tillsyn éver
folkbokférings- och uppbordsverksamheten i linen anfor linsstyrelsen i
Malmohus lin, att utformningen av férslaget till instruktion fér nimnden
ger namnden storre befogenheter 4n vad enbart ett overflyttande av riks-
byrans for folkbokféringen aligganden motiverar. Lansstyrelsen har inte
nagra erinringar mot att den centrala nimnden far ratt att utova tillsyn
— aven i vidstrickt bemirkelse — over goromal som har samband med drif-
ten av maskinanlidggningarna. Samtidigt understryker den dock att ett fler-
tal goromadl vid debitering och uppbérd av skatt har ett siadant samband
med lansstyrelsernas verksamhet att handliggningen av dessa goromal inte
utan inskrénkningar bér falla under nimndens tillsyn. Lénsstyrelsen anser
darfor att forslaget till instruktion bér dndras sa att dirav framgar be-
gransningarna i nimndens tillsynsritt éver uppbordsvisendet. Aven lins-
styrelsen i Ostergétlands ldn anser, att omradet for nimndens befogenheter
bor avgransas tydligare, sa att risken av kompetenskonflikt i férhallande till
lansstyrelse och ldnsstyrelse understilld lokal skattemyndighet i mdojligaste
méin elimineras.

Liknande synpunkter framfor linsstyrelsen i Skaraborgs lin, som inte
finner att kommittén anfort barande skil for en forhallandevis langtgaende
direktivritt fran nimnden gentemot bl. a. lansstyrelserna. Fér att verksam-
heten inom ldnsstyrelserna skall kunna bedrivas pa ett rationellt sitt anses
det fullt tillréckligt att nimnden — pa samma sitt som riksskattenimnden
pa taxeringsomradet — genom vigledande rad och anvisningar framjar en
riktig och enhetlig verksamhet. Om likvil en viss direktivritt anses ound-
gangligen erforderlig, bor denna ritt enligt linsstyrelsens mening begransas
att gilla endast driften vid datamaskinanliggningarna. Lénsstyrelsen stil-
ler sig aven tveksam till en sirredovisning av datakontorens kostnader i
lansstyrelsernas avlonings- och omkostnadsbokféring. I detta sammanhang
ifragasitter lansstyrelsen om inte den erforderliga 6verblicken éver data-
lkontorens ekonomi boér kunna erhallas med utgangspunkt fran ett fatal
lattillgangliga fakta, t. ex. antalet arsarbetskrafter pa kontoret eller antalet
ianspriktagna magnetband eller halkort.

Statstjinstemdnnens riksforbund understryker betydelsen av en klar
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grinsdragning mellan centrala folkbokforings- och uppbordsniamndens och
lansstyrelsernas uppgifter i personalutbildningsfragor.

Enligt domkapitlet i Linkéopings stift bor en griansdragning dven goras
mellan domkapitlens och andra myndigheters skyldigheter betraffande kyr-
lkobokfoéringen.

Betriffande fordelningen av uppgifter mellan centrala folkbokférings- och
och uppbérdsnidmnden och statistiska centralbyran ifragasitter lansstyrel-
sen i Norrboltens lin om inte for erhallande av ett enhetligt och rationellt
uppgiftslimnande samtliga uppgifter avseende folkbokféringen borde kun-
na overlamnas till centrala folkbokforings- och uppbordsnimnden och att
nimnden och statistiska centralbyran sinsemellan bestimde fordelningen.

Statistiska centralbyran understryker, att det kommer att innebéra en pa-
frestning for regionala och lokala folkbokforingsorgan att inritta sig efter
det nya ADB-systemet. Detta géller sarskilt om nya principer infores for
den lokala folkbokforingen. Mot bakgrunden hirav framhéller centralbyran
angeligenheten av att centrala folkbokforings- och uppbdrdsndmnden be-
redes erforderlig frihet att nidrmare bestimma tidsschemat for utredningen
av de fragor som sammanhédnger med ADB-systemet.

Delegationen fér statistikfrdgor beror fragan om en effektiv samordning
av de statistiska och administrativa rutinerna. Det ar enligt delegationen
angeliget, att den decentraliserade organisationen av databehandlingen
inom folkbokférings- och uppbordsvésendet inte leder till en splitiring av
statistikproduktionen. Ansvaret for statistisk bearbetning och statistiskt
utnyttjande av folkbokforings- och uppbordsmaterialet maste darfor avila
centralbyran, vare sig det ir friga om en i egentlig mening officiell statistik
eller det ir fraga om specialbearbetningar utférda i form av service till sar-
skilda konsumenter. Detta bor enligt delegationen framgad av nadmndens
instruktion liksom ocksa att ndmnden skall samrada med statistiska cen-
tralbyran i fragor, som kan beréra statistikproduktionen.

Overstathdallarimbetet erinrar om att dmbetet enligt uppbordsreglemen-
tet for Stockholm har att faststilla formulér till debiteringslingd, debetse-
del och uppbérdskort. Ambetet ifragasitter om inte dessa uppgifter bor
overforas till centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden. I varje fall
anses den dndringen bora vidtas, att faststéllandet av formulédren bér ske ef-
ter samrad med nimnden och inte som f. n. efter samrad med generalpost-
styrelsen.

Betriffande kommitténs forslag till organisation for centrala folk-
bokforings- och uppbdrdsndmnden berdr vissa remissinstanser namndens
sammansattning.

Statskontoret framhaller salunda riktigheten av att nimndens ordférande
eller vice ordférande fungerar som heltidstjinstgorande och verkstillande
chef med ansvar for hela verksamhetens bedrivande.
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Statistiska centralbyrdn tar upp frigan om ansvaret for det dagliga arbe-
tet inom namndens kansli och samordningen av arbetet byrierna emellan.
Centralbyran framhaller att ledaméterna, var och en med sin huvudsakliga
gérning forlagd till andra omraden, en ordférande med uppdraget som bi-
syssla eller en med det dagliga arbetets detaljer belastad byrachef inte kan
samla sig till den Gverblick och den inriktning av arbetet efter stérre linjer
som erfordras, for att forviantningarna om nimndens effektivitet skall kun-
na infrias. Frigan om chefsansvaret bér dirfér enligt centralbyran erhalla
en positiv 16sning. Centralbyrdn erinrar vidare om att den i tidigare ytt-
rande {ramhallit, att nimnden skulle vara bittre betjiant av att kunna {or-
ordna en person med sakkunskap i kyrkobokfdringsfragor att sasom ex-
pert bitrada ndmnden och dess kansli 4n av att ha nagon med denna sak-
kunskap som ledamot. Enligt den foreslagna instruktionen foér centrala
folkbokférings- och uppbérdsnidmnden skall en av ledaméterna aga sarskild
insikt och erfarenhet i folkbokféringsfragor. Detta synes innebira, att fiven
sakkunskap inom andra folkbokféringsomraden #n kyrkobokforingen kan
bli representerad. Centralbyrin vidhaller sin asikt, men vill inte motsitta sig
att fragan loses pa det sittet, att nimnden bade skall ha tillgang till ex-
pertis i kansliarbetet och en folkbokféringskunnig ledamot.

Ambetsverket framhéller &ven ADB-systemets genomgripande konse-
kvenser for bearbetningsprocessen inom viktiga statistikgrenar och beho-
vet av en samordning mellan denna verksamhet och registreringsverksam-
heten. Kommittén har ansett behovet bliva tillrickligt tillgodosett genom
en till nimnden knuten expert och en instruktionsbestimmelse om sam-
rad. Centralbyran finner detta vara en otillricklig ersitining for den nuva-
rande ordningen, enligt vilken folkbokforings- och statistikfragor hand-
laggs inom ett och samma &mbetsverk, och yrkar att bli representerad i
namnden genom en ledamot, dtminstone under uppliggningsskedet.

Liknande synpunkter anfores av delegationen for statistikfrdagor, som
betonar att statistiska centralbyran bér vara representerad i nimnden vid
behandling av fragor som kan beréra statistikproduktion. Om detta behov
skulle tillgodoses genom en expert bér det i instruktionen fér nimnden ut-
tryckligen anges att det skall finnas en till namnden knuten expert repre-
senterande statistikproduktionens intressen.

Domkapitlen i Karlstads och Luled stift anser, att en av nimndens leda-
moter bor dga sirskild insikt i och erfarenhet av kyrkobokforingsfragor.

Enligt TCO:s statstjinstemannasektion bor de tre ledamdéter, som skall
vara erfarna och kunniga i arbetsférhallanden, utses efter forslag av ar-
betsmarknadens huvudorganisationer.

Roérande centrala folkbokférings- och uppbérdsnamndens kansliorgani-
sation framhaller statskontoret, att detaljorganisationen av niamndens kan-
sli, savitt nu kan bedomas, forefaller rimlig. Ambetsverket forutsitter dock,
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att nir den nya nimndens verksamhet normaliserats, en organisationsun-
dersokning gores for faststillande av sektionsindelning och arbetsfordel-
ning mellan sektionerna samt en detaljerad personalorganisation.

Statistiska centralbyrdn konstaterar att dess folkbokféringsbyrd synes
komma att ingd i nimnden med i huvudsak ofdrdndrad personaluppsitt-
ning, dock med avstidende av viss personal till tekniska byrdn. Ambets-
verket framhaller emellertid, att personalbehovet fér de nidrmaste aren
maste bedomas med tveksamhet. Centralbyran har tidigare fist uppmark-
samheten pa den efterslipning i arbetsuppgifterna och den tunga arbets-
borda pa de hogre tjansterna som blivit foljden av personalknapphet. By-
ran torde darfér inte kunna overga till namnden helt utan arbetsbalanser.
Vid sidan av det 16pande arbetet skall personalen hos nimnden underga
utbildning fér att bli inférsatt i det nya folkbokforingssystemet. Persona-
len maste dessutom, savil for egen information som for att kunna bidra
med sin erfarenhet, ha mojlighet att fortlopande folja nidmndens utred-
ningsarbete. Det dr darfor enligt centralbyran angeldget att personalramen
dven under de nirmaste aren skall kunna bli féremal for justeringar efter
hand som behov dirav yppar sig.

Domkapitlet i Vizxjé stift, Sveriges akademikers centralorganisation och
TCO:s statstjinstemannasektion anser folkbokférings- och uppbérdsaren-
dena vara sa skilda till sin natur, att den administrativa byrin bér upp-
delas pa tva byrder — en folkbokféringsbyra och en uppbérdsbyra. TCO:s
statstjinstemannasektion féreslar i detta sammanhang, att uppbordsbyrian
forutom uppbérdsfragor boér handligga maskin- och utbildningsfragorna
inom namnden. Arbetsuppgifterna for ekonomisektionen inom den tek-
niska byrdn anses bora uppdelas mellan statskontoret och ldnsstyrelserna.
Vidare anses verksamheten inom systemsektionen bora 6verflyttas till stats-
kontoret.

Aven linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter om inte en sidrskild by-
ra for uppbérdsirenden redan fran bérjan bor inrittas. Enligt domkapitlet
i Linkopings stift bor en sarskild byra for folkbokféringen inrdttas och till
denna knytas en expert for kyrkobokforingsfragor.

Riksarkivet utgar fran att nidmnden i erforderlig utstrickning kommer
att anlita experter pa arkivfrigor.

Svenska arbetsgivareforeningen ifragasitter funktionsdugligheten hos
den av kommittén foreslagna organisationen av den tekniska byrin. Aven
om byrdn organiseras pa tre sektioner, kan avsevdrda svarigheter véntas
uppsta for den byrachef som skall administrera bide de tekniska och eko-
nomiska funktionerna inom denna byra, pa vilken faller savil produktio-
nen av data som det ekonomiska ansvaret for verksamheten. Foreningen
ifrigasitter, om det inte vore praktiskt att flytta ekonomisektionen fran
den tekniska byran. Darvid skulle ekonomi- och personalirenden, dir gi-
vetvis utbildningsfrdgorna har visentlig betydelse, handliggas inom en
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byra, forslagsvis kallad den ekonomiska, som skulle sortera direkt under
kansliets ledning.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin finner det inte uteslutet, att huvudde-
len av utbildnings- och organisationsfrigorna, sedan ADB-verksamheten
vil kommit i gang, kan avlastas centrala folkbokforings- och uppbdrds-
ndmnden. Dessa fragor skulle d& dverforas till andra harfor limpliga or-
gan — lansstyrelsernas utbildningsnimnd respektive statskontoret. Med
hansyn hartill ifragasatter lansstyrelsen, om de planerade utbildnings- och
organisationssektionerna bor ingd i kansliets fasta organisation. Det torde
i stallet enligt lansstyrelsen béra overvigas att till nimndens kansli under
tiden for genomférandet av ADB-systemet anknyta expertgrupper med hu-
vudsaklig uppgift att handha utbildnings- och organisationsfragor.

Samordningen av utbildningsverksamheten med andra statliga organ,
sasom statskontoret, lansstyrelsernas utbildningsndmnd samt det regulja-
ra yrkesutbildningsviasendet synes enligt TCO:s statstjanstemannasektion
foga ha beaktats av kommittén. Organisationen hiivdar, att vidareutbild-
ningen for personalen vid de statliga ADB-anldggningarna i huvudsak béor
laggas inom den offentliga yrkesundervisningen. Den av kommittén fore-
slagna utbildningssektionen anses dirfér bora reduceras till att omfatta en
utbildningsledare inom en av nimndens byrier. Denne utbildningsledare
skulle da fa till uppgift att i samrad med statskontoret och skolverket pla-
nera erforderlig utbildning fér personal inom nimndens omrade.

En liknande stindpunkt intas av linsstyrelsernas utbildningsnamnd. Sa-
vitt giller den utbildning som maste ske under genomférandetiden har ut-
bildningsndmnden inga erinringar mot forslaget. Med hénsyn till den nu
pagdende utvecklingen inom datatekniken ifragasitter utbildningsnamn-
den emellertid om inte ett centralt, hela statsférvaltningen overspinnande
utbildningsorgan bor tillskapas inom detta omrade. I vart fall synes det
namnden som om det — mot bakgrund av den oklarhet, som rader betrif-
fande utbildningsbehovet efter genomférandetiden — skulle vara mindre
valbetankt att ldsa fast utbildningen inom centrala folkbokforings- och
uppbérdsndmndens forvaltningsomrade pa det sitt som skett i kommit-
téns instruktionsforslag.

Vissa remissinstanser har berért personal- och utbildnin g s-
fragor. Silunda konstaterar bl. a. statskontoret, statistiska cenlralby-
ran, lansstyrelserna i Sédermanlands, Malméhus, Skaraborgs och Norrbot-
tens lan, domkapitlet i Lulea stift, Fireningen Sveriges Lronokamrerare
och Statstjinstemdnnens riksférbund med tillfredsstillelse att kommittén
allvarligt betonat behovet av en intensiv utbildningsverksamhet.

Statstjinstemdnnens riksférbund konstaterar med oro, att kommittén in-
te berort frdgan om inlemmande av bl. a. de nuvarande forestandarna for
postverkets skatteavdelningar i den nya organisationen. Dessa tjanstemaén,
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som alla genomgétt postassistents- eller postexpeditorskurs, har en méng-
arig erfarenhet fran arbete med skatteuppbord och skattebokféring och in-
nchar samtliga ordinarie tjinst i postverket. Férbundet finner det anmirk-
ningsvirt, att kommittén f. n. inte synes planera att ta i ansprik denna
personal, som med en viss vidareutbildning skulle komma att utgora en
mycket virdefull tillgang for den nya organisationen. Vidare erinrar for-
bundet om att kommittén i sitt principbetinkande foreslagit, att en sérskild
delegation skulle tillsattas for handliggning av de personalproblem som
kan uppkomma i samband med den nya organisationen av folkbokforings-
och uppbordsviisendet. Férbundet understryker angeldgenheten av att en
sadan delegation snarast tillsittes. Dessutom kraver forbundet, att over-
laggningar om utbildning och eventuell omplacering av berérd personal kom-
mer till stand samt att den personal, som berérs av omorganisationen, erhal-
ler information i drendet.

Betraffande centrala folkbokforings- och uppbérdsnimndens lokal-
friga och lokalisering pa lingre sikt har lokaliseringsutredning-
en rérande statlig verksamhet inte kunnat finna nagot avgérande skal for
en forliggning till Stockholms-omradet. 1 princip anser utredningen, att
nimnden i frdga om samarbetsbehovet med den centrala statsférvaltning-
en i 6vrigt inte skiljer sig frin andra statliga verksamhetsgrenar, for vilka
utredningen ansett en utflyttning mojlig att genomféra.

Nir det giller fridgan om lokaler fér nimnden finner byggnadsstyrelsen
det naturligt, att nimnden forldgges i nira anslutning till en datamaskin-
anliaggning av den typ som avses for ldnsstyrelsernas datakontor. Styrel-
sen foreslar dven, att namnden skall aliggas att yttra sig Gver framstall-
ningar i lokalfrigor fér datakontoren, innan sddana drenden anhingiggo-
res hos byggnadsstyrelsen.

Kommitténs forfattningsiorslag har iregel godtagits eller lam-
nats utan erinringar av remissinstanserna. I nagra yttranden har dock
andra synpukter pa uppbérdsforordningens utformning framforts.

I fraga om kompetenskrav for den foreslagna nimndens ordférande och
vice ordférande framhaller kammarrdtten foljande.

Enligt forslaget skall de kompetenskrav, som i 72 § uppbordsforordning-
en uppstillts for ordféranden och vice ordféranden i centrala uppbords-
nimnden, icke gilla for dem, som kommer att inneha motsvarande funk-
tioner i centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden. Som skl harfér
har kommittén &beropat att nagra formella kompetenskrav betriffande ord-
forande och vice ordférande i statliga nidmnder numera séllan uppstilles.
Emellertid ma i detta sammanhang framhéllas foljande. I 19 § andra styc-
ket taxeringsférordningen och 74 § andra stycket forordningen om allmén
varuskatt foreskrives formella kompetenskrav for ordférande och vice ord-
forande i riksskattenimnden. Ordféranden skall vara lagfaren. Enligt
nimnda stadgande i taxeringsforordningen skall vice ordféranden vara
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lagfaren eller ha avlagt examen vid handelshogskola. Bade ordféranden och
vice ordféranden skall dessutom jéamlikt samma stadgande vara erfarna i
domarvirv eller i administrativ verksamhet. Vid handliggningen av idrende
enligt forordningen om allmin varuskatt skall dock vice ordféranden jim-
likt nyssndmnda stadgande i samma férordning vara savil lagfaren som
erfaren i domarviry eller i administrativ verksamhet, d. v. s. ha samma for-
mella kompetens som ordféranden.

Med hinsyn bland annat till centrala folkbokférings- och uppbérdsnamn-
dens uppgift att uppmirksamma inadvertenser och ofullkomligheter i den
materiella lagstiftningen pa folkbokférings- och uppbérdsomradet anser
kammarritten att krav pa savil lagfarenhet som erfarenhet i domarvirv eller
i administrativ verksamhet bor uppstéllas bide fér ordféranden och for vice
ordféranden i ndmnden.

Skulle sdidana kompetenskrav likvél anses alltfér rigorésa synes emeller-
tid lagre kompetenskrav dn vad for narvarande giller for ordférande och
vice ordféranden i centrala uppboérdsndmnden icke bora infoéras for motsva-
rande befattningar i den tilltinkta centrala folkbokférings- och uppbéords-
namnden.

Aven riksskattenimnden forordar — bl. a. med hinsyn till de fér ni-
ringslivet 6mtéliga avgoérandena i friga om utlimnande av kontrollupp-
gifter enligt handrickningsavtal mellan Sverige och de nordiska linderna
— att krav bor uppstéllas pa att ordforanden och vice ordféranden i nimn-
den skall vara lagfarna och erfarna i domarvirv eller i administrativ verk-
samhet. Tveksamhet mot att slopa kompetenskravet uttalas dven av lins-
styrelsen i Norrbottens ldn.

I nagra yitranden berdrs gransdragningen mellan riksskattenimndens
och den foreslagna nimndens arbetsuppgifter.

Enligt forslaget skall centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden
efter samrdd med riksskattenimnden faststilla killskattetabeller och de
varden 4 naturaférmaner i form av kost och bostad eller endera av dessa
féorméner, som skall ligga till grund for uttagandet av killskatt. Gverstdt-
hdllardmbetet anser att faststidllande av skattetabeller dr beroende av fast-
stillandet av virdet pa naturaférmaner och att sistnimnda faststillande i
sjalva verket dr en anvisning for taxeringsarbetet. Ambetet foreslar darfor
att dessa arbetsuppgifter dven framdeles skall ankomma pé riksskattenimn-
den. Lansstyrelsen i Malméhus ldn uttalar sig i samma riktning. Riksskatte-
namnden uttalar betriffande faststillandet av killskattetabellerna, att utar-
betandet av tabellerna huvudsakligen innefattar endast riknearbete. Egent-
ligt behov av samrad rérande tabellerna féreligger inte. Nimnden, som inte
framfor nagra erinringar mot att tabellernas faststéillande éverfores till cen-
trala folkbokférings- och uppbérdsnimnden, férordar darfér att bestimmel-
sen om samrad med riksskattendmnden far utga. I friga om faststillandet av
vardet pa naturaférmaner som skall ligga till grund fér uttagandet av kall-
skatt anser nimnden, att virderingen av formanerna vid preliminérbeskatt-
ningen har sddant samband med deras virdering vid taxeringen att overvi-
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gande skil talar for att virdena dven i fortsittningen skall faststillas av
riksskattenimnden. Om likvil faststidllandet av dessa virden anses bora
tillkomma centrala folkbokforings- och uppbdrdsnidmnden bor, med héan-
syn till de intressen riksskattenamnden har att bevaka, faststiallandet ske i
(enligt forslaget »efter») samridd med riksskattenimnden. Aven ldnssty-
relsen i Ostergitlands lin forordar att naturaférmanernas virdering i kill-
skattehiinseende dven i framtiden handhas av riksskattenidmnden.

Liinsstyrelserna i Ostergotlands och Malméhus lin ifragasitter slutligen
om icke faststillandet av formulir till preliminir sjalvdeklaration édven
framdeles bor ske av riksskattenimnden.

IV. Departementschefen

Med bifall till propositionen 1963: 32 har riksdagen (SU 41; rskr 101)
beslutat, att automatiska datamaskiner skall inféras som hjilpmedel inom
folkbokféringen och for arbetet med bl. a. uppbérd och redovisning av de
direkta skatterna. Beslutet innebér, att lansstyrelserna med vissa undantag
skall forses med egna datamaskinanldggningar. Dessa anliggningar skall
ersitta linsstyrelsernas nuvarande adresseringsmaskiner och de hos post-
verkets skatteavdelningar befintliga halkortsmaskinerna. Skatteavdelning-
arnas arbetsuppgifter skall i samband hiarmed overforas till lansstyrelser-
na. Vid de linsstyrelser som forses med datamaskinanlidggningar skall inom
landskontoret inrdttas en ny sektion, benimnd datakontoret.

Den centrala ledningen av och tillsynen 6ver folkbokférings- och upp-
bérdsverksamheten skall enligt statsmakternas beslut fr. o. m. den 1 juli
1964 ankomma pa ett nyinrittat organ, centrala folkbokférings- och upp-
boérdsnamnden. Till den nya nimnden skall 6verféras de uppgifter som nu
ankommer pa centrala uppbordsniamnden och statistiska centralbyrans
folkbokforingsbyra.

Nir statsmakterna forra aret hade att ta stéllning till organisationen for
folkbokférings- och uppbordsvisendet, godtogs i princip en av uppbordsor-
ganisationskommittén framlagd organisationsskiss till den nya folkbokfo-
rings- och uppbérdsniamnden. Det skulle emellertid ankomma pa kommit-
tén att ligga fram ett detaljerat forslag till nimndens organisation. Kom-
mittén har nu redovisat sitt forslag rérande den nya nidmndens uppgifter
och organisation.

Vid min anmaéilan av den foérut nimnda propositionen 1963: 32 framholl
jag, att vid utarbetandet av forslag till organisation for centrala folkbokfo-
rings- och uppbérdsniamnden borde tillses att klara grinser drogs mellan
namndens och lidnsstyrelsernas befogenheter och skyldigheter. Mot denna
bakgrund har kommittén uttalat, att linsstyrelserna sjalvfallet @ven i fort-
sittningen bor ha ansvaret for folkbokférings- och uppbérdsverksamheten i

4 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 46
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lanen. Centrala folkbokfoérings- och uppbérdsnamnden skall & sin sida sva-
ra for att linsstyrelserna erhéller de foreskrifter och instruktioner samt rad
och anvisningar som erfordras for att verksamheten skall kunna bedrivas
i enhetliga och rationella former.

Néar det géller overforing av uppgifter fran andra centrala organ innebar
kommitténs forslag, att centrala folkbokférings- och uppbérdsnamnden pa
folkbokforingsomradet i stort sett skulle 6verta de uppgifter som nu avilar
statistiska centralbyran i egenskap av riksbyra for folkbokféringen. Inom
uppbordsomridet skulle nimnden svara for de centrala uppgifter som nu
fullgéres av postverket och centrala uppbordsnimnden samt vissa av riks-
skattendmndens aligganden. Betriffande avgrinsningen mot riksskatte-
namnden har kommittén ansett att principen bér vara att drenden som ror
taxeringsforfarandet skall hdanforas till riksskattendmnden och drenden som
avser debiterings- och uppbérdsférandet till centrala folkbokfoérings. och
uppboérdsndmnden.

Fran de nu angivna utgangspunkterna har kommittén foreslagit, att am-
betsbefattningen for centrala folkbokférings- och uppbordsnimnden gene-
rellt sett skall anges si, att ndmnden skall handliagga centrala uppgifter
inom och utéva tillsyn 6ver dels folkbokforingsvisendet och dels uppbérds-
vasendet i vad detsamma avser debitering och uppbérd av skatt enligt upp-
bordsforordningen. Malet for namndens verksamhet skall vara att erna en
riktig och enhetlig tillimpning av folkbokférings- och uppbérdsforfattning-
arna samt ett andamalsenligt och ekonomiskt folkbokfoérings- och uppbords-
system. Den ndrmare beskrivningen av nimndens uppgifter har kommittén
redovisat i ett forslag till instruktion fér namnden.

Den av kommittén angivna omfattningen av ndmndens uppgifter har —
med nigra undantag till vilka jag aterkommer i det fo6ljande — i huvudsak
godtagits av de horda remissinstanserna. Flera lansstyrelser har dock an-
sett, att nimndens befogenheter gentemot lidnsstyrelserna bort begrinsas
och klarare preciseras.

Jag vill for min del framhalla, att det priméra ansvaret for folkbokfo-
rings- och uppbordsverksamheten maste ligga pa liansplanet. Aven om jag
har forstdelse for de fran linsstyrelserna framférda synpunkterna, vill jag
emellertid understryka, att den genomgripande omdaning av folkbokforings-
och uppbordsviasendet som datareformen innebér, kriver en mera langtga-
ende systematisering av arbetsrutinerna én vad som hittills varit erforder-
lig. Om syftet med reformen skall uppnds, maste den centrala nimnden
ingdende kunna folja och ge anvisningar for verksamheten vid datakon-
toren. System- och programmeringsarbetet maste ges en enhetlig utform-
ning och dven de manuella arbetsrutinerna maste anpassas till datatekni-
‘kens krav. Jag kan darfor i allt visentligt ansluta mig till kommitténs syn-
punkter rorande ndmndens tillsyns- och radgivningsuppgifter, nir det
géller folkbokférings- och uppboérdsverksamheten i ldnen. Likaledes anslu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 46 dr 1964 47

ter jag mig i huvudsak till vad kommittén foreslagit rorande redovisningen
av kostnaderna for datamaskinanliggningarna och utnyttjandet av dessa
anliaggningar.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag har sarskilt griansdrag-
ningen gentemot riksskattenimnden uppmaiarksammats. Tva frigor har hér-
vid kommit i blickpunkten. Den ena giller handliggningen av drenden som
avser tillampningen av avtal mellan Sverige och frimmande makt angiende
handrickning i skatteiarenden. Sddana drenden handliagges nu i vad de av-
ser Danmark, Finland och Norge av riksskattenidmnden. Vissa av dessa
arenden ar enligt kommittén av den art att de mera faller inom centrala
folkbokforings- och uppboérdsnamndens dn inom riksskattenimndens om-
rade. Kommittén har darfor foreslagit, att dessa drenden Overfores till
den nya namnden. Sasom riksskattenidmnden sjialv papekat skulle denna
emellertid ha kvar drenden, som avser delgivning och inforskaffande av upp-
gifter.

I likhet med riksskattendmnden anser jag det onskvirt, att samtliga dren-
den rorande tillampningen av de ifragavarande handriackningsavtalen kan
handlidggas inom en myndighet. Jag foreslar darfor, att dessa uppgifter i
sin helhet 6verfores till centrala folkbokférings- och uppbérdsniamnden.

Harutéver bor drenden, som innebir tillimpning av handrickningsav-
tal med andra lander dn de tre férut nimnda och som f. n. handligges
inom finansdepartementet, d&ven kunna overforas till centrala folkbokforings-
och uppbordsndmnden. Detta forutsitter, att 6verenskommelse i forekom-
mande fall triaffas med vederborande fraimmande stat. Erforderligt bemyndi-
gande torde emellertid redan nu bora utverkas av riksdagen.

Den andra gransdragningsfragan giller faststillandet av preliminidrskat-
tetabeller och de virden a naturaférméaner som skall ligga till grund for ut-
tagandet av preliminarskatt. Enligt kommitténs forslag skall dessa uppgif-
ter ankomma pa centrala folkbokforings- och uppbérdsnidmnden. Riksskat-
tendmnden och flera lansstyrelser anser dock, att faststdllandet av viardena
& naturaférméner alltjamt bér ankomma pa riksskattenidmnden. Enligt min
mening har den ifragavarande uppgiften ett nira samband med upprittan-
det av preliminarskattetabellerna. Jag forordar darfor att faststidllandet av
varden & naturaféormaner skall ankomma pa cenirala folkbokférings- och
uppbordsndmnden men att detta skall ske i samrdd med riksskattendmn-
den. Vidare delar jag den av nagra remissmyndigheter framfoérda tanken,
att uppgiften att faststidlla formuldr till preliminir sjalvdeklaration boér
kvarligga hos riksskattenamnden.

Ytterligare nagra fragor, som aktualiserats vid remissbehandlingen av
kommitténs forslag, vill jag hir berora. I anledning av vad riksrevisionsver-
ket anfort om slopande av skatteclearingen mellan ldnsstyrelserna vill jag
framhaélla, att jag ar ense med verket om att denna friga niarmare bor éver-
viagas. Vidare ansluter jag mig till 6verstadthallaridmbetets forslag om att de
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formulér till debiteringsliangd, debetsedel och uppbordskort, som nu fast-
stalles av @mbetet, i stillet bor faststdllas av centrala folkbokfoérings- och
uppbordsnamnden.

Med de nu angivna dndringarna kan jag i huvudsak godta uppbérdsorga-
nisationskommitténs férslag rérande centrala folkbokforings- och uppbords-
namndens uppgifter. Den nidrmare beskrivningen av nimndens uppgifter ——
i den man dessa inte ir reglerade i forfattning — torde pa sedvanligt sitt fa
ske genom den instruktion, som Kungl. Maj:t faststiller fér namnden. Jag
anser mig darfor inte i defta sammanhang bora ga in pa detaljerna i kom-
mitténs forslag.

En fraga vill jag emellertid sidrskilt beréra, namligen utbildningsverksam-
heten. Som kommittén framhallit kommer 6vergangen till automatisk data-
behandling att medféra en nira nog fullstindig omlaggning av de hithéran-
de arbetsrutinerna hos linsstyrelser och lokala skattemyndigheter. Aven
andra myndigheter berors hédrav, bl. a. pastorsimbetena. Om denna reform
skall kunna genomforas, krivs en omfattande information och utbildning
av den beroérda personalen. Erfarenheten visar att ¢vergangen till automa-
tisk databehandling inom skilda omraden i vasentlig grad underlittas ge-
nom en vl tillrattalagd utbildning och information for alla personalkatego-
rier. Det ar enligt min mening naturligt, att ansvaret for och ledningen av
utbildningsverksamheten i detta fall kommer att avila centrala folkbokfo-
rings- och uppbordsnidmnden. De allménna riktlinjer som kommittén an-
gett for informations- och utbildningsverksamheten under genomfoérande-
tiden finner jag lampliga.

Sjalvfallet ar behovet av information och utbildning sarskilt patagligt un-
der tiden for genomforandet av datareformen. Aven darefter kommer emel-
lertid utbildning och information att inta en framtradande plats i arbetet
med ledning av folkbokforings- och uppbordsverksamheten. Omfattningen
och inriktningen av denna verksamhet synes dock inte nu kunna niarmare
bedomas. Densamma madste givetvis anpassas efter den aktuella situationen.
Det bor darfor ankomma p& nimnden att sedermera dra upp narmare rikt-
linjer for den fortsatta utbildningsverksamheten.

Nar centrala folkbokforings- och uppbordsnidmnden trider i verksamhet
den 1 juli i ar, kommer den alt fa 6verta uppbordsorganisationskommitténs
aterstdende uppgifter. Forutom att vara centralt lednings- och tillsynsorgan
for folkbokféringen och uppborden kommer ndmnden alltsa att under de
narmaste aren aven f& svara for utrednings- och planeringsarbetet for ge-
nomforandet av datareformen och for ledningen av den nu pagaende for-
soksverksamheten med automatiska datamaskiner i Stockholms och Oster-
gotlands lan. Mot de allménna riktlinjer, som kommittén uppdragit for det
fortsatta utredningsarbetet — innefattande jamval for Kungl. Maj:ts be-
slut angidende maskinanskaffningen erforderlig utredning — har jag ingen
erinran. Jag forutsatter, att i forekommande fall samrad sker med stats-



Kungl. Maj:ls proposition nr 46 dr 1964 49

kontoret. I ovrigt vill jag understryka angeligenheten av att erforderliga
forslag kan framliggas i sddan tid att reformen inte fordrojes.

Liksom tidigare forutsatts bor man utga fran att det nya systemet for ar-
betet inom folkbokforings- och uppbordsvisendet i sina huvuddrag skall
tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1968.

Jag overgar hirefter till fragan om centrala folkbokférings- och uppbords-
namndens sammansittning och kansliorganisation.

Enligt uppboérdsorganisationskommitténs forslag skall namnden besta av
ordférande, vice ordférande samt ytterligare minst fem ledamoter. Av leda-
méterna skall tva ha sakkunskap pa folkbokforings- och uppbordsomrade-
na och tre ha erfarenhet av arbetsforhallanden. Namndens ordforande eller
vice ordférande skall pa heltid dgna sig 4t namndens arbete. Mot kommitténs
forslag har erinringar gjorts bl. a. av de remissinstanser, som foretrader
den statistiska verksamheten. Dessa har ansett, att i nimnden aven bor ingé
en ledamot som foretriider statistikproduktionen. Darjamte har fran nagra
domkapitels sida invéants att en av ledamoéterna sarskilt bor representera
kyrkobokféringen. I sistnimnda avseende har dock statistiska centralbyrdn
ansett behovet av sakkunskap kunna tillgodoses genom att en expert i kyr-
kobokfoéringsfragor knytes till nimnden.

For egen del vill jag rorande nimndens sammansittning framhélla, att
jag finner det riktigt, att nimndens ordférande atminstone under genomfo-
randetiden och tiden nirmast déarefter skall fullgéra heltidstjanstgoring for
niamnden och att han ansvarar for verksamheten sasom en verkschef. Saval
genomforandet av den ifrdgavarande omorganisationen av folkbokforings-
och uppbordsvisendet som den fortsatta centrala ledningen under den nir-
maste tiden direfter kommer att medféra sa omfattande och krivande stall-
ningstaganden fran nimndens sida att ordféranden fortlspande bor folja och
leda verksamheten. Det vidlyftiga utrednings- och organisationsarbete, som
sirskilt under de nirmaste aren kommer att kriavas for att fullfolja datare-
formen, kan enligt min mening motivera att eventuellt ytterligare ndgon av
namndens ledaméter under en kortare dvergangstid kan knytas till nimnden
med heltidstjanstgoring.

Betraffande nimndens sammansitining i évrigt anser jag i likhet med
kommittén, att nimnden utdver ordféranden och vice ordféranden bor utgo-
ras av minst fem ledaméter. Under genomférandetiden riknar jag med att
niamnden kan behova forstirkas med nagra ledamoter med speciell er-
farenhet av datamaskintekniska, organisatoriska och administrativa fré-
gor. Jag utgar liksom kommittén fran att ledamdterna kommer att repre-
sentera erfarenhet fran olika omraden, som ér av betydelse for nimndens
verksamhet. Nagon direkt foreskrift hidrom anser jag dock inte i detta
sammanhang erforderlig.

Nir det giller samordningen av centrala folkbokférings- och uppbords-
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namndens verksamhet med den statliga statistikproduktionen ér det sjalv-
fallet angelidget att den nira samverkan som nu kunnat ske genom att riks-
byrin for folkbokforingen varit inordnad i statistiska centralbyran kan fort-
sitta. Detta bor, som kommittén ocksa féreslagit, komma till uttryck i
namndens instruktion genom en foreskrift om samrad med ceniralbyrin i
hithérande fragor. Vid behov kan till nimnden knytas en expert pa statis-
tiska fragor.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa, att namnden skall besta av ordfé-
rande, vice ordférande samt det antal ledaméter, dock minst fem, som
Kungl. Maj:t bestimmer. For ledaméterna bér utses erforderligt antal supp-
leanter.

I detta sammanhang vill jag dven berora den av bl. a. kammarritten och
riksskattenimnden upptagna fragan om formella kompetenskrav for ordfo-
randen och vice ordféranden. Sdsom kommittén och remissinstanserna erin-
rat om giller f. n. att ordféranden och vice ordféranden i centrala uppbéords-
niamnden skall vara lagkunniga och erfarna i domarvirv, allmianna eller
administrativa, eller eljest val kvalificerade for sin uppgift. Aven i fraga
om ordféranden och vice ordféranden i riksskattenamnden dr formella kom-
petenskrav uppstillda.

Sasom kommittén erinrat om féreskrives numera som regel inte nagra
formella kompetenskrav for uppdrag och tjanster inom statsforvaltningen.
Négra sirskilda skal att frangd denna princip synes i forevarande fall inte
foreligga. Som framgatt av vad jag nyss anfort rérande kompetensvillkoren
for centrala uppbordsnamnden féreligger inte heller fér denna négot absolut
villkor om lagfarenhet fér ordféranden och vice ordféranden. I likhet med
kommittén anser jag darfor, att nigra i forfattning intagna kompetenskrav
for ordférande och vice ordférande i centrala folkbokforings- och uppbords-
namnden inte bor uppstillas.

Vad betraffar centrala folkbokférings- och uppbérdsnamndens kanslior-
ganisation har uppbérdsorganisationskommittén Gvervigt huruvida folkbok-
forings- och uppbordsfragorna skulle forliggas till skilda byraer. Kommit-
tén har dock inte ansett det mojligt att f. n. med tillracklig grad av sikerhet
bedéma omfattningen av uppgifterna. Den har dérfor stannat for att foresla,
att folkbokforings- och uppbérdsirendena tills vidare sammanféres till en
byra, bendmnd administrativa byran. Denna byra skulle vara uppdelad paen
folkbokforings- och en uppbérdssektion. Fran flera remissinstansers sida
har dock yrkats pa att tva sarskilda byraer borde inrittas fér de nu ifraga-
varande drendena.

Sasom kommittén framhallit kan man rikna med att de direnden pa folk-
bokféringens omrade, som kommer att verforas till den nya nimnden, blir
av i stort sett samma omfattning som de som nu avilar statistiska central-
byrans folkbokforingsbyra. Hirtill kommer de forhallandevis omfattande
uppbérdsiarendena. De uppgifter, som skall handliggas av den foreslagna
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administrativa byran, blir alltsia betydande. Liksom kommittén anser jag
dock alt det dnnu inte foreligger tillrickligt underlag for att bedoma den
framtida omfattningen av dessa uppgifter. Jag ar dérfor inte beredd att for-
orda nigon delning av drendena pa skilda byrier utan foreslar i likhet med
kommittén att dessa drenden forliagges till en administrativ byrd. Denna bor
som kommittén forutsatt arbeta pa tva sektioner, namligen en for folkbok-
foringsirenden och en for uppbordsirenden.

Under de nirmaste aren kommer nimnden emellertid savil pa folkbokfo-
rings- som uppbordssidan att fa en rad uppgifter i samband med datarefor-
mens genomforande. Till storre delen torde dessa uppgifter, sisom jag nar-
mare kommer till i det foljande, fa fullgéras med hjalp av tillfallig expertis.
Atskilliga uppgifter av 6vergaende natur kommer emellertid att ligga pa
administrativa byran. Jag riknar dirfor med att chefstjansten for denna by-
r4 under en Gvergangstid eventuellt kan behdva dubbleras.

For handliggningen av de drenden, som sammanhinger med planeringen
i allminhet och driften av maskinanliggningarna, har kommittén foreslagit
en sirskild byra, benimnd tekniska byran. Denna skulle enligt kommitténs
forslag vara indelad i tre sektioner, namligen en systemsektion, en organisa-
tionssektion och en ekonomisektion. Mot denna organisation har i nagra re-
missyttranden riktats erinringar, sirskilt vad giller ekonomiidrendenas in-
placering inom byran.

Som kommittén framhallit kommer det nya ADB-systemet att medfora att
betydande delar av arbetet inom folkbokforingen och skatteuppborden skall
utféras helt maskinellt. For att systemet skall fungera vél dr det oundgang-
ligen erforderligt med en noggrann planering och systemutformning och ett
rationellt utnyttjande av de maskinella resurserna. Likaledes ar det visent-
ligt, att maskinparken kan utnyttjas ocksa for andra uppgifter an folkbok-
foring och uppboérd. I detta arbete kommer de tekniska och ekonomiska fra-
gorna att ha ett niira samband. Jag finner det darfor naturligt, att dessa upp-
gifter, saisom kommittén foreslagit, forlagges lill samma byra.

Som forut berorts skall naimnden planlidgga och organisera utbildning av
personalen inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet. Hithorande fragor
skall enligt kommitténs forslag handlidggas inom en fristdende sektion, be-
namnd utbildningssektionen. Denna skulle alltsd inte inordnas i nagon av
byraerna utan direkt lyda under nimndens ledning. Nagra remissinstanser,
bl. a. lansstyrelsernas utbildningsndmnd, har ifrdgasatt lampligheten av att
redan nu binda organisationen, nir det galler personalutbildningen.

Vid min genomgang av namndens arbetsuppgifter har jag understrukit be-
tydelsen av information och utbildning nar det giller den i folkbokforings-
och uppbordsvisendet verksamma personalen. Utbildningens betydelse har
ocksa allmént vitsordats av remissinstanserna. Sjilvfallet kommer utbild-
ningsverksamheten att bli sarskilt accentuerad under genomforandetiden.
Sisom kommittén framhallit kan emellertid dven det framtida behovet av
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information och utbildning beriaknas bli avsevirt. Det ir enligt min mening
vasentligt, att dessa uppgifter kan handlaggas av sirskilt avdelad personal.
Jag ansluter mig darfér till kommitténs forslag om en utbildningssektion
hos namnden.

Nar det géller utbildningssektionens verksamhet vill jag framhaélla, att den
mera omfattande och grundliggande ADB-utbildningen naturligen bor ligga
inom det ordinarie utbildningsvisendet. Jag vill dven erinra om den centrala
funktion, som statskontoret numera har nir det géller utbildningen av ADB-
personal for den statliga verksamheten. Den utbildning som narmast ankom-
mer pi centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden bér dirfér vara si-
dan utbildning som direkt har anknytning till arbetet inom folkbokféringen
och skatteuppborden. Sjalvfallet kan nagra klara granser inte dras upp, utan
utbildningsbehovet fir bedomas efter det aktuella laget. Det ar harvid gi-
vetvis erforderligt med ett samrad mellan nimnden och andra utbildningsor-
gan, framst statskontoret och linsstyrelsernas utbildningsndmnd. Jag utgar
darfor fran att namnden kommer att ha ett nira samarbete med dessa or-
gan nér det galler utbildningens inriktning och utformning.

Vad angér fragan om personalbehovet for nimnden anser kommittén att
narmare utgangspunkter saknas for att i dagens lage gora en tillforlitlig be-
démning av den framtida personalorganisationen. Ett stillningstagande kan
enligt kommittén forst goras sedan erfarenheter vunnits av verksamheten
inom centrala folkbokférings- och uppbordsndmnden och mera omfattande
erfarenheter erhillits fran ADB-verksamheten inom statsforvaltningen i 6v-
rigt. Kommitténs forslag dr diarfér utformat som en stomme till den organi-
sation, som kan bli erforderlig sedan omorganisationen inom folkbokforings-
och uppbérdsvisendet blivit fullt genomférd. Mot bakgrund harav har kom-
mittén begrinsat sig till att foresla, att vardera av de tva byraerna skall fo-
restds av en byrachef och varje sektion av en byradirektor. Personal i ovrigt
bor enligt kommittén fa anstillas i man av behov och tillgang pa medel. Pa
personalforteckningen for nimnden skulle darfor uppféras endast chefsper-
sonalen och viss bitradespersonal.

Betraffande personalbehovet under genomforandetiden har kommittén er-
inrat om att inom densamma f. n. sysselsattes ca 65 personer, inklusive den
personal som stillts till forfogande av maskinféretagen. Centrala folkbokfo-
rings- och uppbérdsnidmnden kommer att fran den 1 juliiar 6verta kommit-
téns alerstdende uppgifter. Kommittén bedémer darfor att i stort sett sam-
ma personalstyrka erfordras hirfor. Dirtill kommer ca 35 personer som er-
fordras for de uppgifter som skulle 6verféras fran statistiska centralbyrans
folkbokféringsbyra, riksskattenimnden och centrala uppbérdsndmnden
samt for allménna kanslifunktioner. Totalt beriknar kommittén alltsa per-
sonalbehovet fér de narmaste aren till i runt tal 100 personer.

Sasom kommittén framhallit, dr det sjalvfallet inte mojligt att innan nar-
mare erfarenheter vunnits, av den nya organisationen med sikerhet kunna
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bedéoma det framtida personalbehovet for centrala folkbokforings- och upp-
bordsnamnden. Jag delar darfér kommitténs uppfattning att organisationen
nu bor bestammas endast savitt giller den personal som kan berdknas bli
erforderlig for ledningsfunktioner i den permanenta organisationen och att
hehovet av arbetskraft i 6vrigt under genomforandetiden far tickas med an-
litande av experter och extra tjanstemin. Kommitténs bedomning av per-
sonalbehovet for de ndrmaste aren anser jag mig dven i huvadsak kunna bi-
trada.

Mot bakgrunden av det anférda foreslar jag att vid ndmnden inrattas tva
byréchefstjanster i Be 1, tre tjdnster som hogst byradirektor i Ae 27 och tre
tjanster som hogst byradirektor i Ae 25. De tre tjdnsterna i hogst Ae 27 av-
ser jag narmast for folkbokférings-, system- och organisationssektionerna.
Berorda personalorganisationer har vid 6verlaggningar forklarat sig inte
ha nagot att erinra mot de av mig forordade lonegradsplaceringarna.

Namndens behov av personal i 6vrigt torde tills vidare i huvudsak fa
tickas genom extratjinster. De bitrddestjdnster som motsvaras av indrag-
ningar av ordinarie och extra ordinarie bitradestjidnster hos statistiska
centralbyran och riksskattennamnden bor dock inrdttas sdsom ordinarie
resp. extra ordinarie. I enlighet harmed bor pa personalférteckningen for
centrala folkbokférings- och uppbérdsnamnden uppféras en kontorsskrivare
i Ao 13, tva kansliskrivare i Ao 11, tre kanslibitrdden i Ao 7 samt fyra kon-
torsbitraden i Ao 5. Vidare berdknar jag medel for fyra kanslibitridestjians-
ter i Ae 7 och fyra bitradestjdnster i reglerad befordringsgang.

I likhet med vad som gillt vid andra organisationsdndringar kan sarskilda
overgangsatgirder behova vidtas for genomforande av forslagen. Bl. a. kan
det bli friga om att pa 6vergangsstat uppfora tjinster for de ordinarie tjans-
teman hos statistiska centralbyrans folkbokféringsbyra, som inte kan er-
halla ordinarie tjdnst hos den nya nidmnden. Vidare torde det fa forutsat-
tas att av omorganisationen berérda innehavare av extra-ordinarie tjinst hos
statistiska centralbyrans folkbokféringsbyra och riksskattenimnden i stéllet
beredes sddan tjanst hos centrala folkbokférings- och uppbdérdsnimnden.
Jag foreslar, att Kungl. Maj:t inhamtar riksdagens bemyndigande att vid-
ta erforderliga overgingsatgirder.

Jag Overgér hirefter till frigan om anslag till nimndens verksamhet for
nista budgetar.

Namnden bor sasom jag tidigare anfort besta av ordférande, vice ordfo-
rande samt det ytterligare antal ledaméter, dock minst fem, som Kungl.
Maj:t bestaimmer. Arvoden till dessa torde bora faststillas av Kungl. Maj:t.
For detta dndamal samt for ersiattning for mistade avloningsférmaner till
ledamaoter, som fullgor heltidstjanstgoring for ndmndens riakning, beriknar
jag 160 000 kr.

Under namndens anslagsposter till ordinarie och icke-ordinarie personal
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inrdknar jag endast lonekostnaden for de ordinarie och extra ordinarie
tjdnster som jag forut nimnt. Lonekostnaderna fér den dvriga personalen
liksom dven foér den tillfialliga expertis, som erfordras for ndmndens utred-
ningsarbete, berdknar jag under en sérskild anslagspost till ersattningar till
expertis och tillfallig arbetskraft. Denna upptar jag till 2 200 000 kr.

Nar det gédller omkostnaderna for nimndens verksamhet har jag ingen er-
inran mot den av kommittén féreslagna omkostnadsstaten. Jag berdknar
déarvid under anslagsposten till reseersédttningar 5 000 kr. for internordiska
tjansteresor. Omkostnadsanslaget upptar jag totalt till 942 000 kr.

Kostnaderna for forsoksverksamheten med datamaskiner inom folkbok-
foring och uppbord berdknar jag i enlighet med kommitténs forslag till sam-
manlagt 2 079 000 kr. Harav avser 546 000 kr. avloningar och 1533 000 kr.
omkostnader.

De av kommittén framlagda forfattningsforslagen foranleder — utover
vad jag redan anféort — ingen erinran fran min sida.

V. Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

A. antaga de i det foregiende nimnda forslagen till

1) forordning angdende dndring i uppbérdsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272); samt

2) forordning om overflyttande pa centrala folkbokfo-
rings- och uppbordsnimnden av uppgifter, som tillkomma
statistiska centralbyran i egenskap av riksbyra for folkbok-
foringen och centrala uppboérdsndmnden, m. m.;

B. godkdnna av mig i det foregdende angivna riktlinjer
for centrala folkbokférings- och uppbérdsnamndens uppgif-
ter och organisation;

C. bemyndiga Kungl. Maj:t att uppdraga at centrala folk-
bokférings- och uppboérdsndmnden att fran och med den 1
juli 1964 eller senare dag, som kan befinnas lamplig — se-
dan i forekommande fall 6verenskommelse darom traffats
med vederborande frimmande stat — Overtaga med till-
lampningen av mellan Sverige och frimmande stater in-
gingna handriackningsavtal sammanhingande arbetsupp-
gifter, vilkas handldggning enligt nuvarande bestammelser
ankommer pa Kungl. Maj:t eller riksskattenamnden;

D. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga over-
gdngsitgirder for forslagens genomfoérande;
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E. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den personalfor-
teckning for centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmnden
som foranledes av vad jag foreslagit i det foregiende;

F. godkdnna foljande avloningsstat for centrala folkbok-
forings- och uppbérdsndmnden, att tillimpas tills vidare
fran och med budgetaret 1964/65:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinsteman férslagsvis 107 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 160 000
3. Ersittningar till expertis och tillfallig arbets-

kraft, forslagsvis ............... ... ... ... 2200 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ........... .. i, 335 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 198 000

Summa kr. 3 000 000

G. till Centrala folkbokfiorings- och uppbérdsnimnden:
Avloningar for budgetaret 1964/65 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000 kr;

H. till Centrala folkbokférings- och uppbirdsnimnden:
Omkostnader for budgetaret 1964/65 under sjunde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 942 000 kr;

I. till Centrala folkbokférings- och uppbirdsnimnden:
Forsoksverksamhet med datamaskiner for folkbokféring och
uppbérd for budgetaret 1964/65 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 2079 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsréddets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Per Eskilsson
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Bihang

Uppbérdsorganisationskommitténs forfattningsforslag
Forslag till forordning angadende indring i uppbordsforordningen
den 5 juni 1953 (ur 272)

Harigenom férordnas, att 4 § 1, 3 och 4 mom., 8 §, 11 §, 18 §, 23 §, 33 §,
43 § 1 mom., 72 § samt 73 § avensom rubriken fore 72 § uppbordsforord-
ningen den 5 juni 1953! samt punkt 3 av anvisningarna till 3 §, punkt 5 av
anvisningarna till 39 § och anvisningarna till 85 § samma férordning skola
erhilla dndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

4 §.

1 mom. Har lokal skattemyndighet ej annorledes forordnat, skall, dd in-
komst av tjanst hinfor sig till arbetsanstillning som dr avsedd att vara
kortare tid 4n en vecka eller d& inkomsten eljest avser bestdmd tidsperiod
och uppbires vid regelbundet aterkommande tillfdallen, prelimindr A-skatt
utgd med belopp, som angivas i skattetabeller. Centrala folkbokférings- och
uppbérdsndmnden faststiller, efter samrdd med riksskattendimnden, for
varje inkomstar sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, beriknade for vecka eller
den langre tid som centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden bestam-
mer, angiva didra belopande preliminir skatt. Tabellerna skola grundas pa
foljande forutsattningar, ndmligen

att inkomsten — — — under inkomstaret,
att den — — — for formogenhet,

att den — — — tilliggspensionsavgift, samt
att vid — — — angivna utskylderna.
Tabellerna skola — — -— antal kronor.

3 mom. Skattetabellerna skola angiva den prelimindra skatten under for-
utsattning att statlig inkomstskatt berdknas med tillimpning av det pro-
centtal av grundbeloppet, som bestamts for inkomstaret, att sjukforsak-
ringsavgift beriknas i enlighet med vad riksforsidkringsverket bestammer
for inkomstaret samt att det sammanlagda beloppet av kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshusmedel berdknas for skattekrona och
skatteore till vissa i hela krontal bestdmda belopp, vilka av centrala folk-
bokforings- och uppbordsnimnden faststillas for varje inkomstér.

Oaktat vad i ndstforegaende stycke sigs, ma centrala folkbokférings- och
uppbérdsndmnden betraffande Stockholm, Géteborg eller Malma, efter fram-
stallning av vederborande stad, upprétta sédrskild tabell fér inom staden
skattskyldiga, avseende en utdebitering for kommunalt dndamal i femtiotal
oren, samt meddela de ndrmare foreskrifter, som ma erfordras for tillamp-
ning av tabellen. Den merkostnad, som kan uppkomma fér upprattandet av
sddan tabell, skall gidldas av vederboérande stad.

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1962:595, av 4 § 3 mom. se 1962: 666, av 8 § se

1961: 627, av 18 och 33 §§ se 1954: 340, av 43 § se 1959: 174, av 72 § se 1958: 300 samt av
73 § se 1957: 70.



Kungl. Maj:ts proposition nr 46 ar 1964 57

% mom. 1 skattetabellerna skall dirjimte intagas en sirskild kolumn, vari
angives det belopp varmed preliminir A-skatt skall beriiknas & inkomst for
dag av sidan anstiillning som ér avsedd vara kortare tid 4n en vecka. For
samtliga skattetabeller skola enahanda belopp angivas i den sarskilda ko-
lumnen att tillimpas oberoende av arbetstagarens civilstand och annan i
2 mom. angiven omstindighet. Skattebeloppen skola beriknas pa grundval
av beriknelig genomsnittlig sysselsittning under éret och av den utdebi-
tering till kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tingshusmedel samt
med tillimpning av det ortsavdrag, som centrala folkbokférings- och upp-
bordsnimnden for varje ar bestimmer. Den sirskilda skattekolumnen skall
avse en ligsta dagsinkomst av tio kronor. I dvrigt skall vad ovan i denna
paragraf sigs i tillaimpliga delar gélla vid skattebeloppens berdakning.

8 §.

Atnjuter skattskyldig — — — sammanlagda vérde.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden faststiller, efter samrad
med riksskattenimnden, de virden, som i forsta stycket angivna natura-
formaner skola anses diga genomsnittligt inom riket vid tillampning av den-
na forordning. Nimnda virden skola angivas i skattetabellerna.

11 §.

Preliminir A-skatt — — — genom forsdkring.

Till andra vid taxering medgivna avdrag for kostnader for fullgérande av
tjanst 4n ovan sagts ma hinsyn tagas vid berikning av preliminar A-skatt
allenast dar centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden forklarat att
s ma ske.

18 §.

Preliminir sjialvdeklaration skall avfattas i blankett enligt av centrala
folkbokférings- och uppbérdsndmnden faststillt formular.

Preliminir sjilvdeklaration — — — sddan kdnnedom.
Preliminir sjalvdeklaration — — — fére inkomstaret.
Preliminir sjalvdeklaration — — -— 22 § sags.

23 §.
Skatt skall — — — under uppbodrdstermin.
Uppbérdsterminerna under — — — mén forskjutes.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden ma om sirskilda om-
stindigheter dirtill féranleda, efter generalpoststyrelsens hérande, fore-
skriva att uppbordstermin under viss ménad skall infalla under annan tid
an nyss sagts.

33 §.
For skattskyldig — — — av skatt.
Vid debetsedel, — — — i fraga.
Debetsedel med tillhorande skatteanvisningar och skattekort skall upp-
rittas i enlighet med av centrala folkbokférings- och uppbirdsnimnden
faststallt formulér.

43 §.
1 mom. Arbetsgivare skall — — — skatteavdraget angivits.
Efter utgingen — — — skall erlidggas.
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Har debetsedel — — — kvarstdende skatt.

Det ankommer pa centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden att
faststilla formulér till erforderliga blanketter fér uppgiftsskyldighet som i
detta moment sigs. Blanketterna skola genom statsverkets forsorg kost-
nadsfritt tillhandahéllas arbetsgivare.

Central tillsyn m. m.

72 §.

Centrala folkbokfdrings- och uppbérdsnimnden skall handligga centrala
uppgifter inom och utéva tillsyn éver uppbérdsvisendet i riket sdvitt avser
debitering och uppbord av skatt enligt bestimmelserna i denna férordning.

Det dligger nimnden att, efter framstdllning frén linsstyrelse, lokal skat-
temyndighet, arbetsgivare eller ndir anledning dirtill eljest uppkommer,
meddela bindande forklaring betrdffande fragor om sittet for uttagande av
prelimindr skatt samt om verkstdllande av skatteavdrag.

Ndrmare foreskrifter angdende nimndens organisation och dligganden
meddelas av Konungen.

73 §.

Haradsskrivare, kronokamrerare, tjinsteman hos lokal skattemyndighet
eller hos lidnsstyrelse, ordférande och ledamoéter i centrala folkbokforings-
och uppbordsnimnden, hos nimnden anstillda tjinstemin samt sakkun-
nig, som bitriader ndmnden, dvensom, med motsvarande tillampning av be-
stammelserna i 50 § 1 mom. forsta, andra, tredje och fjirde styckena taxe-
ringsforordningen, taxeringsnimnd och prévningsnidmnd dga taga del av
preliminir sjilvdeklaration eller annan uppgift eller handling, som avlim-
nats eller tillhandahallits enligt bestimmelse i denna forordning. Sjalv-
deklaration, uppgift eller handling, som nyss sagts, skall jamvil tillhanda-
héllas andra myndigheter #n de férut nimnda, déarest dessa i och for sin
verksamhet béra erhélla del dirav.

Den, som — — — arlig taxering.
Sjélvdeklaration, uppgift — — — arlig taxering.
Vad i — — — stycket avses.
Anvisningar
till 3 §.

3. Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden skall, da sa finnes pa-
kallat, meddela bindande forklaringar betriffande fragor om sittet for ut-
tagande av preliminér skatt.

till 39 §.

5. Det ankommer pa centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden att
i den omfattning behov déirav féreligger meddela bindande besked rérande
tillimpningen av bestimmelserna om nér skatteavdrag skall goras. Dar-
jdmte m& ndmnden, da friga dr om anstillning som ér avsedd att vara kor-
tare tid &n en vecka, foreskriva att skatteavdrag ej skall verkstillas, direst
sddant avdrag skulle medféra avsevirda olagenheter eller om sarskilda skil
eljest foreligga. Aven i andra fall ma namnden, dir detta med héinsyn till
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skattskyldigs inkomst eller anstillningsforhallanden finnes pékallat, for-
klara att skatteavdrag ej skall verkstillas.

till 85 §.
Som exempel — — — franga deklarationen.
Centrala folkbokfirings- och uppbérdsnimnden dger lamna anvisningar
i fragor rorande riantebefrielse.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1964.

Forslag till forordning om &verflyttande pa centrala folkbokforings- och
uppbérdsnimnden av uppgifter, som tillkomma statistiska centralbyrin i
egenskap av riksbyra for folkbokféringen och centrala

uppbérdsnimnden, m. m.

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott forordna som féljer.

De uppgifter och befogenheter, som enligt vad av Kungl. Maj:t i géllande
forfattningar eller genom sirskilda beslut stadgats skola tillkomma dels
statistiska centralbyrdn sdsom utdvare av den centrala ledningen av och
tillsynen over folkbokféringen i riket (riksbyra for folkbokféringen) dels
ock centrala uppbérdsndmnden, skola i stdllet ankomma péa centrala folk-
bokférings- och uppbérdsndmnden, savitt ej annat foreskrives.

Utan hinder av vad sidlunda stadgats skall tillsvidare gélla att hos statis-
tiska centralbyran skall foras i 60 § folkbokforingsforordningen den 28 juni
1946 (nr 469) omférmaélt, av personakter fér doda eller dodforklarade be-
stdende dodregister.

Direst tvekan uppkommer huruvida, med hénsyn till drendets beskaffen-
het, visst drende eller grupper av drenden skola sdsom avseende folkbokfo-
ringen i riket overforas till centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden
eller icke, dger ndmnden och statistiska centralbyrin att i samrad meddela
foreskrifter hirom.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1964.
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