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Nr 40

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om sdrskilt investeringsavdrag i vissa fall vid
taxering till statlig inkomstskatt, m. m.; given Stock-
holms slott den 24 januari 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) forordning om sirskilt investeringsavdrag i vissa fall vid taxering till
statlig inkomstskatt;

2) forordning angdende éndring i forordningen den 9 december 1960 (nr
658) med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och
ekonomisk forenings inkomst i vissa fall; samt

3) lag om indring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att stimulera industrins maskininvesteringar framlagges i propo-
sitionen forslag om sarskilt investeringsavdrag vid den statliga taxeringen
motsvarande tio procent av kostnaden for under ar 1964 anskaffade maski-
ner. Vidare foreslas att den s. k. Annell-lagen forlinges att gilla under yt-
terligare fyra ar. Detta innebdr bl. a. att avdragsratt under sex ar for ut-
delningar upp till 4 procent av inbetalat aktiekapital skall gilla dven i fraga
om nyemissioner under dren 1967—1970. Slutligen framligges forslag om
ritt for svenska exportforetag, som for sin forséljning i utlandet anlitar ut-
lindska dotterbolag, att vid inkomsttaxeringen atnjuta avdrag for avsatt-
ning till internvinstkonto med belopp motsvarande den vinst, som beloper
4 lagertillgangar, vilka vid beskattningsarets utgang kvarligger osdlda hos
dotterbolaget.

Det foreslagna sirskilda investeringsavdraget berdknas medfora ett skat-
tebortfall for budgetaret 1964/65 med ungefir 100 milj. kr. Avdraget ar av-
sett att tillimpas forsta gangen vid 1965 ars taxering. Ovriga bestimmelser
foreslas trida i kraft omedelbart.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml.Nr 40
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Forslag
till

Férordning
om siirskilt investeringsavdrag i vissa fall vid taxering till statlig
inkomstskatt

Hérigenom forordnas som foljer.

18.

Fysisk eller juridisk person, som driver rorelse avseende huvudsakligen
industriell tillverkning och under tiden den 1 januari—31 december 1964
anskaffar maskiner och andra doda inventarier avsedda for stadigvarande
bruk i rorelsen, dger enligt bestimmelserna i denna foérordning vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt atnjuta sirskilt investeringsavdrag vid in-
komstberiakningen for forvarvskillan.

Avdraget skall goras vid 1965 ars taxering eller, om kalenderaret 1964
eller del déirav ingar i beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans
sker ett senare r, vid denna taxering sdvitt avser tillgingar anskaffade un-
der ndmnda beskattningsar.

2 8.

Tillgang skall anses anskaffad nar skriftligt avtal om forvirvet traffats
eller, om skriftligt avtal icke traffats, nir tillgangen levererats. Har skrift-
ligt avtal om forviarv av viss tillgang triffats och leverans skett under ar
1964 men héanfor sig avtalet och leveransen till skilda beskattningsar,
skall tillgingen anses anskaffad nir leveransen sker.

Tillgdng, som rorelseidkaren sjilv tillverkat, anses anskaffad under ar
1964 till den del som kostnader da nedlagts pA densamma.

3 8.

Sérskilt investeringsavdrag skall utgéra tio procent av anskaffningskost-
naden for tillgangar, som avses i 1 § forsta stycket. I fraga om tillgang, om
vars anskaffande skriftligt avtal triffats under ar 1964 for leverans efter
den 31 december 1964, skall dock avdraget utgora tio procent av det avta-
lade priset.

Sérskilt investeringsavdrag ma icke atnjutas fér féljande tillgangar:

tillgdngar med en berdknad varaktighetstid av hogst tre ar;

begagnade tillgangar;

annan kontorsutrustning dn kontorsmaskiner;

motorfordon, vilka omfattas av férordningen den 23 november 1956 (nr
545) angdende omsittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall, eller som helt
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cller delvis utnyltjas for trafik, som avses i 1 § [6rordningen den 25 oktober
1940 (nr 910) angaende yrkesmissig automobiltrafik m. m.;

handels- och fiskefartyg;

tillgangar avsedda att utnyttjas for produktion eller distribution av elek-
trisk kraft;

tillgangar, som rorelseidkaren sjilv tillverkat, om tillverkningen av de-
samma pabérjats fore den 1 januari 1964; samt

lillgangar, om vars anskaffande skriftligt avtal traffats under ar 1964,
direst enligt avtalet leverans skall ske efter den 31 december 1966.

Betriffande tillgaing, som férvirvats fran nigon med vilken rorelse-
idkaren #r i visentlig ekonomisk intressegemenskap, mé sirskilt investe-
ringsavdrag atnjutas endast om tillgingen tillverkats eller skall tillverkas
av siljaren och tillverkningen icke paborjats fore den 1 januari 1964.

Har investeringsfond enligt férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) eller
ildre forordningar i enlighet med beslut av Kungl. Maj:t eller arbetsmark-
nadsstyrelsen tagits i ansprak med avseende & viss tillgang eller har Kungl.
Maj:t beslutat, att bestimmelserna i férordningen den 5 juni 1963 (nr 216)
om extra avskrivning och sirskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen
skola éga tillimpning med avseende & viss tillgang, ma avdrag enligt denna
forordning icke atnjutas for tillgdngen i fraga.

4 §.

Sasom forutsittning for sirskilt investeringsavdrag enligt denna forord-
ning skall gillla, att den skattskyldige framstillt yrkande om sadant avdrag
i allmiin sjalvdeklaration eller i dartill hérande bilagor samt att han fore-
telt tillfredsstillande utredning angdende den investeringskostnad, vara av-
draget skall beriknas. Sarskilt investeringsavdrag ma icke atnjutas med
mindre sidan investeringskostnad i forvirvskillan under ar 1964 uppgatt
till minst 5 000 kronor.

5 §.

Har sirskilt investeringsavdrag enligt denna foérordning medgivits for
tillgdng, om vars anskaffande skriftligt avtal traffats under ar 1964 for
leverans efter den 31 december samma 4r, skall foljande gilla. Har till-
gangen icke levererals senast den 31 december 1966, skall vid taxering till
statlig inkomstskatt foér det beskattningséir, som innefattar namnda dag,
tillagg goras med belopp motsvarande en och en halv gang investerings-
avdraget for tillgingen. Overlites eller nedlidgges den rorelse eller rorelse-
gren, for vilken tillgdngen anskaffats, fére den 1 januari 1967 och innan
tillgdngen levererats, skall tilligg som nu sagts goras vid taxeringen for
det beskattningsar, da rorelsen eller rorelsegrenen overlatits eller ned-
lagts. Levereras tillgangen senast den 31 december 1966 och ar den slut-
liga anskaffningskostnaden ligre dn det belopp, vard investeringsavdra-
get berdknats, skall vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskatt-
ningsar, varunder leveransen skett, tilligg goras med femton procent av
skillnaden. Tilligg, varom stadgas i detta stycke, skall goras vid inkomst-
berikningen for forvirvskillan i fréga.

Riksskattenimnden mé, om sirskilda skil dartill dro, medgiva att till-
lagg som sigs i forsta stycket icke skall goras eller goras med ligre belopp.
Over beslut, som riksskattenimnden meddelat i sadant drende, ma klagan
icke foras.
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6 §.
Betriffande handels- eller kommanditbolag giller, att siirskilt investe-
ringsavdrag samt tilligg, varom stadgas i 5 §, beriknas for foretaget sdsom

7 8.

For tillimpning av denna férordning erforderliga féreskrifter meddelas

sadant.

av Kungl. Maj:t.

Forslag

till

Forordning

angéende indring i forordningen den 9 december 1960 (nr 658) med
provisoriska bestimmelser om beskatiningen av aktiebholags

och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall

Hérigenom forordnas, att 1, 2 och 9 §§ forordningen den 9 december 1960
med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekono-
misk férenings inkomst i vissa fall skola erhalla indrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Vid berdkning av nettointikt av
rorelse och av jordbruksfastighet en-
ligt kommunalskattelagen och for-
crdningen om statlig inkomstskatt
under de beskattningsar, for vilka
taxering i forsta instans dger rum
dren 1963—1973, ager svenskt aktie-
bolag atnjuta avdrag for utdelning i
enlighet med vad nedan i 2—8 §§
stadgas.

Vid berikning av nettointikt av
rorelse och av jordbruksfastighet en-
ligt kommunalskattelagen och for-
ordningen om statlig inkomstskatt
under de beskattningsar, for vilka
taxering i forsta instans dger rum
dren 1963—1977, dger svenskt aktie-
bolag atnjuta avdrag for utdelning i
eulighet med vad nedan i 2—8 §§
stadgas.

2 8.

Avdrag enligt 1 § ma atnjutas for
utdelning & aktier, for vilka inbetal-
ning skett under tiden den 1 januari
1961—den 31 december 1966, i den
mén sadan utdelning férfallit till be-
talning under beskattningsaret och
under forutsdttning tillika, om ak-
tierna utgivits i samband med bola-
gets bildande, att ansékan om stif-
telsehandlingarnas godkinnande for
bolagets registrering ingivits till re-

Avdrag enligt 1 § ma atnjutas for
uldelning & aktier, for vilka inbetal-
ning skett under tiden den 1 januari
1961—den 31 december 1970, i den
maén saddan utdelning forfallit till be-
t:Ining under beskattningsiret och
under forutsittning tillika, om ak-
tierna utgivits i samband med bola-
gets bildande, att ansékan om stif-
telsehandlingarnas godkidnnande for
holagets registrering ingivits till re-
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(Nuvarande lydelse)

gistreringsmyndigheten efter den 31
december 1960 samt, om aktierna ut-
givits i samband med ¢kning av ak-
tiekapitalet, att beslut om dkningen
anmilts for registrering efter ndmn-
da dag.

Avdragmi — — — — — — — —

(Foéreslagen lydelse)

gistreringsmyndigheten efter den 31
december 1960 samt, om aktierna ut-
givits i samband med 6kning av ak-
tiekapitalet, att beslut om &kningen
anmilts for registrering efter nimn-
da dag.

ekonomiska foreningar.

9 §.

Utan hinder av bestimmelserna i
54 § kommunalskattelagen samt 7 §
forordningen om statlig inkomst-
skatt skall med avseende & de be-
skattningsar, for vilka taxering i
forsta instans dger rum aren 1963—
1973, iakttagas vad nedan i 10 och
11 §§ stadgas.

Utan hinder av bestimmelserna i
54 § kommunalskattelagen samt 7 §
forordningen om statlig inkomst-
skatt skall med avseende & de be-
skattningsar, for vilka taxering i
forsta instans dger rum aren 1963—
1977, iakttagas vad nedan i 10 och
11 §§ stadgas.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Forslag
till
Lag
om iindring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att till anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen den 28 september 1928 skall fogas en ny anvisningspunkt, betecknad
punkt 15, av nedan angiven lydelse.

Anvisningar
till 29 §.

15. Har bolag eller forening salt lagertillgingar till utlindskt dotterbolag
f6r vidare forsiljning i obearbetat eller bearbetat skick & utlindsk marknad
och kvarligga sadana tillgangar osalda hos dotterbolaget vid utgingen av
beskattningséret for moderforetaget, ma avdrag atnjutas for i rikenskaper-
na gjord avsiittning till internvinstkonto. Avdraget ma icke overstiga skill-
naden mellan, 4 ena sidan, det vid forsiljningen till dotterbolaget tillam-
pade priset for kvarliggande lagertillgangar, i forekommande fall minskat
med belopp, varmed virdet av dessa nedsatts hos dotterbolaget, samt, a
andra sidan, moderforetagets anskaffningskostnad for samma tillgdngar. Har

1t Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 40
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avdrag atnjutits fér avsattning till internvinstkonto, skall avsittningen éter-
foras till beskattning nistféljande beskattningsar; vid detta ars utgéng
skall fragan om avdrag for fornyad avsitining prévas med hinsyn till da
rddande forhallanden.

Vad ovan sigs skall dga motsvarande tillimpning betriffande enskild ro-
relseidkare, som forsalt lagertillgangar till av honom agt utlandskt bolag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall dga
tillimpning jidmvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
verkstélles i forsta instans ar 1964.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
24 januari 1964.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeEnMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om vissa digdrder pd
beskattningsomrddet for att stimulera och underldtta investeringar framst
inom industrin, m. m. samt anfor darvid féljande.

Sasom jag redan vid behandlingen av drets finansplan framhallit raknar
den preliminira nationalbudgeten med en obetydlig volymékning fran 1963
till 1964 for niringslivets fasta investeringar. Okningen beror pa fortsatt
uppgang for investeringarna inom handel och samfiirdsel, under det att
foreliggande investeringsplaner for industrins del tyder pd en nedgang.

Under 1958 inleddes, som jag i finansplanen erinrat om, en mycket snabb
uppgang som 1961 hade fort upp industriinvesteringarna till en niva som
lag 40 procent dver 1957. Denna 6kning upphorde i vart land liksom i fler-
talet europeiska industrilinder under 1962. Tack vare finans- och pen-
ningpolitiska stimulansatgarder kunde dock den uppnédda hdga nivan
bibehallas, vilket inneburit en fortgaende kraftig modernisering av produk-
tionsapparaten. Aven om den nu férutsedda nedgingen i industrins till-
verkningar skulle materialiseras, skulle ocksa under 1964 betydande for-
nyelse ske av produktionsutrustningen. Med hénsyn hirtill och till den
pressning av vinstmarginalerna som den ldngvariga stabiliteten i exportpri-
serna medfort inom viktiga delar av industrin framstir, som jag i finans-
planen framhallit, utvecklingen som naturlig och hittills inte alarmerande.
Detta forhallande bor dock inte utgora skil for att inte nu vidtaga atgarder,
som syftar till att bibehalla och om mdjligt hoja industrins investerings-
niva. En fortsatt stegring av produktiviteten i virt niringsliv utgor en ofran-
komlig forutsattning for reformarbete och fortsatt vilstdndsokning. Den
fulla sysselsittningen kan besta pa lingre sikt endast om industrins inter-
nationella konkurrenskraft bevaras och successivt forstirkes. Detta ar i
sin tur inte mojligt utan en hog investeringsaktivitet.
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Den svenska industrin befinner sig for nirvarande under en anpassning
Lill lagre sjilvfinansieringsgrad @n som radde under 1950-talets inflations-
betonade vinstkonjunktur. I vilken man den ligre sjilvfinansieringen som
sadan verkat direkt avhallande pa investeringsefterfragan ir inte klarlagt;
det ar mojligt att en Okad lanetinansiering atminstone évergangsvis kan
dampa investeringsviljan. A andra sidan finns det skal att antaga att det
Okade inslaget av extern finansiering i och for sig leder till ett rationellare
investeringsurval och dédrmed en hogre produktivitet. I finansplanen har
Jag meddelat min avsikt att — sasom en atgérd i syfte att underlatta ak-
tiebolagens kapitalanskaffning — foresla en forlingning av den s. k. Annell-
lagen. Det dr emellertid, som jag dven i finansplanen understrukit, sanno-
likt inte finansieringsméjligheterna utan fastmer en dimpad rintabilitet
som i forsta hand verkar aterhallande pé industrins investeringsefterfragan.
Atgarder i investeringsstimulerande syfte bor darfor ha den effekten, att
toretagens kostnader for investeringarna minskas. Med den iven i fortsiitt-
ningen anstringda balansen pa byggnadsmarknaden ir det i férsta hand ma-
skininvesteringarna som eventuella stimulansitgirder bor inriktas pa. Sasom
jag i finansplanen framhallit, anser jag det av allmiinekonomiska skil vara
motiverat att nu préva mojligheten att genom medgivande av sirskilt in-
vesteringsavdrag vid den statliga taxeringen stimulera industrin att 6ka sina
investeringar i maskiner och inventarier.

Jag ber nu att fa upptaga dessa sporsmal till nirmare behandling.

I anslutning hértill vill jag dven upptaga fragan om ratt for exportforetag
att atnjuta avdrag vid inkomsttaxeringen fér reservering fér viss intern-
vinst. Sistndmnda fraga har aktualiserats i en av Sveriges allmdnna export-
férening och Sveriges industriforbund den 8 november 1963 ingiven, till che-
fen for finansdepartementet stalld gemensam skrift. Skrivelsen har varit
foremal for sedvanlig remissbehandling, varvid yitranden avgivits av kam-
marritten, riksskattenimnden, riksrevisionsverket, kommerskollegium
(med oOverlimnande av yttranden fran samtliga handelskammare), Over-
stathallarambetet, samtliga lansstyrelser, allmianna ombudet hos mellan-
kommunala provningsnimnden, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopman-
naforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lant-
bruksférbund, Kooperativa forbundet, Svenska foretagares riksforbund,
Skanes handelskammare, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Auktorise-
rade revisorer, Svenska revisorssamfundet och Taxeringsnimndsordféran-
denas riksforbund.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har tillstyrkt det i skrivel-
sen framlagda forslaget.
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Sirskilt investeringsavdrag

Departementschefen. Sasom jag redan framhallit har man anledning rak-
na med att maskininvesteringarna inom néringslivet, om man bortser fran
den egentliga industrin, dven under dr 1964 kommer att visa en tillfreds-
stallande 0kning i forhallande till tidigare ar. Foreliggande investerings-
planer visar daremot betriffande industrins maskininvesteringar en viss
nedging jamfoért med fjolaret, vilket intraffar sedan investeringarna under
de niarmast foregaende dren legat pa en konstant nivd. Aven om denna
utveckling, som jag tidigare understrukit, inte ar alarmerande, framstar det
dock som angeldget att soka stimulera industriféoretagen att halla sina
maskininvesteringar uppe pa en hog nivé och helst daven oka dem.

D4 det i forsta hand torde vara en forsimrad réntabilitet som ér den vi-
sentligaste orsaken till aterhallsamheten i fraga om industrins investering-
ar, synes stimulansen bora ges i den formen att investeringarna under
1964 forbilligas. Liksom man under 1950-talet, i syfte att begransa de infla-
tionisliska verkningarna av di radande vinstkonjunktur inom foretagssek-
torn, sokte ddmpa investeringarna genom en investeringsavgift, kan det nu
vara naturligt att ge en skattelattnad i forhallande till kostnaden for in-
vesteringarna. 1 och for sig borde denna skattelattnad endast ges i fraga
om investeringar, som om skatteférmanen inte lamnas — inte skulle
kommit till stind under ar 1964. Det torde emellertid inte vara maojligt att
utforma praktikabla skatteregler av siadan innebérd. Liksom kostnadsfor-
dyringen genom investeringsavgiften i princip drabbade alla investeringar,
maste dven skattelittnaden ges utan provning av, huruvida investeringarna
skulle kommit till stind oavsett skattelittnaden.

Skattelittnaden synes limpligen bora ges i form av ett sarskilt investe-
ringsavdrag vid den statliga taxeringen motsvarande tio procent av anskaff-
ningskostnaden for maskiner och inventarier, som anskaffats under ar 1964.
Liksom investeringsavgiften utgjorde en skatt till staten bor den skatte-
lattnad, som nu foreslas, endast gilla den statliga skatten. Sasom da fraga
ar om en investeringsavgift kan en rétt till investeringsavdrag berdaknas fa
storre effekt om bestimmelserna begrinsas att gilla under en relativt kort
tid. Investeringsavdraget bor dérfor ifrdgakomma endast for investeringar
under innevarande ar. Huruvida atgirder i investeringsstimulerande syfte
kan bli erforderliga dven efter ar 1964, fir bedomas vid en framtida tid-
punkt. Effekten av ett investeringsavdrag ar givetvis storre ju storre av-
draget dr. Ett avdrag med tio procent av investeringskostnaden synes i da-
gens situation vara en limplig avvigning.

Genom investeringsavdraget kas investeringarnas lénsamhet och de fo-
retag, som gor stora maskininvesteringar, far vidare en inte ovasentlig lik-
viditetsforstarkning och dérigenom en hjilp att bibehilla investeringarna
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P4 en hog niva. Da investeringsavdraget innebér att de investeringar, som
gores just under ar 1964 blir billigare, har man vidare anledning antaga att
toretagen kommer att tidigareldgga investeringar, som eljest av olika an-
ledningar skulle skjutas pa framtiden.

I enlighet med det nu sagda har inom finansdepartementet utarbetats ett
forslag till férordning om sirskilt investeringsavdrag i vissa fall vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt. Betriffande forslagets detaljer vill jag fram-
hélla f6ljande.

18.

Sasom jag tidigare anfort bor investeringsavdraget i princip begrinsas
till maskininvesteringar inom den egentliga industrin. Huvudsakligen ar det
da fraga om féretag, som drives i form av aktiebolag och ekonomisk for-
ening. Men bestimmelserna bor omfatta dven industriféretag, som drives i
form av enskild firma eller som handels- eller kommanditbolag.

Vissa svarigheter kan stundom uppkomma att avgéra, om en verksamhet
skall anses hinforlig till industriell tillverkning. Nirmast torde det vara
friga om en bedémning, huruvida foretaget ir av sadan storleksordning att
det kan anses driva industriell produktion. For att underlitta gransdrag-
ningen har vid utformningen av lagstiftningen overvigts att gora bestam-
melserna tillimpliga endast for foretag med en drsproduktion av viss storlek
eller som har ett visst antal anstillda. Svérigheterna att avgora vad som ir
att anse som industriell tillverkning har dock inte bedomts vara sa stora, att
regler av nu antytt slag bor intagas i forfattningen. Det torde fia ankomma
pa riksskattendmnden att i man av behov gora viigledande uttalanden.
Det ma framhéllas att dven byggnadsindustrins maskininvesteringar bér
omfattas av forslaget. For att undvika att fraga om investeringsavdrag skall
uppkomma éven vid relativt sma investeringar foreslas, att investeringsav-
drag for investeringar under ar 1964 skall medges endast om dessa uppgatt
till minst 5 000 kronor. Jag aterkommer till denna friga under 4 §.

Rorelse, som omfattar savil industriell tillverkning som annan verksam-
het, kan skattemissigt behandlas som en och samma forvarvskiilla. Det av-
gorande far da bli om den industriella verksamheten dominerar. Innefattar
rorelsen huvudsakligen industriell tillverkning bor investeringsavdrag med-
ges for alla investeringar i maskiner och inventarier i rorelsen; dock med
de undantag som angives i 3 §.

Investeringsavdraget synes béra beriknas a kostnaderna fér maskinin-
vesteringar under kalenderaret 1964. Flertalet féretag har rikenskapsar
sammanfallande med kalenderiar. For dessas del blir investeringsavdraget
aktuellt endast vid 1965 ars taxering. Har ett féretag brutet rakenskapsar
kan saval 1965 som 1966 ars taxering avse beskattningsar, som omfattar del
av kalenderdret 1964. Fraga om investeringsavdrag kan da uppkomma vid
bada dessa taxeringar. I undantagsfall, t. ex. vid omliggning av rikenskaps-
ar, kan fraga om investeringsavdrag uppkomma diven vid 1967 ars taxering.
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Har ctt foretag rikenskapsavslut under ar 1964 men fore den 1 mars sam-
ma ar, skulle reglerna, om inte annat stadgades, bli tillampliga redan vid in-
nevarande ars taxering. Detta synes mindre lampligt, da en forfattning i
ammnet inte kan beriknas utkomma fran trycket fore den 1 mars 1964. Fore-
tag med rikenskapsar, som slutar under januari eller februari 1964 — dessa
foretag torde for ovrigt vara mycket fa — bor i stillet fa atnjuta investe-
ringsavdrag vid 1965 ars taxering aven tor de investeringar som verkstillts
under ar 1964 men fore ingangen av det di aktuella beskattningséret.

2 §.

Det sirskilda investeringsavdraget skall berdknas a kostnaden for under
ar 1964 anskaffade tillgangar av visst slag. En tillgang bor anses vara an-
skaffad, nir bindande avtal om forvirvet tratfats med séljaren dven om
leveransen sker vid en senare tidpunkt. Det sérskilda investeringsavdraget
bor darfor inte medges i fraga om inventarieforvary, om vilkas anskaffande
skriftligt avtal traffats fore den 1 januari 1964, Med skriftligt avtal avses
icke blott ett formligt kopekontrakt utan dven ett genom brev, telegram,
orderbekriftelse eller pa annat sitt inganget avtal.

Det maste givetvis ankomma pa den skattskyldige att intyga, att i den
investeringskostnad, som han uppger som underlag for investeringsavdra-
gets berdknande, inte ingar kostnad for sadana tillgangar, varom skriftligt
avtal triiffats fore den 1 januari 1964. Felaktig uppgift hirvidlag innebir att
oriktig deklaration limnats med de patoljder detta kan fa for den skatt-
skyldige.

Om skriftligt avtal inte triffats, bor i fraga om tillgangar forvarvade fran
annan person gélla, att tillgdngen anses anskaffad nir leveransen sker.

Har ett foretag brutet rikenskapsar, t. ex. rikenskapsavslut per 30/6,
kan fraga uppkomma om investeringsavdrag vid savil 1965 som 1966 ars
taxering. Det kan i dylikt fall ténkas, att ett skriftligt avtal om forvarv av
viss maskin triaffas under forsta halvaret 1964 och att maskinen levereras
under andra halvaret. Bl. a. av praktiska skl bor maskinen da anses an-
skaffad under andra halvaret 1964, d. v. s. nir leveransen sker. Investe-
ringsavdraget for maskinen i fraga erhalles salunda vid 1966 ars taxering.
Framhallas m4, att det inte bor bereda den skattskyldige négra svarigheter
att vid upprittandet av 1965 ars deklaration konstatera, om en maskin,
som bestillts under forsta halvaret 1964, levererats under samma ar.

Betraffande tillgang, som den skattskyldige sjalv tillverkat, bor investe-
ringsavdraget beriknas & den kostnad, som nedlagts a tillgangen under ar
1964. Sasom i det foljande (3 §) ndrmare skall utvecklas synes undantag
bora goras for sidana tillgdngar, dar tillverkningen pabérjats fore den 1
januari 1964. Har emellertid tillverkningen paborjats efter den 31 decem-
ber 1963 bor investeringsavgiften berdknas a den under ar 1964 nedlagda
kostnaden iven om tillgangen icke ér fardig vid utgangen av sistnimnda
ar. T anskaffningskostnaden bor inriiknas savil direkta tillverkningskost-
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nader som skilig andel av indirekta tillverkningskostnader, dock ej berik-
nad rénta & eget kapital. Nagon uttrycklig foreskrift hirom synes inte er-
forderlig.

Om skriftligt avtal om leverans triffas under ar 1964 men leveransen
sker forst efter utgdngen av samma ar, bor som anskaffningskostnad anses
det avtalade priset.

Da hir talas om skriftligt avtal asyftas givetvis endast avtal, som skatt-
skyldig traffar med annan fysisk eller juridisk person. Ett avtal som triffas
mellan tva olika avdelningar inom ett och samma féretag kan givetvis inte
aberopas som grund for investeringsavdrag. Det ar da frdga om en inom
foretaget tillverkad tillgang, och investeringsavdrag beriknas & den kost-
nad, som nedlagts a tillgingen under ar 1964, under forutsattning att till-
verkningen pabérjats efter den 31 december 1963.

3 8.

Sasom tidigare framhallits bér investeringsavdraget utgéra tio procent av
anskaffningskostnaden fér under ar 1964 anskaffade maskiner och inven-
tarier i roérelse avseende huvudsakligen industriell tillverkning. Avsikten
med lagstiftningen dr dock i forsta hand att stimulera investeringar, som
innebar en férbittring och en utbyggnad av produktionsapparaten inom
industrin. Med héiinsyn hirtill och iéiven av andra skil bér vissa undantag
goras i friga om ratten att atnjuta investeringsavdrag.

Stimulansen bér inriktas pa anskaffning — erséattningsanskaffning eller
nyanskaffning — av nya maskiner och inventarier. Undantag bor darfor
goras {or begagnade tillgangar. Att kostnader for reparation och forbattring
av redan befintlig maskinpark inte skall féranleda investeringsavdrag fram-
gar dirav att endast kostnad for anskaffning av tillgdngar féreslas skola
omfattas av lagstiftningen.

Av bl. a. praktiska skl bor investeringar av omkostnadskaraktiir, d. v. s.
tillgdngar med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar, undantagas.

Da det galler inventarieanskaffningar, som inte ar typiska for industrin
utan férekommer dven inom andra verksamhetsgrenar, maste viss forsiktig-
het iakttagas i friga om investeringsavdraget. Betriffande kontorsutrust-
ning synes endast kontorsmaskiner béra fa omfattas av lagstiftningen. Be-
greppet kontorsmaskiner bor emellertid hir tas i relativt vidstrickt bemir-
kelse. Salunda bor investeringsavdrag fa atnjutas t. ex. fér maskiner for
automatisk databehandling, lokaltelefonanliggning o. likn. Undantag torde
vidare béra goras for personbilar och — i de undantagsfall de ingar i har
avsedd rorelse — handels- och fiskefartyg. Vidare bor lastbilar, bussar och
andra motorfordon undantagas, direst de helt eller delvis utnyttjas for yr-
kesmissig gods- eller personbefordran.

Slutligen synes undantag bora goras for maskiner och andra inventarier,
som ar avsedda att utnyttjas fér produktion eller distribution av elektrisk
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kraft. Investeringarna inom denna sektor av niringslivet kan beridknas kom-
ma att ligga pa sa hog niva under ar 1964 att nigon sirskild stimulans i
form av investeringsavdrag icke nu synes motiverad.

Investeringsavdrag bor fa atnjutas dven for maskiner och andra inventa-
rier, som den skattskyldige sjalv tillverkar och som ar avsedda for stadig-
varande bruk i den egna rorelsen. En forutsatining maste dock vara att till-
verkningen paborjats efter 1963 ars utgang. Da det galler tillgangar, som
torvarvas fran nidgon med vilken den skattskyldige ar i vasentlig ekono-
misk intressegemenskap, bor sédrskilt investeringsavdrag fa atnjutas endast
om tillgdngen tillverkats eller skall tillverkas av saljaren och tillverkning-
en inte paborjats fore den 1 januari 1964.

Investeringsavdrag bor, sidsom redan framhallits, i princip fa atnjutas
iven for maskinbestéllningar, som gores under ar 1964 for leverans efter
den 31 december samma ar. Av olika skél ar det emellertid nédvandigt att
for ratt till investeringsavdrag kréva, att maskinerna levereras inom viss
tid. Denna tid bor inte sattas langre dn tva ar. Detta innebér att -— om ma-
skinen enligt avtalet skall levereras efter den 31 december 1966 — investe-
ringsavdrag inte far atnjutas.

Det ligger i sakens natur, att investeringsavdrag enligt den nu foreslagna
lagstiftningen inte bor ifragakomma, om dylikt avdrag far atnjutas for
samma investeringar pa grund av att investeringsfond fatt tagas i ansprak
enligt beslut av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen eller pa grund
av att bestimmelserna i 1963 ars férordning om extra avskrivning och sar-
skilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen gjorts tillampliga.

4 8.

De uppgifter, som erfordras for berdkning av investeringsavdraget, fram-
gar i regel icke av sjialvdeklarationen. Avdraget bor darfor inte ges ex offi-
cio utan forst efter dirom av den skattskyldige framstéllt yrkande. Det tor-
de vara lampligt att detta sker genom att den skattskyldige ifyller en sir-
skild blankett, dar han har att lamna alla de uppgifter, som erfordras fér av-
dragets beridknande. Den skattskyldige skall intyga att i uppgiven investe-
ringskostnad inte ingar tillgangar, om vilkas anskaffande skriftligt avtal
traffats fore den 1 januari 1964 (jfr 2 §), och ej heller sadana tillgangar,
som enligt bestaimmelserna i 3 § ar undantagna fran investeringsavdrag.
Det torde fa ankomma pa riksskattendmnden att utarbeta och faststilla er-
forderlig blankett.

Sasom tidigare antytts synes, for att underlitta tillampningen av bestam-
melserna, sasom villkor for avdragsriatt hora foreskrivas att investerings-
avdraget skall uppga till minst 500 kronor. Detta innebir att investerings-
kostnaden i forvarvskillan under ar 1964 skall uppga till minst 5 000 kro-
nor. Erinras ma att enligt 1957 ars forordning om investeringsavgift ett
investeringsbelopp av 30 000 kronor var avgiftsfritt. Ingar vid brutet raken-
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skapsar delar av kalenderaret 1964 i de beskattningsar, for vilka taxering
sker ar 1965 och 1966, ar det for avdragsritten vid bada taxeringarna av-
gorande, om investeringskostnaden under hela kalenderaret 1964 uppgatt
till minst 5 000 kronor. Uppgar investeringskostnaden under ar 1964 till
minst detta belopp, kan det investeringsavdrag som far atnjutas vid 1965
och 1966 ars taxeringar vara lagre an 500 kronor. Betriffande handels- el-
ler kommanditbolag ar det foretagets investeringskostnad som blir avgo-
rande for avdragsriatten. Den andel av avdraget, som beloper pa deldgarna,
kan saledes vara mindre @n 500 kronor.

5 8.

Bestammelserna i 5 § avser att forhindra att ritten till investeringsavdrag
for tillgangar, om vars anskaffande avtal triaffas under ar 1964 for senare
leverans, inte missbrukas. Levereras inte tillgangen senast den 31 decem-
ber 1966 foreslas, att tilligg gores vid taxeringen till statlig inkomstskatt
motsvarande en och en halv gang det investeringsavdrag som atnjutits.
Samma skall gilla om rorelsen Overlates eller nedldgges innan tillgangen
levereras. Levereras tillgadngen senast den 31 december 1966 och ar den slut-
liga anskaffningskostnaden ligre én det avtalade priset, bor likaledes ett
tillagg goras motsvarande femton procent av prisskillnaden.

I vissa fall kan det framsta som obilligt att tilligg som nu sagts gores.
Riksskattenamnden synes darfor bora fa befogenhet att, om sarskilda skal
foreligger, medgiva att tillagg inte skall goras eller goras med ldgre belopp.
Sadant medgivande bor t. ex. kunna ges, om det dr uppenbart att avsikten
vid avtalets slutande varit att leverans skulle ske fore 1966 ars utgang men
att leveransen pa grund av foérhéllanden, over vilka den skattskyldige inte
kunnat rada, blivit nagot fordrojd. Da rorelsen overlates, bor befrielse fran
tillagg kunna medgivas, om den som overtar rorelsen idven Overtar kon-
traktet 4 maskinen.

Det torde ligga i de skattskyldigas eget intresse att gora ansékan om
befrielse i sa god tid, att riksskattenimndens beslut kan meddelas innan
taxering i forsta instans verkstillts for det beskattningsar, for vilket till-
lagget skolat ske.

I den blankett, vari den skattskyldige skall ldamna uppgift om den investe-
ringskostnad, for vilken sirskilt investeringsavdrag yrkas, skall redogorelse
bl. a. lamnas for de avtal om leverans, som innefattas i investeringskost-
naden. Det far ankomma pa beskattningsmyndigheterna att kontrollera, att
leverans sker fore den 31 december 1966 och dven att den slutliga anskaff-
ningskostnaden inte understiger det avtalade priset.

6 §.
Betriffande handels- eller kommanditbolag synes bora galla, att saval in-
vesteringsavdraget som tillagg enligt 5 § skall goras vid inkomstberakning-
en av foretagets rorelse. Om andelarna i bolaget byter dgare, kan detta fa
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till f6ljd, att investeringsavdraget far atnjutas av den tidigare deligaren
medan tilligget drabbar den nye. Den andel av investeringsavdraget, som
beloper pa viss deldgare, kan som redan framhallits understiga 500 kronor.

Skattebortfallet for staten om nu foreslagna bestimmelser genomfores,
torde for budgetaret 1964/65 kunna uppskattas till cirka 100 milj. kronor.
Beloppet torde i huvudsak framkomma i form av minskad fyllnadsinbetal-
ning av skatt under forsta halvaret 1965.

Den s. k. Annell-lagen

Departementschefen., I den s. k. Annell-lagen, d. v. s. forordningen den
9 december 1960 (nr 658) med provisoriska bestaimmelser om beskattningen
av aktiebolags och ekonomisk foérenings inkomst i vissa fall, stadgas dels
ratt [6r aktiebolag att vid taxeringen atnjuta avdrag flr utdelning & ny-
emissioner dels viss inskrankning av aktiebolags och ekonomiska forening-
ars frikallelse fran skattskyldighet for utdelningar fran svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska foreningar.

Genom ritten till avdrag for utdelning & nyemissioner underlittas aktie-
bolagens kapitalanskaffning i form av 6kning av aktiekapitalet. Enligt nu
gillande bestimmelser medgives avdrag for utdelning a sadana aktier, for
vilka inbetalning sker under tiden den 1 januari 1961—den 31 december
1966 i samband med bolags bildande eller vid 6kning av aktiekapital. Av-
draget iar begrinsat till fyra procent av det vid beskattningsarets utgang for
de nya aktierna inbetalade kapitalet. Réitten till avdrag ar vidare tidsbe-
gransad pa det satt att avdrag far atnjutas vid taxeringen t. o. m. femte
taxeringsaret efter det, da avdrag for utdelning a aktierna i fraga forsta
gangen medgivits, d. v. s. under sammanlagt hogst sex ar. Férordningen
giller vid 1963-—1973 ars taxeringar.

Den inskrinkning av aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas fri-
kallelse fran skattskyldighet for utdelningar fran svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar, som stadgas i forordningen, innebér, att
bolag och foreningar, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk, ir skatt-
skyldiga for utdelning a aktier och andelar, som anskaffats i kapitalplace-
ringssyfte. Forvaltningstoretag ar skattskyldiga for uppburen utdelning i
den man sammanlagda beloppet dirav overstiger den av foretaget for be-
skattningsaret beslutade egna utdelningen eller, da fraga ar om s. k. invest-
mentbolag, 125 procent av bolagets egen utdelning. Bolag och féreningar
som driver byggnadsrorelse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmaissig han-
del med fastigheter ar skattskyldiga for utdelning & aktier, som utgor lager
i rorelsen. Aven dessa inskrankningar i frikallelsen fran skattskyldighet for
utdelningar giller vid 1963—1973 ars taxeringar.

I direktiven for allminna skatteberedningen har framhallits, att en sar-
skild fraga for beredningen kan bli att bygga vidare pa de erfarenheter som
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kan vinnas av den nu ifrdgavarande forordningen. Allménna skattebered-
ningen kan emellertid inte antagas komma att framligga forslag rorande
foretagsbeskattningen fore utgéangen av ar 1966, d. v. s. den tidpunkt, da ny-
emissioner med avdragsratt for utdelning kan goras. Jag foreslar darfor,
att tidsfristen for dylika nyemissioner utstriacks med fyra ar t. o. m. den
31 december 1970. Vid bifall héartill bor férordningens bestammelser till-
lampas t. o. m. 1977 ars taxering.

En dylik forldngning av tillimpningen av lagstiftningen far till f6ljd,
att aven inskrankningen av frikallelsen fran skattskyldighet f6r utdelningar
kommer att gidlla under ytterligare fyra ar. Jag vill erinra om att vid lag-
stiftningens tillkomst understroks, bl. a. fran bevillningsutskottets sida, att
lagstiftningen maste ses som en enhet. Innebérden av lagstiftningen kan
namligen siagas vara, att i begransad utstriackning flytta 6ver skattebérdan
fran foretag, som foér sin expansion ar beroende av att skaffa kapital ut-
ifran, till kapitalstarka foretag, som inte har anvdndning for overskotts-
medel i den egna rorelsen eller koncernen utan placerar dessa i aktier eller
andelar i andra foretag. Det har alltsa inte varit fraga om att totalt sett gora
lattnader eller skarpningar i bolagsheskattningen.

Reservering for internvinst

Framstidllningen. Sveriges allmédnna exportférening och Sveriges industri-
férbund framhaller i sin férenimnda skrivelse, att det som regel kravs att
ett svenskt exportféretag haller lager i importlandet. Detta &r av sarskild
vikt néar fraga 4r om en mer avliagsen marknad. Av olika skil — vilka skal
kan variera frin land till land — &ar det ofta olampligt att lata forsialjningen
ske direkt fran moderbolaget genom filial eller genom agenter. Erfarenheten
visar att den enda effektiva och praktiskt méjliga forsaljningsorganisatio-
nen i manga fall 4r anlitande av ett utlindskt dotterforetag. I skrivelsen an-
fores darefter.

Da ett svenskt foretag anlitar ett utldindskt dotterbolag for forsaljningen
pa utlindsk marknad kan det antingen silja varorna till detta eller arbeta
med konsignationslager. Det dr i manga fall forenat med betydande praktis-
ka svarigheter att anvinda metoden med konsignationslager. Komplikation
uppkommer nidmligen pd ménga hall beroende pa exempelvis valutaregle-
ringar och import- och tullbestimmelser. Det ar darfor som regel nédvan-
digt att dganderitten till varorna 6verlats pa dotterbolaget. I de flesta fall
skulle det for svenska foretag stilla sig fordelaktigare ur skattesynpunkt att
anvinda sig av konsignationslager utomlands i stallet for att salja varorna
till utlandskt dotterbolag. Om konsignationslager anvands, dger det svenska
foretaget namligen betrakta de i konsignationslagret ingidende varorna sa-
som en del av sitt varulager. Det behéver darfor inte ta fram till beskattning
den dolda reserv, som kan foreligga betraffande de varor, som ar osalda vid
bokslutstillfdllet, och bhehdéver naturligtvis inte heller redovisa nagon vinst
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forrin efter forsiljning. Att trots detta manga foretag funnit sig inte kunna
anvinda metoden med konsignationslager visar biittre dn ndgot annat att
denna metod av andra skl dr omdojlig eller i vart fall olamplig.

Da det svenska moderforetaget overlater dganderitten till varorna pa dot-
terforetaget dr det, framhalles i skrivelsen, rent formellt friga om en defi-
nitiv forsiljning och som regel uttar moderbolaget vid faktureringen utéver
sina anskaffnings- eller tillverkningskostnader en viss vinst. T verklighe-
len innebir transaktionen emellertid intet annat dn att lager overflyttas
fran ett foretag till ett annat inom samma koncern och nagon vinst for
koncernen som sidan uppkommer givetvis inte forrin varorna — bearbeta-
de eller oforindrade — forsalts till utomstaende. Att transaktionen realiter
endast utgor ett led i moderbolagets lagerhallning framgar bl. a. av det for-
hallandet, att moderbolaget — dven om det formellt inte dr skyldigt dartill
— pliagar aterta sAdana produkter, som inte dr siiljbara inom dotterbolagets
verksamhetsomrade.

Om moderbolaget, som normalt ir fallet, gor ett vinstpalagg vid forsalj-
ningen till dotterbolaget, utgor, konstateras i skrivelsen, denna vinst skatte-
pliktig inkomst hos moderbolaget. Direfter anféres.

I ett utslag i regeringsritten den 12 mars 1963 i anledning av besvir over
ett av riksskattenimnden meddelat forhandsbhesked uppkom fraga om mo-
derforetaget i dylika fall skulle dga ratt att med avdragsritt vid taxeringen
gbra avsittning i rdkenskaperna med ett belopp, som motsvarade dylik in-
ternvinst & vid bokslutstillfallet hos dotterbolag i utlandet kvarliggande osal-
da varor. Pa bolagets ansékan meddelade riksskattendmnden foljande for-
handsbesked. »Riksskattenimnden finner att — dérest sékandebolaget i
sitt bokslut gor avsattning med belopp, svarande mot skillnaden mellan av-
rikningspris och anskaffningskostnad for till dotterbolag salda, vid bok-
slutstillfillet hos dotterbolagen kvarliggande osalda varor — avdrag for dy-
lik avsittning lagligen icke kan medgivas. P4 grund hérav forklarar riks-
skattenimnden, att sbkandebolaget vid inkomsttaxeringen icke dger atnjuta
avdrag for dylik avsittning.»

Mot riksskattenimndens beslut var tre ledamoéter skiljaktiga och fann
pa anforda skil sokandebolaget vara berittigat att vid sin inkomstberak-
ning atnjuta avdrag for den internvinst, som framkom om sékandebolaget i
koncernredogorelsen tillimpat den virdesittning 4 tillgdngar inom koncer-
nen, avsedda for omsittning eller férbrukning (lager), som skulle ha till-
limpats om det i dotterbolaget osilda, frin moderbolaget inkdpta lagret
fortfarande varit moderbolagets lagertillgadng.

Regeringsritten fann emellertid ej skil att gora dndring i forhandsbeske-
det.

Under en foljd av ar har, framhalles i skrivelsen, mellankommunala
préovningsnimnden medgivit svenska foretag att i samband med virderingen
av utlindska varufordringar skattefritt gora reservering for icke realiserad
internvinst. Forutsiattningen harfér har varit att det svenska moderbolaget
forsalt varor till utlindska dotterforetag till hogre pris dn sjialvkostnadspri-
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set. Reservering har da fatt goras for vinstpalagget i moderbolagets riaken-
skaper, om de forsdlda varorna ingatt i dotterbolagets varulager per balans-
dagen. Vanligen har tillika kravts att dotterbolaget inte verkstillt nedskriv-
ning pa dessa varor i sitt bokslut. I ett fatal fall torde reserveringen ha be-
gransats till 30 procent av forsialjningspriset. I och med att varorna forsalts
till utomstdende har beskattning skett hos moderbolaget. I enlighet med
denna praxis har, framhalles det vidare, atskilliga foretag gjort sadana re-
serveringar. Det kan befaras, att det forut omnimnda utslaget fran rege-
ringsratten far till £61jd att en dndring sker i denna praxis, som i stort sett
torde ha tillimpats jamvil av provningsnamnderna i lanen. Darefter anfo-
res i skrivelsen.

Betraffande fragans betydelse for de enskilda foretagen bor framhallas,
att de avsattningar som skett med mellankommunala prévningsnidmndens
medgivande torde vara av storleksordningen 300—500 milj. kronor. For ett
par av vara storsta exportféretag lir reserveringarna overstiga 100 milj.
kronor. Direst foretagen skulle bli nédsakade att aterféra belopp av denna
storleksordning till beskattning, maste detta komma att medfora starka pa-
frestningar pa deras likviditet och ekonomi ¢ver huvud taget. Svéra stor-
ningar i deras handlande kan dérfor befaras uppkomma med de verkningar
detta kan f& pa foretagens utbyggnadsplaner och diarmed ocksi pa syssel-
sattningen. Foérsamringen av likviditeten genom en dndring av radande
praxis skulle bli si mycket kinnbarare som den skulle komma samtidigt
som overskott i pensionsstiftelser skall avtappas genom ATP-avgifterna.

Enligt var bestimda uppfattning ar darfér snara atgarder pakallade for
att forhindra en inskrdnkning i denna avséittningsritt. Vi skall i detta sam-
manhang inte ta upp hela fragan om beskattningen av vinster vid forsilj-
ningar mellan koncernféretag ver huvud taget. Denna friga ar for nirva-
rande foremal for utredning av sirskilda sakkunniga och i sinom tid torde
vi fa anledning att ta stillning till de férslag, som utredningen kan komma
att framligga. Avsikten med denna framstallning dr endast att de svenska
exportféretagen skall medges ritt att géra reserveringar for internvinster i
huvudsakligen samma omfattning som hittills.

Det torde, framhélles det, vara allmint erként att det ar foretagsekono-
miskt riktigt, att moderbolag i asyftade fall uppligger en reserv for vinstpa-
lagg 4 varor, som per balansdagen kvarligger i dotterbolagets lager och sale-
des inte forsalts till utomstaende. Att en sadan atgird ocksa overensstim-
mer med god affirssed och allmdnna bokféringsgrunder, ger innehéllet i
aktiebolagslagens 74 och 104 §§ beldgg for. Fran redovisningssynpunkt vore
det direkt missvisande att rdkna med vinstpaldgget i dylika fall som en de-
finitiv vinst hos moderbolaget, eftersom forlustriskerna alltjamt kvarstar.
Forlust kan latt intraffa, t. ex. pa grund av att varorna blir omoderna eller
eljest inkuranta eller att de inte passar for den avsedda marknaden. Vidare
kan valutadevalveringar och fordndringar i de politiska forhillandena med-
fora stora forluster. Det maste i ménga fall bli fraga om varor som kommer
alt kvarligga atskillig tid hos dotterbolagen. Sa ar fallet t. ex. med reserv-
delslager.
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Det kan, papekas vidare i skrivelsen, ur fiskal synpunkt knappast vara
av intresse att forhindra de svenska exportforetagen att gora reserveringar
i nu angivna fall. Frin dessa foretags sida efterstriavas en vinstredovisning,
som mojliggor att vinsten redovisas vid ritt tidpunkt och att den beraknas
till foretagsekonomiskt riktiga belopp hos de olika foretagen inom en kon-
cern. Skulle de svenska exportféretagen tvingas att redovisa vinst redan in-
nan varorna salts till utomstaende, kan detta latt leda till en icke onskvard
forskjutning i vinstférdelningen mellan de olika koncernféretagen, sa att
vinsten hos de svenska moderforetagen nedbringas och motsvarande belopp
i stdllet hianfors till de utlindska dotterforetagen. Namnas hor dock, fram-
halles det, att foretagen ingalunda har fria hinder hirvidlag; manga lander
tillimpar namligen — t. ex. for att forhindra dumping eller undandragan-
de av tull — en hard kontroll att prissattningen vid importen inte ar for 1ag.

For att tillgodose onskemalen om ett bibehallande av hittills foreliggande
mojligheter till reservering torde, enligt skrivelsen, en forfatiningsindring
erfordras. Denna synes, framhélles det, kunna ske genom att i anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen intages en ny punkt, 15, av forslagsvis
foljande lydelse:

Har skattskyldig forsalt lagertillgangar till ett utlindskt dotterbolag for
vidare forsiljning i obearbetat eller bearbetat skick & utlindsk marknad
och kvarligga sddana tillgdngar vid beskattningsarets utging osdlda hos
nimnda bolag, ma den skattskyldige dtnjuta avdrag med hogst ett belopp,
motsvarande skillnaden mellan det av den skattskyldige vid férsiljningen
tillimpade priset for namnda lagertillgangar och hans anskaffningskostnad
for desamma, direst en haremot svarande avsittning i rdkenskaperna gjorts
till sirskilt internvinstkonto. Har avdrag for sadan avsittning atnjutits,
skall avsittningen aterforas till beskattning néstféljande beskattningsér,

dirvid fragan om avdrag for férnyad avsattning far provas med hinsyn till
de da radande forhallandena.

Remissyttrandena. Det helt Overvigande antalet remissinstanser har till-
styrkt en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstdmmelse med det i skrivelsen
framlagda forslaget. Nagra lansstyrelser har dock uttryckt vissa betidnklig-
heter. Ldansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller, att vissa foretag
i lanet forfarit pa sddant satt som angives i framstillningen betraffande in-
ternvinster avseende till utlandska dotterforetag levererade och fakturerade
varor. Detta foérfaringssiatt har hittills godtagits av beskattningsnimnderna
med hinsyn till att man ansett bokféringstransaktionerna foéretagsekono-
miskt riktiga och hyst fortroende till foretagen i fraga. Liansstyrelsen fort-
satter.

Man har alltsé ansett sig kunna lita pa riktigheten av lamnade uppgifter
angdende lagertillgangar i utlandet, ehuru mdéjligheterna till kontroll varit
ringa eller obefintliga. Genom regeringsrittens utslag den 12 mars 1963 har

nu en besvirlig situation uppkommit for berérda foretag, dd desamma torde
bliva tvungna att till beskattning framtaga befintliga reserver redan i sam-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 40 dar 1964

band med bokslutet for innevarande ar, om icke andring av lagstiftningen
sker. De belopp varom éar friga torde ocksa vara betydande. A andra sidan
synes en bestimmelse av den foreslagna karaktiren vara dgnad att ingiva
betinkligheter med hinsyn till att féretagen harigenom skulle beredas maj-
ligheter att verkstilla nedskrivningar i en utstrickning som enligt géllande
bestimmelser i taxeringsférordningen icke kan kontrolleras. I férsta hand
torde under angivna forhallanden béra Gvervdgas att infoéra provisoriska
bestimmelser av den innebérd som angives i framstéallningen i avvaktan pa
att ett kontrollsystem hinner 6vervidgas och utarbetas.

Hur ett sddant system skall vara beskaffat anser ldnsstyrelsen vara vansk-
ligt att med bestimdhet uttala sig om. De bolag och foretag som yrkar av-
drag for internvinster inom koncern torde emellertid, enligt ldnsstyrelsen,
i forsta hand bora vara skyldiga att till sina deklarationer foga rikenskaps-
utdrag for berdorda dotterforetag i utlandet. Dylika utdrag ger emellertid
icke tillrdcklig ledning for bedémning av hithérande fragor. Harutover tor-
de bora kriivas detaljerade uppgifter angiende fakturering och férsiljning
samt inventeringsuppgifter rorande lagret. Riktigheten av dessa uppgifter
bor, framhdlles vidare, ldimpligen bestyrkas sivil av ledningen for dotterfo-
retaget i utlandet som av ansvarig person i ledningen for foretaget hir i lan-
det som ock av koncernrevisor.

Liknande synpunkter framféres av linsstyrelsen i Kalmar lin.

Aven ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller kontrollsvarigheterna och
anfoér darvid foljande.

Det belopp for vilket avdrag skulle medgivas enligt den féreslagna nya an-
visningspunkten 15 till § 29 kommunalskattelagen har definierats salunda,
»skillnaden mellan det av den skattskyldige vid forsdljningen tillimpade
priset for nimnda lagertillgdngar och hans anskaffningskostnad for de-
samma.» Anskaffningskostnaden for en forsald tillgang kan taxeringsmyn-
digheterna fa en uppfattning om exempelvis genom granskning av fakturor
0. dyl. Betriaffande bolag som férutom anskaffningskostnad dven har till-
verkningskostnad — det far forutsattas att forslagsstillarna tinkt sig att
aven dessa bolag skulle kunna komma i atnjutande av avdrag — ir det ofta
mycket svirt, for att inte siiga omojligt att f& fram en riktig kostnadsfordel-
ning pa olika varuslag. Taxeringsmyndigheterna skulle vad giller foretag
med egen tillverkning ofta sakna mdjlighet att bedéma, huruvida vinsten
pa de varor som salts till ett utlandskt dotterholag kunde anses siasom nor-
mal eller inte. Hiaremot kan invindas att dven om avdraget ett ar skulle bli
for stort, s kommer den skattepliktiga intikten att paféljande ar bli i mot-
svarande min hogre. Ett avdrag av detta slag bor dock ej fa anviindas foér
resultatutjimning mellan olika ar. Det ma vidare framhallas, att ett bolag
genom overflyttning av indirekta kostnader fran varor fér vilka internvinst-
avdrag kan komma att medgivas till andra varor dir sddant avdrag ej kan
ifrdgakomma skulle kunna fa ett storre internvinstavdrag in som vederbér.

Lénsstyrelsen siger sig hysa den uppfattningen att ritt till avdrag i in-
komstskattehdnseende for internvinst, som uppkommit i ett moderbolag ge-
nom forsaljning till ett dotterbolag i princip bér kunna medgivas, ej minst
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av den anledningen att det méste anses onskvirt med en samordning mellan
4 ena sidan foretagsekonomiska principer och civilrittsliga bestimmelser
och & andra sidan skatteriltsliga bestimmelser. En delreform péa detta om-
rade kan emellertid fa olyckliga konsekvenser. Sa linge varje i koncernen
ingdende foretag i beskatiningshiinseende betraktas sésom ett sirskilt skat-
tesubjekt utgor detta enligt linsstyrelsen ett viigande skil mot det nu fram-
lagda forslaget. De begrinsade mojligheterna till kontroll av skiligheten i
yrkade internvinstavdrag och darmed sammanhingande mdjligheter for mo-
derbolaget till en praktiskt taget obegriansad resultatreglering mellan tvi pa
varandra foljande ar talar starkt mot forslaget. Lansstyrelsen anser sig dar-
for ej kunna fororda att det foreslagna stadgandet nu inféres i kommunal-
skattelagen. Diaremot understryker linsstyrelsen 6nskvirdheten av att kon-
cernféretagens beskattningsfragor snarast 1oses och att dérvid de av for-
slagsstillarna anférda synpunkterna pa det aktuella delproblemet beaktas.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn framhéller, att omstindigheterna i det sir-
skilda fallet varit avgoérande nir avdrag i praxis hittills medgivits. Sanno-
likt dr fragan aktuell endast for ett fatal foretag men reserveringarna for
dessa kan gillla mycket stora belopp. Lénsstyrelsen ifragasitter diarfor om
inte frigan bor 16sas genom att riksskattenamnden ges hefogenhet att med-
dela skattskyldig ritt till avdrag for reservering for internvinster. Harige-
nom skulle en garanti erhallas for likformighet i behandlingen.

Linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Kopparbergs och Gavleborgs
lin ifragasitter, om inte inférandet av i skrivelsen foreslagna bestimmelser
bor anstd i avvaktan pa de forslag, som utredningen angiende koncernbi-
drag kan komma att framligga.

Sasom forutsittning for att moderbolaget skall kunna medgivas rétt till
avdrag for mot internvinsten svarande avsittning bor enligt riksskattenamn-
dens mening uppstallas krav pa att moderbolaget visar, att motsvarande av-
sittning icke gjorts ocksa i dotterbolagets rikenskaper genom nedskrivning
av dettas varulager. Namnden tilldgger.

Riksskattenimnden vill i detta sammanhang erinra om att med intern-
vinst enligt aktiebolagslagen {orstis pa moderbolaget belopande andel av
vinst & overlatelse av tillgdng inom koncernen, i den man ej overldtelse av
tillgdngen direfter skett till kopare utanfor koncernen eller ock forbrukning

av tillgadngen eller nedsdttning av dess virde dgt rum hos koncernbolag, som
forviarvat densamma (104 § sista stycket aktiebolagslagen).

Liknande papekande gores av éverstdthdllardmbetet samt lansstyrelserna
i Stockholms, Hallands och Vistmanlands lin. Allmdnna ombudet hos mel-
lankommunala prévningsnamnden ifragasatter diaremot om inte nimnda
inskrinkning méjligen ar opédkallad bl. a. av den anledningen att i ett fler-
tal linder, exempelvis England, Frankrike, Vasttyskland och USA, varulag-
ret vid taxeringen i princip icke far upptagas till ligre virde dn anskaff-
nings- eller ateranskaffningsvirdet.
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Overstdathdllarimbetet anser, att avdragsréatt for reservering for intern-
vinst ma &tnjutas endast vid taxering, da avskrivning & fordringar, avseen-
de hos dotterbolaget kvarliggande varor, icke verkstillts.

Enligt riksskattendmnden bor ordet »skattskyldig» i den foreslagna lag-
texten utbytas mot »aktiebolag». Overstdthdllarimbetet framhaller, att var-
ken bokféringslagen eller lagen om ekonomiska féreningar innehaller na-
gon bestimmelse om koncernredovisning och tilligger direfter.

Framforallt pA grund hiarav anser éverstathallarimbetet — oaktat oreali-
serad internvinst visserligen kan féreligga dven hos till exempel enskild
firma — att den foreslagna avdragsritten allenast bor tillkomma svenska
aktiebolag. Med hiansyn till virdehandlingars speciella karaktir som varula-
ger och de allménna spérsmélen pa den internationella kapitalmarknaden
synes emellertid jamvil aktiebolag, som driva penningrérelse, bora undanta-
gas fran avdragsritten ifraga. Da med till utlindskt dotterbolag forsalda la-
gertillgdngar icke allenast avses hirifran riket utférda objekt, bor fastighe-
ter — jamvil med hénsyn till dessas speciella karaktir — icke inriknas i
sddana lagertillgangar.

Enligt linsstyrelsen i Blekinge lin bor avdragsritten forbehallas svenskt
aktiebolag och svensk ekonomisk forening och avse sddan skattskyldigs for-
sidljning av lagertillgang till utlandskt dotterforetag.

Overstdthdllardmbetet och allminna ombudet hos mellankommunala
provningsnamnden ifragasitter om inte hestimmelsen bor ha sin plats i an-
visningarna till 41 § kommunalskattelagen.

Departementschefen. De svenska exportforetagens forsiljning pa utlandsk
marknad sker ofta genom utliandska dotterforetag. I regel overgar darvid
dganderitten till varorna pa dotterforetaget. Vid faktureringen av varorna
uttager moderféoretaget, utover sina anskaffnings- eller tillverkningskostna-
der, viss vinst. Denna vinst utgor skattepliktig intikt for moderforetaget.
Om dotterforetaget kvarligger med en del av varorna osalda vid utgangen av
beskattningsaret, kommer vinsten &4 dessa varor att beskattas hos moderfo-
retaget innan varorna forsalts till utomstaende. Beskattningsnimnderna har
under en fdljd av ar i viss utstriackning godtagit att de svenska moderfére-
tagen skattefritt fatt gora reservering for dylik icke realiserad internvinst.
Vanligen har dérvid kravts att dotterbolaget inte i sitt bokslut verkstallt
nedskrivning pa varorna i fraga.

I utslag den 12 mars 1963 har regeringsritten i anledning av besvir 6ver
ett av riksskattenamnden meddelat forhandsbesked i taxeringsfraga forkla-
rat, att moderforetaget vid inkomsttaxeringen icke dger atnjuta avdrag for
reserveringar for internvinster av nu namnt slag. P4 grund hirav har Sve-
riges allmidnna exportférening och Sveriges industriférbund anhallit om sa-
dan indring av skattelagarna att beskattningsnimndernas hittillsvarande
praxis pa detta omrade lagfastes. Det helt 6vervigande antalet remissinstan-
ser har tillstyrkt en dylik forfattningséandring.
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De sporsmal, som hanger samman med beskaltningen av koncerner, kan
forutsittas bli behandlade av allmanna skalteberedningen vid dess oversyn
av foretagsbeskattningen. Vissa med koncernbeskattningen sammanhangan-
de fragor behandlas dven av en sirskild utredning, vilken torde komma att
avge sitt betinkande innevarande ar. Losningen av det problem, som aktua-
liserats genom regeringsriltens forenimnda utslag, bor emellertid icke upp-
skjutas i avvaktan pa de forslag de bada utredningarna kan komma att
framligga. De nya reglerna bor namligen bli tillimpliga redan vid inne-
varande ars taxering. Med hinsyn till foreliggande omstiandigheter kan jag
tillstyrka en lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med det forslag,
som framlagts i skrivelsen fran exportféreningen och industriférbundet.
I viss man far lagstiftningen ses som ett provisorium i avvaktan pa den
kommande Oversynen av foretagsbeskattningen.

Det ifragasatta stadgandet synes, som foreslagits i skrivelsen fran orga-
nisationerna, lampligen kunna placeras i anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen. Aven inom kooperationen férekommer att forsaljning sker ge-
nom utlindska dotterbolag. Ratten till avdragsgill reservering bor darfor
inte forbehallas moderféretag som éar aktiebolag. I den man det dven finnes
enskilda rorelseidkare, vilkas forsialjning sker genom av dem #dgda utlidnds-
ka bolag, bér mdjligheten att gora skattefri reservering std 6ppen aven for
dylika skattskyldiga. Att som Overstathallarambetet foreslagit stadga un-
dantag i forfattningstexten for foretag, som driver penningrorelse, och for
lagertillgdngar, som bestir av fastigheter, anser jag inte vara erforderligt.

Om det utlindska dotterforetaget atnjutit avdrag vid taxeringen for ned-
virdering av det fran det svenska moderforetaget forviarvade lagret, bor den
avdragsgilla reserveringen hos moderforetaget minskas i motsvarande man.
I regel torde det svenska och utlindska foretaget ha samma riakenskapsar.
Skulle si inte vara forhallandet, far lagernedskrivningen hos det utlindska
dotterforetaget bedomas med hansyn till féorhallandena i ndrmast foregaende
bokslut. Har moderforetaget medgivits avdrag for reservering motsvarande
internvinsten vid forsaljning till utlaindskt dotterfoéretag, maste hansyn har-
till givetvis tagas da det giller att bedoma yrkanden om avdrag for ned-
skrivning av fordringar 4 samma dotterforetag.

De foreslagna bestimmelserna kan, som nigra remissinstanser papekat,
medfora vissa kontrollsvarigheter fér beskattningsmyndigheterna. Dessa
svarigheter — som far anses jamforelsevis begriansade — bor dock kunna
bemistras. Det dr hir ocksa frdga om relativt fa skattskyldiga. Erinras ma
vidare att liknande avdragsgilla reserveringar redan tidigare godtagits i
praxis. Det far givetvis ankomma pé vederborande foretag att pa lampligt
siatt styrka befogenheten av yrkade avdrag. Erfarenheterna fran tillamp-
ningen av de nu foreslagna bestdmmelserna kan slutligen bli av virde vid
den kommande 6versynen av foretagsbeskattningen.
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Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) forordning om sdrskilt investeringsavdrag i vissa fall vid taxering till
statlig inkomstskatt;

2) férordning angdende dndring i férordningen den 9 december 1960 (nr
658) med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och
ekonomisk forenings inkomst i vissa fall; samt

3) lag om dndring av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640714



