Kungl. Maj:ts proposition nr 4 dr 1964 1

Nr 4

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
kommunal beredskap m. m.; given Stockholms slott
den 19 december 1963.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om kom-
munal beredskap,

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga hérvid
fogade forslag till

1. lag om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig m. m. och

2. lag om #ndring i civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en reglering i en lag om kommunal beredskap av
de uppgifter inom totalférsvaret, som skall fullgéras av kommunerna och
som icke ar specialreglerade i sirskild lagstiftning. Uppgifterna hanfér sig
framst till sidana verksamhetsomraden, vilka vid avgransningen aren 1959
och 1960 av civilférsvarets uppgifter dverfordes fran detta till de ordinarie
samhillsorganen. Omhindertagande i olika hénseenden av utrymd eller
krigsdrabbad befolkning efter det inkvarteringen genomforts av civilforsva-
ret regleras hirvid som en kommunal beredskapsuppgift. Tidpunkten for
ansvarsovergangen fran civilforsvaret till inkvarteringskommunen bestam-
mes niarmare. Sdsom en kommunal uppgift upptages att registrera befolk-
ning, som tvingats limna sin bostad.

Vidare foreslas skyldighet fér kommun att limna annan kommun bistand
under civilforsvarsberedskap, dels i form av forberett bistind av utrymnings-
kommun &t inkvarteringskommun, dels sdsom improviserat bistdnd mellan
niirbeligna kommuner i situationer med akuta svarigheter.
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Skyldighet foreslas avila kommunerna att redan i fredstid planlagga
och pi annat sitt férbereda verksamheten i krig eller vid krigsfara, bl. a.
att forbereda reparation av kommunaltekniska anléiggningar efter krigsska-
dor. Planldggningsskyldigheten skall gilla generellt och for alla kommunala
verksamhetsomraden av betydelse for totalférsvaret. Efter lansstyrelsens
férordnande skall planerna redovisas.

Sérskilda regler féreslas for den kommunala organisationen i krig eller
vid krigsfara, vilka ger kommunstyrelsen méjligheter att omférdela kom-
munens personella och materiella resurser och att ge direktiv for inrikt-
ningen av fackorganens verksamhet.

I fraga om kostnaderna foreslas att kommun skall vara berittigad till
statsbidrag med minst tvd tredjedelar av kostnaden fér sirskild anordning,
som kommunen efter linsstyrelsens beslut alagts vidtaga fér att bl. a. tryg-
ga de inkvarterades vattenforsorjning. Statsbidrag med skiligt belopp fére-
slas vidare skola utga for planliggningskostnaderna, om planerna godkints
av lansstyrelsen och kostnaderna ér att anse som betungande. Kostnader i
verkstéllighetsskedet for omhindertagande av inkvarterad befolkning lik-
som kostnader for lamnat bistdnd 4t annan kommun féreslas skola helt er-
sittas av staten.

I en lag om skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m. fore-
slds regler, som tryggar de inkvarterades innehav av anvisad bostad. Upp-
latelseskyldigheten anknytes till civilforsvarets anvisning men kan ocksa
aktualiseras genom anvisning av kommunalt organ.

I lagen foreslas vidare en reglering av inkvarteringsvirdens ritt till er-
sittning av den inkvarterade dvensom en ordning for bestimmandet av er-
sattningens storlek, nir parterna ej kunnat enas. Den foreslagna ordningen
anknyter till forfarandet vid utévning av civilférsvarets forfoganderitt. Skada
som uppstatt till f6ljd av inkvarteringen foreslas skola ersiittas av stats-
medel.

Slutligen féreslds vissa begrinsade féljddndringar i civilférsvarslagen.

Den nya lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 juli 1964.
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Forslag
till

Lag
om kommunal beredskap

Hirigenom férordnas som foljer.

Vissa kommunala uppgifter under civilférsvarsberedskap

18.

Kommun ir under civilforsvarsberedskap skyldig att i de hinseenden,
i vilka kommunen ar verksam fér kommunens egna medlemmar eller dem
som eljest dro bosatta i kommunen, utéva verksamhet jamval till forman
for sidan befolkning fran annan kommun, som till f6ljd av krigsskada, ut-
rymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande utomor-
dentliga forhallanden tagit uppehéll inom kommunen. Harvid skola dock
gilla de begrinsningar, som félja av att vistelsen i kommunen icke ar av-
sedd att fortgd, nir de utomordentliga forhillandena upphort, eller av
foreskrifter, vilka meddelats i eller med stéd av lag eller forfattning, avsedd
att tillimpas under nimnda forhéllanden.

2 §.

Det aligger kommun under civilforsvarsberedskap att bistd den som till
foljd av krigsskada eller utrymning eller andra med krig eller krigsfara
sammanhiingande utomordentliga forhillanden blivit i behov av sirskilt
bistand, i den man hans behov icke skola tillgodoses genom civilforsvarets
forsorg eller enligt sdrskild lag eller forfattning genom annan én kommu-
nen. Vid kommuns bistindsverksamhet skall sérskilt tillses att behoven
av bostad och uppehille bliva tillgodosedda samt att vard eller tillsyn be-
redes den, som ir i behov dérav.

Skyldighet som i forsta stycket sigs avilar den kommun, i vilken den
hjilpbehévande uppehaller sig annat an tillfalligt.

3 §.
Savitt giller den som till £5ljd av krigsskada eller utrymning limnat sin
bostad intrider den i 2 § stadgade skyldigheten fér kommun, di den hjalp-
behovande efter anvisning av civilforsvaret eller pd annat satt blivit in-
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kvarterad inom kommunen. Har inkvartering skett i forlaggning, som ci-
vilférsvaret upprittat for viardbehévande, skall dock, i den man forlagg-
ningen ej utgor specialinternat som kvarstar under sarskild huvudman,
ansvaret for driften 6verga till kommunen forst en vecka efter det civil-
forsvarsmyndighet anmilt till kommunen att forliggningen tagits i bruk.
P4 framstillning av kommunen ager linsstyrelsen, om sirskilda skil fore-
ligga dartill, férordna att kommunens Overtagande av ansvaret fér for-
laggningen skall anst4 under ytterligare hogst en vecka.

4 §.

Enligt foreskrifter, som Konungen meddelar, ir kommun under ci-
vilférsvarsberedskap skyldig att registrera befolkning, som till f5ljd av
krigsskada eller utrymning eller andra med krig eller krigsfara samman-
hingande utomordentliga férhallanden limnat sin bostad och uppehaller
sig i kommunen annat in tillfalligt.

5 §.

Kommun, varifran utrymning sker, dr under civilforsvarsberedskap
skyldig att, i den man férhallandena medgiva det, limna bistand it kom-
mun, déir befolkning fran utrymningskommunen inkvarteras i stérre om-
fattning. Bistdndet skall sirskilt avse tillhandahéllande av personal och
utrustning for verksamheten fér de inkvarterade. Enas ej kommunerna
om bistandet, dger linsstyrelsen i det lin, dir utrymningskommunen ir be-
ligen, forordna dirom.

Blir till foljd av krigsskada, inkvartering av utrymmande eller andra
med krig eller krigsfara sammanhéngande utomordentliga férhallanden for
totalférsvaret viktig kommunal verksamhet i viss kommun sa betungande,
att bistand i verksamheten oundgingligen erfordras, ir under civilférsvars-
beredskap annan kommun skyldig att efter sirskilt forordnande déirom till-
falligt 1imna sadant bistand. Om dylikt bistand férordnar linsstyrelsen i det
ldn, dir den bistdndslimnande kommunen ar beldgen.

Planliggning och andra férberedelser

6 §.

Det aligger kommun att redan i fredstid vidtaga de forberedelser, som
erfordras for att kommunen skall kunna savil fullgora sina uppgifter en-
ligt 1, 2 och 4 §§ samt 5 § forsta stycket denna lag som uppritthalla eller
utéva annan for totalférsvaret viktig verksambhet, vilken dligger kommunen
enligt sirskild lag eller forfattning.
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Kommun, som ombesérjer distribution av gas, virme, vatten eller elek-
tricitet eller ombesorjer renhéllning eller ansvarar fér samfirdsleder, kom-
munikationer eller avlopp eller som utévar annan dirmed jamforlig verk-
samhet, skall dven vidtaga forberedelser for att verksamheten i erforderlig
omfattning skall kunna aterupptagas efter krigsskador.

Efter linsstyrelsens forordnande é&r kommun skyldig att vidtaga med
hiansyn till planlagd inkvartering i kommunen erforderliga sarskilda an-
ordningar eller forberedelser for vattenforsorjningen och den allminna
hilsovarden.

Forberedelserna skola anpassas efter de forhdllanden, som kunna foérut-
ses komma att rdda i kommunen, allteftersom civilforsvarets planer for
utrymning och inkvartering verkstillas. Savitt avser forberedelser enligt
andra stycket skola forberedelserna ske under beaktande jamvil av den risk
for krigsskador, for vilken verksamheten kan antagas vara utsatt.

7 8.

Finner lansstyrelsen det erforderligt med héansyn till beredskapsuppgif-
ternas omfattning eller betydelse i viss kommun, att dennas forberedelser
redovisas i sirskild plan, skall kommunen efter linsstyrelsens forordnande
uppritta och antaga saddan plan samt understilla linsstyrelsen denna for
godkinnande.

Lanstyrelsen ager forordna om revision av kommunala beredskapspla-
ner, d det pakallas av dndrade férhallanden.

Uppgifternas handhavande

8 §.

Uppgift som enligt denna lag ankommer pa kommun under civilférsvars-
beredskap skall, darest uppgiften motsvarar eller i huvudsak motsvarar
fredstida kommunal uppgift, fullgéras av det kommunala organ, pa vilket
uppgiften ankommer i fredstid.

9 §.

Uppgift som kommun skall fullgéra under civilférsvarsberedskap och
som saknar motsvarighet i fredstid skall, i den man foreskrifter for upp-
giftens handhavande ej meddelats i siarskild lag eller forfattning, handhavas
av en beredskapsnamnd.

Kommun éger tillsdtta sarskild beredskapsnidmnd. Beredskapsndmnd ma
tillsattas redan i fredstid.

Dar sarskild beredskapsnamnd ej inrittas, skall kommunens styrelse
vara beredskapsnimnd; kommun dock obetaget att uppdraga at annat kom-
munalt organ att vara beredskapsndmnd.
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10 §.

Ledaméter och suppleanter i sirskild beredskapsnimnd viljas av kom-
munens fullmiktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter
méa dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, direst det
begéires av minst s4 manga viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles,
om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser, dkat
med 1. Om forfarandet vid saddant proportionellt val #r sirskilt stadgat.
Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ord-
ning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

I friga om beredskapsndmnd i annan kommun 4n Stockholm skall dir-
jamte vad i 32—42 §§ kommunallagen ér stadgat réorande kommunens sty-
relse &dvensom i 45 § andra och tredje styckena samma lag i friga om dir
avsedd ndmnd édga motsvarande tillimpning, dock att det ej dr erforderligt
att protokoll upptager annat an férteckning & nirvarande ledaméter och
beslutet i varje drende.

Betraffande beredskapsnimnd i Stockholm skola, utéver vad i forsta
stycket sigs, bestimmelserna i 51 § kommunallagen fér Stockholm iiga till-
lampning, varjimte skall gilla vad stadsfullmiiktige med iakttagande av
stadgandena i sagda lag foreskriva. Protokoll behéver dock ej upptaga annat
an forteckning & ndrvarande ledaméter och beslutet i varje idrende.

11 §.

Under civilférsvarsberedskap dger kommun 6verga till krigsorganisation.
Om beslut, varigenom kommun 6vergatt till krigsorganisation eller ater-
gatt till fredstida organisation, skall linsstyrelsen oférdrojligen underrittas.

I kommuns krigsorganisation skola ing4 kommunens styrelse och sidana
forvaltande och verkstallande kommunala organ i 6vrigt, vilka fullgéra med
forsvarsberedskapen sammanhingande uppgifter.

D4 kommun G&vergatt till krigsorganisation, ankommer ledningen av
den kommunala beredskapsverksamheten pi kommunens styrelse. Denna
dger meddela kommunens ndmnder och andra organ, dock ej fullmiktige,
foreskrifter rérande verksamhetens inriktning och bedrivande samt for-
dela kommunens tillgdngar i friga om personal och utrustning mellan de
i krigsorganisationen ingdende organen alltefter uppkommande behov. Av
styrelsen utsedd foretradare dger nirvara vid och deltaga i 6verlaggningar-
na inom kommunalt organ, som ingér i krigsorganisationen.

Om overflyttning av uppgifter, som tillkomma viss kommunalmyndig-
het, till annan sddan myndighet stadgas i lagen med sirskilda bestimmel-
ser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m.

12 §.
Finner linsstyrelsen under civilférsvarsberedskap att kommun bor éver-
ga till eller bibehalla krigsorganisation, dger linsstyrelsen férordna dirom.
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13 §.

Kommunens styrelse skall 6vervaka att erforderlig planliggning sker
och évriga nodvindiga forberedelser vidtagas for den kommunala verksam-
heten i krig eller vid krigsfara. Det éligger styrelsen eller det kommunala
organ, som kommunen bestimmer, att genom anvisningar till planliggande
organ sorja for att erforderlig samordning kommer till stind mellan de olika
verksamhetsomradena.

14 §.

Inom varje lin aligger det linsstyrelsen att folja tillimpningen av denna
lag. Lénsstyrelsen skall dirvid tillse att sival forberedelsearbetet som
sjalva verksamheten bedrives pi ett andamalsenligt sitt samt samordnas
med annan beredskapsplanliggning och forsvarsverksamhet.

Under civilforsvarsberedskap dger linsstyrelsen, om det anses oundging-
ligt for samordning av forsvarsanstringningarna, meddela kommun fore-
skrift i avseende & verksamhetens bedrivande och inriktning.

Kostnaderna fér verksamheten m. m.

15 §.

For kostnad som kommun fatt vidkdnnas for atgird enligt 6 § tredje styc-
ket diger kommunen erhalla statsbidrag med tva tredjedelar eller den storre
del av kostnadens belopp som Konungen medgiver, allt i den man kostnaden
kan anses skalig.

Innan medel finnas tillgingliga for berdknat statsbidrag, ma skyldighet
for kommun att vidtaga atgird enligt 6 § tredje stycket ej goras gillande
mot kommunen.

16 §.
Har kommun jamlikt 7 § upprittat sdrskild plan, som godkints av ldns-
styrelsen, och aro planliggningskostnaderna att anse som betungande for
kommunen, utgar ersittning av statsmedel med skaligt belopp.

17 §.

Vad i 42 § civilforsvarslagen ar stadgat om ordningen for faststillande och
utbetalning av statsbidrag for kommunala civilforsvarsatgarder skall édga
motsvarande tillimpning i fraga om ersittning enligt 15 och 16 §§ denna
lag.

18 §.
For kostnader, som under civilforsvarsberedskap uppkomma for kom-
mun till £61jd av verksamhet for inkvarterad befolkning fran annan kom-
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mun, dvensom for kostnader, som féranledas av pabjuden utrymning eller
annan omflyttning av befolkningen inom den egna kommunen, skall er-
sattning utga av statsmedel.

Kommun dger av ldnsstyrelsen utfi forskott & ersittning som avses i
forsta stycket.

19 §.
Kommun, som jamlikt 5 § andra stycket limnat annan kommun bistand,
ar berittigad till ersattning harfor.
Ersittningen skall utga av statsmedel och utgivas av den liansstyrelse som
forordnat om bistandet.

Sdrskilda bestimmelser

20 §.

Underlater kommun att fullgéra skyldighet, som avilar kommunen enligt
denna lag eller enligt féreskrift som meddelats med stéd av denna, dger
linsstyrelsen, om rittelse ej vinnes pa annat sitt, foreligga kommunen
lampligt vite eller ock i kommunens stiille vidtaga den atgéird, som skyldig-
heten avser, samt i den man kommunen icke &r berittigad till ersittning
av statsmedel for atgirden uttaga kostnaden fér denna av kommunen.

21 §.
Talan mot linsstyrelsens beslut enligt denna lag féres genom besvir hos
Konungen.
Under civilférsvarsberedskap iger myndighet, som meddelat beslut enligt
denna lag, férordna att beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

22 §.
Konungen meddelar nirmare bestimmelser for tillaimpningen av denna

lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964.

Inrittar kommun sirskild beredskapsnamnd, skall val av ledaméter,
som forsta gangen forrattas, avse tiden intill utgdngen av dret niist efter det,
dé allmanna val av kommunens fullméktige dga rum forsta gangen efter den
tidpunkt fran och med vilken ledaméterna blivit valda. Vad nu sagts skall
ej éiga tillimpning betriffande beredskapsnimnd i Stockholm.
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Forslag
till

Lag
om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m.m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—9 §§ trida i tillampning.
Da kriget upphort, férordnar Konungen senast fére avslutandet av den
riksdagssession, som bérjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock skall vad nu sagts ej gilla i den méin bestam-
melserna alltjamt skola #ga tillimpning pa grund av forordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen forordna, att namn-
da bestimmelser skola tillimpas. Sadant foérordnande skall, vid @ventyr
att det eljest forfaller, inom en méanad understillas riksdagen for dess
provning av fragan, huruvida férordnandet skall besta. Blir férordnandet
icke inom tv& ménader fran det understillningen skett gillat av riksdagen,
ar det forfallet. Upphor krigsfaran, upphidver Konungen meddelat forord-
nande inom en méinad.

Hava under krig, vari riket befunnit sig, bostider forstorts i storre om-
fattning, dger Konungen med riksdagens samtycke forordna, att vad i
29 §§ stadgas skall under viss tid, hogst ett ar varje gang, aga tillamp-
ning.

2 §.

Agare eller innehavare av byggnad eller del dirav ar skyldig att for in-
kvartering upplata bostad, som civilférsvarsmyndighet eller i lagen om kom-
munal beredskap omférmild beredskapsniamnd anvisat for sddant dndamaél.
Anvisning av inkvarteringsbostad enligt denna lag m4a meddelas endast den
som pa grund av utrymning eller krigsskada eller annan krigshéndelse icke
ager eller icke kan atervinda till sitt hem och ma ej avse utrymme, som
oundgingligen erfordras for inkvarteringsvirden och hans familj eller ho-
nom nérstaende.

Upplatelse av inkvarteringsbostad medfor dven skyldighet for inkvarte-
ringsvirden att tillata den inkvarterade att nyttja sddan inkvarteringsvar-

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 4
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dens utrustning, som ir oundgingligen nodvindig for att den inkvarterades
dagliga behov skola kunna tillgodoses.

Anvisning av inkvarteringsbostad ma aterkallas av civilférsvarsmyndig-
het eller beredskapsnimnden.

Konungen bestimmer vilka civilférsvarsmyndigheter som skola dga med-
dela och aterkalla anvisning av inkvarteringsbostad.

3 §.

Vigrar dgare eller innehavare av byggnad eller del dirav att upplata in-
kvarteringsbostad enligt 2 § och kan inkvartering ej komma till stind med
tillimpning av civilférsvarets forfoganderitt, fger beredskapsnamnden
forelagga édgaren eller innehavaren att upplata inkvarteringsbostaden.

I féreliggandet ma utsittas vite for underlatenhet att stilla sig forelag-
gandet till efterrattelse.

Efterkommes icke foreliggandet inom tid, som féreskrivits diri, ager
linsstyrelsen férordna om erforderlig handrickning.

4 §.

For upplatelse av inkvarteringsbostad enligt denna lag ar inkvarterings-
virden berittigad till skilig ersittning av den inkvarterade, i den man
ersattning ej utgir av statsmedel till f6ljd av ianspraktagande med forfo-
ganderitt.

Om inkvarteringsvird och inkvarterad ej enas om annat, skall ersitt-
ningen beridknas efter de grunder, som faststillts vid civilforsvarets ian-
spraktagande av inkvarteringsbostaden med forfoganderatt. Har sadant
ianspriktagande ej férekommit eller har inkvarteringsforhallandet visent-
ligt dndrats efter sadant ianspraktagande, skall, om parterna ej enas om
ersitiningen, denna bestimmas siasom om inkvarteringsbostaden nyttjades
efter ianspraktagande med civilférsvarets forfoganderatt.

I fall som avses i andra stycket faststilles ersittningen, om den skall
utgd efter taxa, av beredskapsnimnden och eljest av allmén lokal virde-
ringsndmnd, som omférmaéles i rekvisitionslagen.

5 §.
Inkvarteringsersittning skall erliggas i efterskott f6r manad.
Atnjuter den inkvarterade krigshjalp eller annan social férmén, som utbe-
talas av inkvarteringskommunen, #ger inkvarteringsvirden dérav uppbira
det belopp, som motsvarar ersiittning, vilken jamlikt 4 § tillkommer honom.

6 §.
For skada, som uppkommit & upplaten bostad eller utrustning till £6ljd
av upplatelsen, ar den skadelidande, om skadan ej ar att anse sisom ringa,
berattigad till skilig ersittning av statsmedel.
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Ansprak pa ersittning provas och ersittningen gildas i den ordning
som #r foreskriven i fraga om ersittning for skada & egendom, vilken tagits
i ansprak enligt rekvisitionslagen.

7 8.

Den som driver sjukhus, barnhem, dlderdomshem eller annan vardan-
stalt inom omrade, som utrymts, dr skyldig att utan ersittning tillhanda-
halla inkvarteringskommunen utrustning, som efter utrymningen icke er-
fordras for anstaltens verksamhet inom omradet, for forliggning, i vilken
personer fran anstalten inkvarterats.

8 §.
Vid tillimpningen av denna lag skall tillses att den, vars ratt berores
dirav, icke lider storre forfang dn som féranledes av omstdndigheterna.

9 §.

Talan mot beslut av beredskapsnimnd om ersitining, som skall utga
efter taxa, fores genom besvir hos den allminna lokala viarderingsnamnden.
Mot annat av kommun meddelat beslut enligt denna lag fores talan ge-
nom besvir hos linsstyrelsen; klagan mé dock ej foras over anvisning av
inkvarteringsbostad.

Talan mot beslut av allmin lokal virderingsnamnd fores hos riksvarde-
ringsndmnden.

Over beslut, som meddelats av civilforsvarsmyndighet enligt denna lag,
ivensom Gver linsstyrelsens eller riksvirderingsnimndens beslut ma klagan
ej foras.

Av beredskapsnimnd meddelat éterkallelsebeslut enligt 2 § eller fore-
liggande, som meddelats med stéd av 3 §, skall, om s& bestamts i beslutet
eller forelaggandet, linda till efterrittelse utan hinder av anférda besvar.

10 §.
Konungen meddelar narmare bestaimmelser for tillampningen av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964.
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Forslag

till

Lag

om éindring i civilforsvarslagen den 22 april 1960 (ur 74)

Harigenom forordnas att 36 §, 40 § 1 mom., 68 § och 73 § civilférsvars-
lagen den 22 april 1960 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

36 §.
Inom civilférsvarsomrade — — — sammanhingande forhallanden.

Da bistandsverksamhet som avses
i forsta stycket overtages av inkvar-
teringskommunen, skall utrustning,
som civilforsvaret anskaffat for verk-
samheten, i erforderlig omfattning
stallas till kommunens férfogande.

40 §.

1 mom. Det aligger kommun att

a) genomsina — — — — — och dylikt;

b) i enlighet — — — — — i organisationsplanen;

¢) utfdra killarmursgenombrott — — — enskilda skyddsrum;
d) varda och — — — omfoérmilda anordningarna;

e) forvara och underhalla sadan
for det allménna civilforsvarets ord-
nings- och bevakningstjinst, brand-
tjianst samt tekniska tjinst anskaf-
fad materiel, som icke utgor person-
lig utrustning for tjinstegrenarnas
personal;

e) forvara och underhalla sddan
for det allménna civilforsvarets ord-
nings- och bevakningstjanst samt
brandtjinst anskaffad materiel, som
icke utgor personlig utrustning for
tjinstegrenarnas personal;

f) tillhandahéilla limpliga — — — inom civilférsvaret -
g) svara fér — — — kommunal anstillning;
h) under civilfﬁrsvarsberedskap — — —egendom ; samt

i) & trafikled — — — under morkliggning.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

68 §.

Civilférsvarschef och — — — horande civilférsvarsomrade.

I den man det provas nodigt for
fullgorande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c) att
egendom tages i ansprak for kom-
muns riakning, skall vad i ndastfore-
gdende stycke sigs dga motsvarande
tillampning savitt giller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad sa-
lunda stadgats skall i fraga om utfo-
rande av byggnadsanordning och
kiillarmursgenombrott galla jamval
under tid, da civilférsvarsberedskap
icke rader; forfoganderidtten ma hér-
vid dock endast utovas av liansstyrel-
sen.

Iansprdktagande enligt forsta styc-
ket av byggnad eller del dirav for in-
kvartering av vdrdbehévande i sdr-
skild forliggning dvensom iansprdk-
tagande av utrustning, som erfordras
for sadan forldggning, ma bestd intill
tod veckor frdn det att driften av for-
liggningen upphdrt att wvara en civil-
forsvarsuppgift.

I den méan det provas nodigt for
fullgorande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c) att
egendom tages i ansprak for kom-
muns rakning, skall vad i forsta styc-
ket sigs aga motsvarande tillamp-
ning savitt géaller egendom, som fin-
nes inom kommunen. Vad salunda
stadgats skall i fraga om utférande
av byggnadsanordning och killar-
mursgenombrott gélla jamvil under
tid, da civilforsvarsberedskap icke ra-
der; forfoganderatten ma harvid
dock endast utdvas av lansstyrelsen.

73 §.
Har egendom — — ———— ej forutsetts.

Ersiittning gédldas, om egendomen
tagits i ansprak for kommuns rak-
ning, av kommunen och eljest av sta-
ten.

Ersittning galdas, om egendomen
tagits i ansprak for kommuns rak-
ning, av kommunen och eljest av sta-
ten. Vid fortsatt iansprdktagande en-
ligt 68 § andra stycket gdldas ersdatt-
ningen av staten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1964.
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hdllet infor Hans Ma jot
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 1 mars
1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NiLssoN, statsraden
STRANG, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEUERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler
chefen fér inrikesdepartementet, statsradet Johansson, friga om lagstift-
ning angdende kommunal beredskap m. m. samt anfoér dirvid foljande.

1. Inledning

Genom statsmakternas beslut ar 1956 rorande civilforsvarets forebyg-
gande verksamhet i friaga om skyddsrumsbyggande och utrymning fastslogs
att spridning av befolkningen genom utrymning av titorterna erbjuder de
bista mojligheterna att skydda befolkningen under krig, i vilket atomvapen
kan komma till anvindning. Hirmed inleddes ett nydaningsarbete inom ci-
vilférsvaret, som 1959 fullféljdes genom att en ny organisation for civil-
forsvaret bestimdes i enlighet med de principer som dragits upp i prop.
1959: 114. Paféljande ar antogs en ny civilférsvarslag efter forslag i prop.
1960: 5.

I samband med att civilforsvarets nya organisation besléts avgrinsades
civilforsvarets uppgifter i férhallande till andra samhillsorgans verksam-
het. Den viigledande principen var hirvid att civilférsvaret skulle inrikta
sin verksamhet pa forebyggande och skadeavhjilpande atgirder, syftande
till att skydda och radda liv och egendom, medan diremot ansvaret for att
samhillsverksamheten hélls i ging eller aterupptogs efter krigsskador eller
andra krigshindelser skulle avila de ordinarie samhillsorganen. Denna
princip ledde till att atskilliga uppgifter, som dittills ansetts héra till civil-
forsvarets ansvarsomrade, avskildes fran detta och i stillet kom att avila
bl. a. kommunerna. Det stod hirvid klart att kommunerna skulle komma
att belastas med uppgifter under beredskapstillstand och i krig av en ka-
raktar och omfattning, som icke beaktats vid den forfattningsmaissiga regle-
ringen av motsvarande eller nirmast motsvarande kommunala verksamhet
under normala férhéallanden.
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For bl. a. en niarmare undersokning av vilka uppgifter som sélunda skulle
komma att avila kommunerna dvensom av behovet av sarskild lagstiftning
pa omradet tillkallade jag den 12 mars 1959 med stod av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 23 januari samma ar landshovdingen Thorwald Bergquist,
ledamoten av riksdagens forsta kammare, direktoren Carl Albert Ander-
son, numera ledamoten av andra kammaren, direktoren C. W. Carlsson,
ledamoten av forsta kammaren Nils-Eric Gustafsson, davarande ledamoten
av forsta kammaren, kaptenen Axel Mannerskantz och ledamoten av andra
kammaren Olof Wiklund sasom sakkunniga. De sakkunniga, vilkas arbete
letts av Bergquist sasom ordforande, antog benamningen kommunalratts-
kommittén. Sasom experter i forevarande del av kommitténs arbete har
preceptorn Fritz Kaijser, forste sekreteraren i Svenska stadsférbundet Rolf
Romson och kanslirddet Ossian Larnstedt varit knutna till kommittén.

[ ett i januari 1962 avlamnat enhélligt betankande, till vilket kom-
mitténs experter anslutit sig, » Kommunal beredskap» (SOU 1962:7), har
kommittén redovisat sina éverviganden och forslag pa forevarande omrade.

Till betinkandet har fogats av kommittén utarbetade forslag till lag om
vissa kommunala beredskapsuppgifter och till lag om éndring i civilfor-
svarslagen. Lagforslagen torde fa fogas till detta protokoll sasom bilagor
A och B.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av overbefilhava-
ren, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, bered-
skapsnimnden for psykologiskt forsvar, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen,
statskontoret, statens jordbruksnamnd, Gverstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap, lantmiteristyrelsen, vattenfallsstyrelsen, sjofartsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, civilbefidlhavarna i andra och fjarde civilomridena, fo-
redraganden hos civilbefalhavaren i forsta civilomradet, overstathallarim-
betet och samtliga linsstyrelser, 1960 ars forsvarsledningsutredning, svenska
stadsforbundet, svenska landstingsforbundet, svenska landskommunernas
forbund, svenska socialvardsforbundet, landsorganisationen i Sverige, svens-
ka arbetsgivarefoéreningen, svenska kommunal-tekniska féreningen, svenska
hamnforbundet och distriktsingenjorers forening.

Sveriges civilférsvarsforbund och centralférbundet Folk och Forsvar har
beretts tillfille yttra sig over betinkandet men icke inkommit med ndgot
vttrande.

Till éverstathallarimbetets remissvar har fogats yttrande av Stockholms
stad och till linsstyrelsernas remissvar yttranden av ett antal stdader och
landskommuner. Medicinalstyrelsens remissutlatande har atfoljts av ytt-
randen av lanslikarna i Sédermanlands, Ostergdtland, Jamtlands, Vister-
norrlands och Norrbottens lin, forste stadslikaren i Malmo, statsepidemio-
logen och sjukvardsberedskapsndmnden.

I forevarande irende torde jamvil en den 30 december 1959 avlamnad
promemoria med forslag angdende befolkningsregistrering under krigsfér-
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hdllanden m. m. béra beaktas. I promemorian, som upprittats av numera
kammarrittsradet Sten von Otter sasom sirskilt tillkallad sakkunnig enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 juni 1957, féreslas namligen skyldighet
féor kommun att uppritta befolkningsregister rérande bl. a. inkvarterade.
Over promemorian har remissyttranden avgivits av fangvardsstyrelsen, che-
fen for forsvarsstaben, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, generalpost-
styrelsen, statistiska centralbyran, skol6verstyrelsen, statens jordbruks-
niamnd, riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, beredskapsnamn-
den for psykologiskt forsvar, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskaps-
namnd, overstathéllarimbetet och samtliga ldnsstyrelser, statspolisinten-
denten, civilf('irsvarsstyrelsen, statens utlinningskommission, kommunal-
rattskommittén, svenska landskommunernas férbund, svenska stadsférbun-
det, féreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges hiradsskrivarférening
och 6verstyrelsen for Svenska roda korset.

Ytterligare bér i drendet beaktas en av en kommitté, som tillsatts av civil-
forsvarsstyrelsen, under &ren 1958—1962 foretagen utredning rérande
vattenhygienen i krig, vilken styrelsen éverlimnat till Kungl. Maj:t med
skrivelse den 23 augusti 1962. Kommitténs uppgift har varit att undersoka
vattenforsorjningens inverkan pa inkvarteringsméjligheterna och kommit-
tén har anvisat vissa atgirder for att i mojligaste man soka sikerstilla de
vatten- och avloppshygieniska forhallandena fér de inkvarterade. Vid &ver-
lamnandet av undersékningsmaterialet har civilférsvarsstyrelsen framhal-
lit, att undersokningen pabérjats vid en tidpunkt, da ansvaret for de in-
kvarterades forhéallanden i namnda hinseenden ansigs avila civilférsvaret,
men att ansvaret hiarvidlag numera bér avila inkvarteringskommunerna un-
der tillsyn av annan central myndighet én civilforsvarsstyrelsen.

Civilforsvarsstyrelsens skrivelse, med vilken styrelsen éverlamnar utred-
ningen fér den atgird, som Kungl. Maj:t kan finna pakallad, har icke re-
missbehandlats.

Jag anhaller nu att fi till behandling upptaga kommitténs férslag och
ovriga berérda forslag i den man de innefattar atgarder av beredskapsnatur,
som foreslas skola ankomma pa kommunerna.

2. Oversikt av nu radande forhallanden

Civilférsvarets huvuduppgift — sisom den numera ir formulerad i 1960
ars civilférsvarslag — ir att i de hiinseenden Kungl. Maj:t bestimmer ut-
ova sidan verksamhet for rikets forsvar, som avser att skydda och radda
liv och egendom vid anfall mot riket och som icke Avilar krigsmakten.
Denna beskrivning av uppgiften Gverensstimmer i sak med den som gillde
enligt 1944 ars civilférsvarslag men klargér uttryckligen civilférsvarets hu-
manitira inriktning. I ingen av civilforsvarslagarna har utsagts nir civil-
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forsvaret skall anses ha lost en skydds- eller riddningsuppgift. Fragan
hirom har besvarats olika alltefter de mojligheter som rymts inom den
aktuella civilforsvarsorganisationen att fullfolja en skydds- eller riddnings-
uppgift. Salunda har civilférsvaret ansetts och anses alltjamt ha skilt sig
fran en raddningsuppgift, nir de vid ett anfall skadade tagits fram ur
skadeomradet och Gverbringats till sjukhusvard, @ven om de dven dérefter
skulle vara i behov av sirskilt bistdnd pa grund av sina skador. Civilfor-
svarets uppgifter betriffande befolkning, som utrymmer hotade omraden,
har diaremot tidigare icke ansetts avslutade i och med att befolkningen forts
bort fran det hotade omradet. Hir har foreskriften i 36 § i den tidigare
civilforsvarslagen om att atgirder skall vidtagas for inkvartering och ut-
spisning samt annat bistdnd at dem, som blivit i behov dédrav pa grund av
utrymning, ansetts grundligga ett lingtgdende och i tiden utstrackt an-
svar for civilforsvaret for utrymmande befolknings vil och ve. I den gél-
lande civilférsvarslagen har stadgandet visserligen upptagits med oforind-
rad lydelse, men det star klart att det nu har en visentligt mera begrinsad
innebord. Vid faststillandet av den nya civilférsvarsorganisationen forkla-
rades niamligen uttryckligen att civilférsvarets uppgifter i samband med
utrymning inskrinkte sig till den av civilforsvaret ledda utrymningsrorel-
sen och foljaktligen skulle anses avslutade i och med att de utrymmande
erhallit inkvartering i tryggare omraden. Ansvaret for att de inkvarterades
behov tillgodosags skulle direfter avila de ordinarie samhéllsorgan, vilkas
uppgifter var att bista manniskor i nod.

P4 motsvarande satt har civilforsvarets ansvar for utbombade eller pa
grund av krigshindelser eljest hemlésa personer tidigare ansetts vara myc-
ket vidstrickt men vid faststillandet av den nya organisationen begransats
till det omedelbara omhindertagandet av de hemldsa, sdsom borttransport,
anskaffning av inkvarteringsbostad och tillgodoseende av de mest akuta
behoven i ovrigt.

Aven civilforsvarets skadeavhjilpande uppgifter har tidigare ansetts inne-
fatta ett langtgiende ansvar for civilférsvaret. Silunda har det ansetts an-
komma pa civilforsvaret att sitta skadade kommunikationsleder och sam-
fardsmedel samt lindrigt skadade byggnader i stdnd och att reparera pro-
duktions- och distributionsanordningar for gas, vatten och elektricitet. Av-
gransningen av civilférsvarets uppgifter pa detta omrade har skett sa, att
reparationsuppgifter numera icke avilar civilforsvaret annat &n néar sidana
uppgifter ingar i riddningsarbetet.

Den begrinsning av civilforsvarets ansvarsomréde, som silunda skett ge-
nom statsmakternas principbeslut vid faststallandet av den nya civilfor-
svarsorganisationen ar 1959 och som pa enskilda punkter ndrmare behand-
lats i forarbetena till den nu géllande civilférsvarslagen, har omedelbart
overfort for var forsvarsberedskap och forsvarsforméaga mycket betydelse-
fulla arbetsuppgifter pa de ordinarie samhillsorganen, frimst kommunerna.
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P4 dessa vilar salunda pa det lokala planet ansvaret for att de inkvarterade
i samma utstrickning som kommunens egna medlemmar far sina ound-
gangliga behov tillgodosedda i fraga om bostad, utrustning och andra for-
nodenheter, penningmedel, ransoneringskort m. m., att de beredes erfor-
derlig vard eller tillsyn, att de hygieniska forhallandena blir efter omstén-
digheterna tillfredsstdllande etc. Vidare har kommunernas ansvar sisom
huvudmén fér kommunalteknisk verksamhet utvidgats till att omfatta
istandsitining efter krigsskador i den mén rdjning och reparation icke in-
gar i civilférsvarets riddningsverksamhet och skadeavhjilpande insatser.
Som exempel pa sddan istandsittning, diar ansvaret for inriktningen av den
kommunala verksamheten tillfalligt avilar civilférsvaret, ma nimnas réj-
ning och reparation av vigar, vilka maste goras framkomliga for civilfor-
svarets rdddnings- och brandenheter, samt reparation av vattenledningar
och andra anordningar for brandfoérsvarets vattenforsorjning.

Att de beredskaps- och forsvarsuppgifter, som enligt det sagda avskilts
fran civilférsvarets ansvarsomride, numera skall avila kommunerna har
hittills icke erhéllit nagot forfattningsméssigt uttryck. I den man verksam-
heten har motsvarighet under normala férhallanden, finnes pa skilda om-
raden bestimmelser i lag eller annan forfattning, vilka aligger kommu-
nerna skyldighet att utéva viss verksamhet; som exempel ma nimnas so-
cialhjilpslagen och hilsovardsstadgan. I en del fall regleras i forfattning
verksamheten sdsom sidan utan att det anges, huruvida verksamheten skall
avse kommunens medlemmar, inom kommunen bosatta eller alla som vistas
i kommunen, i andra fall anges uttryckligen den personkrets som den kom-
munala verksamheten skall avse. Emellertid torde vid forfattningarnas ut-
formning endast siddan anknytning till kommunen, som ir av fredsmés-
sig karaktdr, ha beaktats. Pa grund hidrav kan tveksamhet uppkomma,
huruvida det skall anses aligga kommunen att utdva verksamheten i fraga
aven till formén for befolkning, vilkens vistelse i kommunen beror helt av
utrymningar eller krigshindelser eller saledes dr betingad uteslutande av
forsvarsatgirder. Sddan tveksamhet kan si mycket mera anses naturlig
som forsvaret i princip ir en statlig uppgift.

Motsvarande osdkerhet kan i brist pa forfattningsmissig reglering an-
tagas foreligga i friga om kommuns skyldighet att istindsitta krigsska-
dade anordningar for kommunalteknisk verksamhet. Savitt rér produktions-
sidan foreligger dock pa detta omride en viss reglering i lag. Med stod av
allménna foérfogandelagen kan namligen produktionsaligganden meddelas
dven kommun, och den skyldighet som Aavilar innehavare av industriell
anliggning att pd anfordran bitridda vid planeringen pa det ekonomiska
forsvarets omrade giller ocksa fér kommunerna i den mén de innehar sa-
dana anlidggningar.

Innan civilforsvaret upprattades &r 1944 1ig ansvaret for omhinderta-
gandet av inkvarterade enligt 1941 &rs utrymningslag pa inkvarteringskom-
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munerna, vilka var skyldiga att genom kommunal inkvarteringsnidmnd
fullgora de arbetsuppgifter, som vid utrymning eller planlaggning darfor
erfordrades for att ordna inkvartering, handha fragor om utrymningshjalp
och i vrigt bistd utrymmande. Genom att utrymningslagen upphivdes vid
den forsta civilférsvarslagens tillkomst foll denna kommunala organisation
for bistand 4t utrymmande bort. For kommunala uppgifter pa det kommu-
naltekniska omradet i krig har nagon sérskild organisation icke funnits.

De arbetsuppgifter, som nu kan forutses uppkomma i inkvarteringskom-
munerna efter verkstillda utrymningar, vilka enligt upprittade planer kan
komma att omfatta totalt ca 3,2 milj. minniskor, ar uppenbarligen av en
helt annan omfattning @n de arbetsuppgifter, vilka skulle fullgoras av kom-
munerna under utrymningslagens giltighetstid. Likasd maste de problem,
som uppkommer pa det kommunaltekniska omradet vid krigsskador i ett
nutida kirnvapenkrig, antagas bli av en visentligt annan karaktar an de
problem, som kommunerna skulle ha stillts infor under ett krig pa den tid,
da ansvaret for ifragavarande verksamhet dnnu icke dverforts till civilfor-
svaret.

Kommunernas formaga att 16sa de arbetsuppgifter, som nu atergatt till
dem fran civilférsvaret, maste i hog grad bli beroende av den kommu-
nala ledningsorganisationens utformning under beredskap och krig. Inom
den statliga férvaltningen har omfattande forberedelser vidtagits bl. a. i
organisatoriskt avseende for att skapa forutsiattningar for en kraftfull led-
ning och dndamadlsenlig samordning mellan totalférsvarets alla grenar och
tor en fordelning av landets samlade resurser efter uppkommande behov.
Dessa forberedelser har successivt kunnat anpassas efter krigsteknikens ut-
veckling och efter de forsvarsatgarder, som beslutats inom totalférsvarets
olika grenar. P4 det kommunala planet har motsvarande forberedelser dar-
emot sjalvfallet icke kunnat figa rum, enir férsvarsuppgifterna med enstaka
undantag efter civilférsvarets tillkomst ansetts ankomma pa detta. Den
kommunala organisationen och forvaltningen &r darfor utformade efter
vad som ansetts indamalsenligt eller énskvirt under normala forhillanden
och foreskrifter saknas i stort sett féor en organisation, dgnad att handha de
omfattande beredskapsuppgifter, som numera kommit att avila kommu-
nerna. Hirvid bortses fran de jamkningar i kommunal organisation och
forvaltning vid krig eller krigsfara, som medges av lagen den 13 mars 1942
med sirskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara, den s. k. administrativa full-
maktslagen.

Samhillets omstillning till forsvar, en omstillning som vid hastigt in-
tridande virldspolitiska kriser maste kunna ske snabbt, kriver planlagg-
ning och andra forberedelser under fred. I avseende & kommunernas skyl-
dighet att verkstilla beredskapsplanliggning giller f.n. — bortsett fran
sjukvarden — inga bestimmelser i lag, men i tillimpningskungorelsen till
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administrativa fullmaktslagen har generellt foreskrivits att myndighet skall
planldgga de dndringar eller inskrinkningar i verksamheten samt de ovriga
atgarder, som kan antagas bli erforderliga under krig eller vid krigsfara
eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda férhallanden. Inom
kommun skall planliggningen ske under inseende av kommunens styrelse.
Det dr emellertid att mirka att denna foreskrift meddelats redan 1943, da
de pa kommun ankommande beredskapsuppgifterna icke alls hade den ka-
raktir och omfattning som numera, da civilférsvarets utrymnings- och in-
kvarteringsplanldggning for ca 3,2 milj. manniskor tillkommit och riskerna
for odelidggelse av stora omraden okat oerhort genom karnvapnens till-
komst. Bestimmelsen har sjalvfallet ej heller varit gillande foér sadana
verksamhetsomraden, som ansetts ligga under civilférsvarets ansvar. En
forfattningsmissig reglering av kommunernas planliggningsskyldighet
saknas saledes i stort sett.

De inkvarterades mojligheter att fi inkvarteringsbostad och att fa be-
halla denna har under civilforsvarets ansvarstid varit sikrade genom civil-
forsvarets forfoganderatt. Nir ansvaret for de inkvarterade overgar pa in-
kvarteringskommunerna utgor tillhandahallandet av inkvarteringsbostad
icke lingre en civilférsvarsuppgift och didrmed upphor i princip civilférsva-
rets forfoganderitt. (Jfr prop. 1960:5 s. 159.) Nagon reglering av de in-
kvarterades ritt till inkvarteringsbostad aven efter det férfoganderatten
upphort har icke skett. De vanliga civilrittsliga reglerna for hyra torde dér-
for f. n. bli tillimpliga pa forhallandet mellan inkvarteringsvird och in-
kvarterad. Alltsedan statsmakterna ar 1956 bestimt att civilbefolkningens
skydd i krig i forsta hand skall tillgodoses genom utspridning Gver landet
och grunden dirmed lagts for den nuvarande utrymnings- och inkvarte-
ringsplanldggningen, har det forutsatts att de inkvarterade skall ersiitta in-
kvarteringsviarden for inkvarteringsbostaden jamte ritt att nyttja erfor-
derlig utrustning fér matlagning och andra personliga behov. Senast har
denna princip kommit till uttryck i broschyren >Om kriget kommer», som
hésten 1961 spreds till landets alla innevanare.

Vidare ar fragan om kostnaderna for den beredskaps- och forsvarsverk-
samhet, som kommunerna nu fatt vertaga fran civilférsvaret, oreglerad.
Under den tid, da civilférsvaret bar ansvaret foér verksamheten i fraga,
avilade kostnaderna helt staten med undantag av kostnaderna for reserv-
anordningar for viss kommunalteknisk verksamhet, vilka kostnader enligt
civilforsvarslagen till en tredjedel belastade och alltjamt belastar kommu-
nerna.

P4 vissa omraden, vilka icke omedelbart hinfor sig till sidan verksam-
het, som kommunerna nu fatt évertaga fran civilforsvaret, foreligger emel-
lertid foreskrifter om kommunala uppgifter av beredskaps- eller forsvars-
natur. Av visentlig betydelse ar hirvid lagen den 15 juni 1939 om skyl-
dighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsupp-



Kungl. Maj:ts proposition nr % dar 1964 21

gifter, den s. k. kommunala ful Imaktslagen. Med stéd av la-
gen dger Kungl. Maj:t foreskriva att kommunerna skall fullgora sddana
uppgifter, som ir erforderliga for att fylla befolkningens eller produktionens
behov av viktiga fornodenheter, for att limpligt utnyttja tillginglig arbets-
kraft eller for att tillgodose annat dndamal av betydelse for folkforsorj-
ningen. Lagen trider automatiskt i kraft i krig; vid krigsfara kan Kungl.
Maj:t forordna att lagen skall trida i tillimpning. Samma befogenhet
dger Kungl. Maj:t dven under de 6vriga forhallanden, som anges i ranso-
neringslagen sisom forutséttning for forordnande om dennas tillampning,
dvs. Kungl. Maj:t dger dven sitta lagen i tillampning, da till foljd av krig
mellan frimmande makter eller annan utom riket intraffad utomordentlig
hindelse uppkommit knapphet eller betydande fara for knapphet inom
riket pa viktig fornddenhet. Detta sammanhinger med att lagen utgor
grunden fér kommunernas skyldighet att inritta kristidsndmnder, pa vilka
ransoneringsvisendet bygger. De kommunala skyldigheterna enligt lagen
kan saledes tagas i ansprak dven under fredsforhéllanden, exempelvis vid
naturkatastrofer i utlandet, som avbryter var import av viktig fornédenhet.

I den man kommunerna bedriver sjukvard, vilket ar fallet framst for de
landstingsfria stidernas del, har sirskilda beredskapsuppgifter alagts dem
i krigssjukvardslagen den 27 november 1953 och dess
tillaimpningskungorelse den 17 juni 1955. I lagen ges féreskrifter for hilso-
och sjukvardens omorganisation i krig eller vid krigsfara. Ansvaret for
omorganisationen avilar i regel fredshuvudmannen, vilken tillika ar skyl-
dig att i fredstid planlidgga omstillningen enligt anvisningar av medicinal-
styrelsen och dess sjukvardsberedskapsnimnd. For det allmént civila me-
dicinalvisendet giller sirskilda beredskapsgrader, for vilka olika atgarder
for overgang till krigsorganisation ér foreskrivna. Da medicinalvdsendet
ar krigsorganiserat dger medicinalstyrelsen centralt samt civilbefalhavare
och lidnsstyrelse regionalt besluta om forflyttning av medicinalpersonal
eller omfordelning av likemedel eller andra fornodenheter for hilso- och
sjukvarden dvensom i évrigt bestimma om utnyttjandet av landets, respek-
tive civilomradets och linets sjukvardsresurser. Fredshuvudmiénnens led-
ning av sjukvarden kan genom sadana direktiv liksom genom direktiv fran
militir chef komma att bli visentligt inskréankt; ansvaret for sjilva verk-
samheten vid sjukvardsinrittningarna kvarligger dock regelmissigt hos
fredshuvudmaénnen.

Sarskilda kommunala arbetsuppgifter pa beredskapsomradet ar vidare
reglerade i civilférsvarslagen, enligt vilken kommun ér skyldig
bl. a. att bygga skyddsrum, vidtaga vissa reservanordningar for vatten-,
gas- och elektricitetsforsorjningen, att férvara och underhélla viss civilfor-
svarsmateriel och att tillhandahalla civilférsvaret kommunen tillhorig ma-
teriel under civilférsvarsberedskap. Ytterligare uppgifter aliggs kommun
i rekvisitionslagen, namligen att bitrdda vid viss uttagning for
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krigsmaktens behov, och i familjebidragsférordningen, en-
ligt vilken familjebidrag och vissa andra forméner till viarnpliktiga och
civilforsvarspliktiga provas och utbetalas av kommun.

I ett av socialberedskapskommittén avgivet betinkande (SOU 1962:58)
foreslds sidrskilda uppgifter skola ankomma pa kommun i avseende & so-
cialvirden under beredskap och krig. Bl a. skall enligt ett av kommiitén
framlagt forslag till lag om krigshjalp kommun genom en
krigshjalpsndmnd ombesérja utbetalning av krigshjalp till den som i anled-
ning av krigsskada, utrymning, avbrott i den allménna samférdseln, produk-
tionsomldggning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande
forhallanden saknar tillgédngliga medel till sitt livsuppehille och erforder-
lig véard.

3. Vissa rikilinjer for lagstiftningen om kommunal beredskap
Huvuddragen av de framlagda forslagen

Kommunalrdttskommitténs utredning avser de uppgifter,
som efter avgriansningen ar 1959 av civilférsvarets ansvarsomrade skall
ankomma pad kommunerna. For dessa uppgifter anvinder kommittén be-
teckningen kommunala beredskapsuppgifter men framhaller att kommu-
nerna vid sidan av dessa har dven andra uppgifter av beredskapsnatur,
nédmligen inom civilférsvaret. Sistndmnda uppgifter, huvudsakligen skydds-
rumsbyggande och skyldighet att tillhandahélla civilférsvaret viss materiel
och lokaler, regleras emellertid av civilférsvarslagen och lidmnas dirfor
asido av kommittén. De kommunala beredskapsuppgifter, som regleras i
kommunala fullmaktslagen sammanférs diremot av kommittén med de
beredskapsuppgifter som kommunerna fatt 6vertaga fran civilforsvaret. Pa
de skyldigheter, som enligt krigssjukvardslagen avilar kommuner med
sjukviardande verksamhet, gir kommittén icke in, liksom den ej heller be-
ror kommunala skyldigheter av beredskapskaraktir enligt speciella stad-
ganden i sarskilda forfattningar siasom rekvisitionslagen och familjebidrags-
forordningen. Ej heller tar kommittén upp forutsittningarna och formerna
for den kommunala verksamhet bland kommunens fasta befolkning, som
under beredskap och krig kan anses utgéra en fortsittning av foérfattnings-
reglerad fredsmaissig verksamhet, exempelvis inom social-, barna-, hilso-
och nykterhetsvirden. Den organisation av kommunen, som kommittén
foreslar for de — enligt kommitténs beteckning — kommunala bered-
skapsuppgifterna, utgor saledes en speciell organisation, som arbetar vid
sidan av de ordinarie kommunala organen. Hirmed uppritthalles den av
kommittén antagna principen, att de fran civilférsvaret overtagna uppgif-
terna bor avgriansas fran den mera ordinarie kommunala verksamheten.
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I vissa fall finner dock kommittén att en dylik atskillnad icke bor upp-
ratthallas.

Enligt kommitténs forslag skall kommunernas skyldigheter i fraga om
de fran civilférsvaret overtagna uppgifterna dvensom uppgifterna inom
folkforsorjningen regleras i en fullmaktslag om vissa kommunala bered-
skapsuppgifter. I lagférslaget upptages vidare bestimmelser om planliagg-
ning och andra férberedelser for verksamheten inom detta uppgiftsom-
rade, vilka bestimmelser skall gilla redan i fredstid, samt regler for sjalva
verksamheten och organisationen foér denna, vilka avses skola trida i
tillimpning forst i krig eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, vid krigs-
fara. Bestimmelserna om uppgifter pa folkfoérsorjningens omrdde, vilka
utgoér grundvalen for upprattandet av kristidsnamnderna, skall enligt for-
slaget kunna siittas i tillaimpning ocksd da knapphet eller betydande fara
for knapphet uppkommit i friga om viktig férnédenhet, aven om krig eller
krigsfara ej foreligger. I sadant fall skall dock i motsats till nuvarande ord-
ning riksdagens samtycke alltid erfordras.

De kommunala beredskapsuppgifter, som kommittén avser att reglera,
indelas av kommittén i tre huvudgrupper, nimligen uppgifter pa det kom-
munaltekniska omradet, uppgifter i friga om bistand at hemlds befolk-
ning och uppgifter fér folkforsérjningen och det ekonomiska forsvaret
i ovrigt. I friga om de kommunaltekniska uppgifterna finner kommittén
det icke erforderligt att stadga nagon skyldighet for kommunerna att be-
driva verksamheten utan féreslar endast en skyldighet att vidtaga férbe-
redelser for att sddan verksamhet skall kunna upprétthallas. Hirvid anser
kommittén att kommunerna bor vidtaga ej blott skadeavhjidlpande at-
girder utan ocksa atgirder for att uppritthélla drift och distribution.
Vad betriffar verksamheten for utrymda eller eljest hemlosa foreslar kom-
mittén lagbestimmelser om skyldighet for inkvarteringskommunen att
lamna dem erforderligt bistind, framst i frdga om bostad, uppehille och
vard. Bestimmelsen om kommuns skyldighet att bitrida pa folkférsorj-
ningens omrade skall, sdsom namnts, enligt kommitténs mening overflyt-
tas till den av kommittén foreslagna lagen. Harvid skall emellertid mdj-
ligheten for Kungl. Maj:t att foreskriva att kristidsndmnder skall inrdttas
i kommunerna bortfalla och tillsittandet av kristidsnimnder bli fakulta-
tivt.

For handhavandet av de uppgifter under beredskap och krig, som kom-
munerna oOvertagit fran civilférsvaret, foreslar kommittén en sérskild
krigsorganisation, bestdende av kommunens styrelse och de namnder, at
vilka kommunen eventuellt uppdragit att fullgéra vissa beredskapsuppgif-
ter. Mojlighet oppnas for kommun att inrdtta sirskild kommunal bered-
skapsnimnd med beredskapsuppgifter enligt kommunens bestaimmande.
Har uppdrag att omhinderha beredskapsuppgifter icke meddelats annan
namnd bestar kommunens krigsorganisation av enbart kommunens sty-
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relse, som di skall handha samtliga beredskapsuppgifter och dven om-
besérja sjdlva verksamheten i verkstillighetsliget. Bestar krigsorganisa-
tionen av styrelsen och andra nimnder utévas ledningen inom krigsorga-
nisationen av styrelsen, som darvid dger meddela nimnderna foreskrifter
betriffande deras verksamhet. I tringande fall dger styrelsen besluta i sa-
dan nidmnds stille. Om det dr oundgingligen pakallat figer styrelsen efter
lansstyrelsens godkinnande 6vertaga uppgifter som kommunen uppdragit
at annan nimnd att fullgéra.

Den féreslagna ordningen for uppgifternas handhavande — det ma
understrykas att det enligt kommitténs forslag endast ir fraga om sadana
uppgifter, som tidigare ankommit pa civilférsvaret — motiveras av kom-
mittén med att verksamheten kriver en koncentrerad organisation under
enhetlig ledning och att de sarskilda nimnderna inom de olika verksam-
hetsgrenarna genom inkallelser, utrymningar eller andra krigshindelser
kan vara satta ur stand att fullgéra sina uppgifter. Utgangspunkten for
uppbyggnaden av den kommunala organisationen i krig bor diarfér vara
att sivil ledningen av verksamheten som sjilva utévandet av denna skall
ankomma pa kommunens styrelse. Denna kan emellertid enligt kommittén
hérigenom komma att stillas infor 6vermiktiga arbetsuppgifter och kom-
munen bor di dga uppdraga uppgifter 4t annan namnd. Det kan dock in-
triffa att dven denna ndmnd visar sig icke rd med uppgifterna. Kommu-
nens styrelse bor da — efter linsstyrelsens godkdnnande — kunna atertaga
ansvaret for verksamheten i friga och i namndens stille fullgéra uppgif-
terna.

I fall, d4& kommunen ej uppdragit viss verksamhet &t facknimnd, leder
kommitténs forslag till att facknidmnden handhar verksamheten savitt
giller kommunens egna innevanare, medan kommunens styrelse ansvarar
for motsvarande verksamhet bland de inkvarterade.

Overgéng till krigsorganisation beslutas enligt kommitténs forslag i fors-
ta hand av kommunen sjilv. Linsstyrelsen skall emellertid dga férordna
om sddan 6verging, om linsstyrelsen finner det erforderligt.

Enligt lagforslaget skall vissa former av interkommunalt bistdnd kunna
anordnas, nimligen dels sa att utrymningskommun skall vara skyldig att
bistd kommun, dir befolkning fran utrymningskommunen inkvarteras i
storre omfattning, dels si att kommun som rakat i ett triingt lige skall
tillfalligt kunna erhalla hjalp fran annan kommun, dir resurser kan av-
stds.

P4 det regionala planet skall den kommunala beredskapsverksamheten
ledas av ldnsstyrelsen, som skall dga foreskriva att kommun skall vidtaga
viss dtgird eller bedriva verksamheten pa visst sitt.

Enligt kommitténs mening erfordras ocksa ett centralt organ, en riks-
ndmnd fér kommunal beredskap, for att centralt samordna den kommunala
beredskapsverksamheten och planliggningen med andra grenar av total-
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forsvaret. Riksnidmnden skall icke ha direktivritt utan dess verksamhet skall
i huvudsak omfatta blott meddelande av rad och anvisningar till linssty-
relserna. Kommittén betonar att linsstyrelserna maéste ha stor frihet att an-
passa kommunernas planliggning efter varierande lokala forhallanden och
att utrymmet for centrala direktiv med generell rickvidd darfor torde vara
timligen begrinsat. I verkstillighetsliget skall riksnimndens uppgifter de-
centraliseras i den man Kungl. Maj:t ej utrustar nimnden med direktivratt.
I riksnamnden skall ingd foretridare for socialviardsomradet, for civilfor-
svaret och for det ekonomiska forsvaret samt for kommunforbunden. Riks-
namndens kansli forlagges till civilférsvarsstyrelsen.

Kommittén har idven dgnat uppmiérksamhet at fragan, hur de inkvar-
terades ritt till inkvarteringsbostad skall kunna tryggas efter det civilfor-
svaret 16sts fran ansvaret for inkvarteringen. Under en &vergangstid fran
det inkvarteringen skett bor enligt kommitténs mening civilférsvarets for-
foganderitt besta, varefter den kan avlosas av en av ldnsstyrelsen utovad
forfoganderitt. Denna skall gélla ett storre eller mindre antal bostader,
lampliga for inkvartering, varefter det skall ankomma pa inkvarterings-
kommunens styrelse att fordela de ianspraktagna bostdderna och dérvid
ange vilken ersidttning, som den inkvarterade bor erlidgga till inkvarte-
ringsvirden. Ersittningen skall anges efter taxa. Vid endera partens miss-
noje med ersittningens storlek, skall denna kunna prévas av en inom
varje inkvarteringskommun inrédttad varderingsnimnd for upplatelse av
inkvarteringsbostad. Over saddan virderingsnamnds beslut skall talan kunna
foras hos en linsvirderingsnamnd for upplatelse av inkvarteringsbostad.

I kommitténs forslag upptages vidare foreskrifter om att ersiattningen
for inkvarteringsbostaden skall erliggas av den inkvarterade. Drdjer
emellertid denne med betalningen skall ersdttningen utga av statsmedel
och utbetalas av kommunen. Kommittén forutsatter att den inkvarterades
ersittningsskyldighet gentemot statsverket for utgiven inkvarteringshyra
skall regleras sarskilt. I sarskilt stadgande aldgges den inkvarterade att
vial varda inkvarteringsbostaden. Skada a denna ersattes emellertid av
statsmedel efter lansstyrelsens provning.

Har den inkvarterade &sidosatt sina skyldigheter gentemot inkvarterings-
viarden eller behover denne sjialv oundgingligen bostaden, skall kommu-
nens styrelse dga jamka eller upphiva sitt férordnande om att den av lins-
styrelsen med forfoganderitt ianspriaktagna bostaden skall upplitas till
den inkvarterade.

I kommittéforslaget regleras ocksa fordelningen mellan stat och kom-
mun av kostnaderna for den kommunala beredskapsverksamheten och for
forberedelserna for denna. Kostnaderna for verksamheten i inkvarterings-
kommunerna till forman fér befolkning fran andra kommuner boér enligt
kommitténs mening ersdttas helt av statsmedel, medan nigon reglering
icke foreslds i frdga om kostnaderna for kommunalteknisk verksamhet
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eller for insatser till forméan for hemlds befolkning i hemorterna. Plan-
laggningskostnaderna bor enligt kommitténs mening i allminhet biras av
kommunerna sjilva. Blir dessa kostnader sérskilt betungande bér emeller-
tid skiligt statsbidrag utgd. For reservanordningar, som kommun &lagts
vidtaga pa det kommunaltekniska omradet, skall statsbidrag utga med 90 %
mot f. n. tva tredjedelar av kostnaden enligt civilférsvarslagen.

Enligt promemorian med férslag angdende befolk-
ningsregistreringen under krigsférhallanden m. m.
skall i princip alla, som byter vistelseort till f61jd av utrymning eller krigs-
hindelser eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhal-
landen, registreras. Registreringen skall ske inom den kommun, dir ve-
derborande blir varaktigt inkvarterad eller eljest slar sig ned. Kommu-
nerna skall ansvara for att de, som blir inkvarterade genom myndigheter-
nas forsorg, ocksa blir registrerade medan andra personer blott skall ha
mojlighet att anmila sig till registrering. Registreringshandlingen skall
uppréttas i tre exemplar, av vilka ett skall ingd i vistelsekommunens in-
flyttningsregister, ett i ett upplysningsregister i kyrkobokfoéringskommu-
nen och ett skall utgéra eftersindningsuppgift och tillstillas hemortens
postanstalt for att dir ingé i ett eftersdndningsregister.

Skotseln av inflyttnings- och upplysningsregistren bor enligt promemo-
rian anfortros det kommunala organ, som — efter de lokala férhallandena
— ar bast lampat for uppgiften, i regel socialnimnden.

Utredningen angdende vattenhygienen i krig pavisar
att i atskilliga omrdden, dir inkvartering ar planlagd, tillgdngen pa god-
tagbart vatten icke ir tillracklig for den befolkning, som vid verkstillighet
av inkvarteringsplanerna kommer att vistas dar. Utredningen utmynnar
i forslag att medel stilles till forfogande for att trygga vattenfoérsérjningen
fér de inkvarterade, frimst for statlig lagerhéllning ldnsvis av viss reserv-
utrustning och reningsapparatur vid gemensamma vattenverk samt for an-
ordnande av kompletterande vattentikter inom glesbygdsomraden, som ej
kan forses med kontrollerat vatten fran gemensamt vattenverk. I frigan
vilka organ som skall svara for att nodvindiga forberedelser blir vidtagna
innehaller utredningen inga forslag.

Remissyttrandena

Kommunalrittskommitténs forslag har givit en del remissinstanser an-
ledning till allménna uttalanden rérande behovet av lagstiftning om kom-
munal beredskap och rérande de allménna principer som bér gilla, nir
den kommunala beredskapen och verksamheten under krig skall inpassas
i totalférsvaret i ovrigt. Hiarvid behandlas regelmissigt den kommunala
verksamheten under krig eller krigsfara utan att ndgon atskillnad uppratt-
halles mellan uppgifter, som kommunerna &vertagit fran civilférsvaret,
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och sddana som kan betecknas som en fortsittning pa den fredstida kom-
munala verksamheten. Remissinstanserna synes med enstaka undantag ha
gatt ut ifran att kommitténs lagforslag behandlar de kommunala arbets-
uppgifterna under beredskap och krig overhuvudtaget, liksom att plan-
liggningsskyldigheten enligt forslaget galler alla de omraden, inom vilka
kommunerna kommer att vara verksamma i krig.

Kommitténs utredning betecknas med fi undantag som en fortjanstfull
och upplysande redovisning av de olika uppgifter, som kan komma att
aligga kommunerna i krig. Allvarligare anmirkningar for bristande full-
stindighet framfors endast av medicinalstyrelsen, sjukvardsberedskaps-
ndmnden, statsepidemiologen och vissa ldnsldikare, varvid kritiken riktas
mot behandlingen av hilsovardsfragorna i inkvarteringskommunerna. I en-
staka andra yttranden anses ocksa att kommittén icke #Agnat erforderlig
uppmiirksamhet &t fragorna rérande vattenférsorjning och allminhygien
i inkvarteringsomradena.

Ett stort antal remissorgan framhaller rorande behovet av lag-
stiftning pa omradet att den kommunala beredskapen utgér en syn-
nerligen viktig del av totalférsvaret men att den f. n. &r en allvarligt efter-
satt sektor. Franvaron av bestimmelser i @mnet anges ha utgjort ett av-
gorande hinder fér nédvindig planliggning och for samordning med annan
forsvarsverksamhet, vilket erfarits som en besvirande brist. Beredskaps-
nimnden for psykologiskt férsvar uttalar att endast fa initiativ till en be-
redskapsplanliggning hittills torde ha tagits av kommunerna och finner
det vara av stor betydelse att problemen nu tagits upp till behandling.
En lagstiftning pa omréddet betecknas av overbefilhavaren, éverstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, civilbefdlhavaren i IV. civo samt ldans-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Gotlands, Gaoteborgs och
Bohus, Visternorrlands och Visterbottens lin m. fl. som ytterst angeligen
eller eljest mycket visentlig for att ticka en allvarlig lucka i totalforsvaret.
Fran intet hall har behovet av lagstiftning rorande de av kommittén upp-
tagna sporsmdlen satts i fraga. Overbefdlhavaren och socialstyrelsen lik-
som ett flertal andra remissorgan understryker att en planliggning pa de
av kommittén genomarbetade omridena méste igingséttas snarast.

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar och linsstyrelsen i Uppsala
lin m. fl. finner det lampligt, att lagstiftningen, som icke kan aterfalla
pa erfarenheter av kommunal verksamhet pa omréadet, far en allmaén
karaktidr utan detaljforeskrifter. Namnden anser sig ha
anledning antaga att kommunerna pa ett &ndamalsenligt satt kommer att
16sa detaljfragorna, sedan riktlinjerna dragits upp i lagstiftningen, och
papekar i detta sammanhang att férhallandena gestaltar sig mycket olika
i utrymnings- och inkvarteringskommuner. Enligt nimndens mening maste
tyngdpunkten anses ligga pa inkvarteringskommunerna, som kommer att
stillas infér mycket svarbemistrade uppgifter vid beredskap och i krig.
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A andra sidan framhalles i vissa remissyttranden att det med hinsyn till
kommunernas bristande fortrogenhet med beredskapsfragor foreligger ett
stort behov av detaljerade foreskrifter och anvisningar. Aven om lins-
styrelserna i visentlig omfattning maste g4 kommunerna tillhanda med
upplysningar, rdd och anvisningar, bér tillaimpningsforeskrifter meddelas
i administrativ ordning. Lénsstyrelsen i Gotlands lin finner det salunda
erforderligt med dylika foreskrifter, som normerar vad som konkret skall
kunna utkrivas av kommunerna.

I formellt hidnseende har i nigra remissyttranden, bl. a. i
det som avgivits av linsstyrelsen i Ostergétlands lin, framhallits att lagen
bor erhdlla en rubrik, som anger att den reglerar icke blott fragor av be-
redskapsnatur utan dven skyldigheten fér kommunerna att utéva sjalva verk-
samheten i verkstéillningsskedet. Andra remissinstanser har reagerat mot
att kommittén i sitt lagforslag, stundom rentav i en och samma paragraf,
blandat bestimmelser, som skall gilla endast under beredskap och krig,
med bestdmmelser, som skall tillimpas redan i fred. En storre overskad-
lighet har hirvid efterlysts.

I frdgan vilka omraden som den foreslagna lagstift-
ningen boér omfatta, savitt ror kommunernas skyldigheter, torde
sdsom redan anmirkts flertalet remissinstanser ha utgatt fran att lagen
skall gilla kommunal verksamhet overhuvudtaget vid beredskap och i
krig, i den méan den icke ir reglerad i sirskild forfattning, som ir avsedd
att tillimpas under beredskapstillstand eller som eljest d4r av beredskaps-
karaktir. En viss tveksamhet synes ha ratt om kommitténs avsikt hérvid-
lag med hansyn till att kommittén uttryckligen forklarat sig icke beteckna
den »mera ordinarie kommunala verksamheten» under beredskap och krig
som en kommunal beredskapsuppgift och darjamte anfoért att utanfor
kommitténs utredning fallit kommunernas handhavande av uppgifter for
egen i orten kvarboende befolkning. Linsstyrelsen i Visterbottens lin up-
pehaller sig nirmare vid frigan vad kommittén kan ha avsett med uttrye-
ket >kommunal beredskapsverksamhet> men finner icke nigot entydigt
svar. Léinsstyrelsen anser det dock klart att kommittén limnat socialvard,
hilsovard och civilforsvar enligt de for dessa verksamhetsomriden gal-
lande forfattningarna utanfér regleringen. Ett fortydligande pa denna
punkt anser linsstyrelsen nédvindigt vid lagens slutliga utformning. dver-
befilhavaren yrkar att kommunerna alaggs skyldighet att medverka inom
alla totalférsvarets grenar och saledes dven att bista krigsmakten, exem-
pelvis vid ianspraktagande med forfoganderitt och vid rekvisition. Over-
styrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap anser i motsats till kommittén att
lagen icke bor avse skyldigheter for kommunerna att upprétthalla pro-
duktion av exempelvis elektricitet och gas, dd produktionsomradet faller
under det ekonomiska foérsvarets ansvar och produktionsaligganden kan
meddelas kommunerna sidsom foretagare. Kommunernas uppgifter pa det
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kommunaltekniska omradet bor enligt 6verstyrelsen i princip endast gilla
reparation och saledes vara rent skadeavhjalpande.

Nagra remissmyndigheter, bland dem linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn samt
staderna Katrineholm och Nykoping anser att ocksa kommunernas med-
verkan i civilforsvaret, som nu regleras i civilférsvarslagen, bor inskrivas
i den aktuella lagen. Forslaget motiveras med att det maste anses vansk-
ligt att gora atskillnad mellan civilforsvarsuppgifter och kommunala be-
redskapsuppgifter av annat slag. Katrineholms stad finner det onskvirt
att det av socialberedskapskommittén framlagda forslaget till lag om
krigshjalp inarbetas i en lag om kommunala beredskapsuppgifter. Denna
bor i Ovrigt reglera all kommunal verksamhet i krig eller vid krigsfara.
Ldnsstyrelsen i Malméhus lin understryker att den kommunala krigs-
administrationen pa alla omraden maste regleras och foérberedas samtidigt
med att de materiella reglerna for de kommunala skyldigheterna kommer
till stand.

Socialstyrelsen framhaller savitt ror kommunernas skyldigheter att bi-
std dem som rakat i nod eller svarigheter under beredskap eller krig, att
nagon siarbehandling av de inkvarterade ej bor stadfiastas, utan skyldig-
heten bor omfatta bistand at alla hjalpbehévande vare sig de tillhor kom-
munens egen befolkning och har ett mera permanent hjilpbehov eller vis-
tas i kommunen till f61jd av de onormala forhallandena och har ett av
dessa betingat behov av bistand.

Betriaffande verksamheten pa hélso- och sjukvardens omrade under be-
redskap och krig erinrar medicinalstyrelsen om att krigssjukvardslagen
alagger fredshuvudméinnen, dvs. dven vissa kommuner, ansvaret fér verk-
samheten men att de befogenheter som med stéd av nimnda lag tillagts
sjukvardsberedskapsniamnden att ge kommunerna anvisningar foér plan-
laggningen av Overgangen till krigsorganisation icke torde innefatta ratt
for namnden att ge foreskrifter rérande hilsovardsndmndernas organisa-
tion i krig eller om kommunal planliggning for dessa nimnders utflytt-
ning sasom arbetsenheter till skyddad krigsuppehallsplats. En lag om
kommunal beredskap bdér ge underlaget for en planlidggning édven i dessa
hinseenden. Behov av motsvarande bestimmelse foreligger ocksa savitt
ror landstingens krigsorganisation. Styrelsen anser att lagen bor komplet-
teras med regler for landstingens krigsorganisation. Aven sjukvdrdsbered-
skapsndmnden understryker betydelsen av att en planldggning kommer
till stand for halsovardsndmndernas verksamhet i krig, d4 de kommer att
fa mycket betydelsefulla uppgifter, sdrskilt i samband med den stora be-
folkningsokningen vid inkvartering av utrymmande, vid omhéndertagan-
det av flyktingar etc. Statsepidemiologen framhaéller aft forhallandena un-
der krig kommer att krdva ett nira samarbete mellan hélsovardens fore-
triadare och vissa kommunala organ samt mellan hilsoviardsnimnderna och
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kommunala organ fér kommunalteknisk verksamhet. Hilsovardsnimnder-
na méste darfor planligga tillsammans med sidana organ.

Svenska stadsforbundet hanfor sig till sina tidigare yttranden i anslut-
ning till civilférsvarets omorganisation ar 1959 under erinran om att sjil-
va ramen foér kommunernas uppgifter bestimts redan di. Férbundet till-
styrker att kommitténs forslag lidggs till grund for lagstiftning. Svenska
landstingsforbundet konstaterar att utredningen endast berér primirkom-
munala uppgifter och ingar darfor icke pA nagon nirmare granskning av
forslaget. Forbundet uttalar sig icke for nagon motsvarande lagstiftning
rorande landstingens verksamhet under beredskap och i krig. Svenska
landskommunernas férbund tillstyrker kommitténs forslag utan att nir-
mare ingé pa sporsmalet om lagstiftningens omfattning.

I frdgan vilka principer som bor gilla for den kommunala or-
ganisationen f{or utévningen av verksamheten under beredskap och
krig uttalar sig flera remissorgan. Overbefdlhavaren framhéller silunda
att man icke bor skapa nya organ inom kommunerna med samma upp-
gifter som civilforsvaret. Aven lansstyrelserna i Virmlands och Vister-
norrlands lin understryker att regleringen av den kommunala beredska-
pen icke far leda till att dubbla organisationer fér omhédndertagandet av
inkvarterade kommer till stand.

Atskilliga remissyttranden hénfor sig i organisationsfridgorna till den
inom totalférsvaret i 6vrigt ledande principen att det organ, som i fred
handhar viss verksamhet, ocksa i krig skall svara fér denna och att dver-
flyttning i sidled av ansvaret icke bor ske. Slunda framhaller beredskaps-
namnden for psykologiskt forsvar att det foér viss verksamhet ordinarie
kommunala organet bér handha samma verksamhet ocksd vid beredskap
och i krig, ehuru di under mera direkt inseende av kommunens styrelse.
Specialorganen bor ocksa skota planlaggningen for verksamheten inom
sina ansvarsomraden. Att fredsorganet i stallet for, sisom kommittén fore-
slagit, regelmissigt kommunens styrelse skall ha motsvarande uppgifter
aven i krig yrkas ocksd uttryckligen av stdderna Sigtuna, Nyképing, Givle
och Sundsvall samt av ndgra landskommuner, dir inkvartering planlagts.
Hérvid understryks att endast fredsorganen ér fortrogna med verksam-
hetsomradet i fraga. Linsstyrelsen i Malméhus lin framfor liknande tanke-
gangar vid sin behandling av kommitténs forslag rérande ordningen for
anskaffning av inkvarteringsbostider. Lansstyrelsen uttalar nimligen hir-
vid att kommunens styrelse ej boér handligga enskilda siddana fall utan
detta bor ske inom den féreslagna kommunala beredskapsndmnden, pa vil-
ken planlaggningen inom detta omrade bér ankomma som ordinarie upp-
gift. Likasd understryker statsepidemiologen och linslikaren i Jimtlands
lan att halsovdrdsndmnderna maste fortsiatta att fungera; deras uppgifter
far icke overtagas av annan namnd.
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Den stora frihet som enligt forslaget limnas kommunerna att bestimma
vilket organ som skall handha viss verksamhet féranleder jordbruksndamn-
den och éverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap att anféra betiank-
ligheter. Dessa myndigheter framhéller att valfriheten ar dgnad att skapa
svarigheter for en planmissig central ledning av verksamheten pa det lo-
kala planet inom skilda omraden. Planliggningen for forsorjningen, bl. a.
ransoneringsvisendet, bygger f. n. pi en enhetlig organisation i kommu-
nerna, niamligen kristidsnamnderna. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin
ifrdgasitter om icke en fastare kommunal krigsorganisation borde fore-
skrivas med specialorganen sasom ansvariga for de olika verksamhetsom-
radena. Lansstyrelsen antar att kommunerna sjilva onskar mera bestimda
anvisningar om organisationen in kommitténs lagforslag ger.

A andra sidan uttalas i flera remissyttranden tillfredsstillelse med att
kommitténs forslag Gverlimnar 4t kommunerna sjilva att bestimma hur
arbetsuppgifterna i verkstillighetsliget skall fordelas mellan olika lom-
munala organ.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin framfor forslaget att alla kommunala
beredskapsuppgifter samlas hos en nimnd, nimligen den foreslagna kom-
munala beredskapsnimnden. Denna bor siledes ocksd vara civilforsvars-
namnd.

Behovet av ett samlande och ledande kommunalt organ for savil verk-
samheten i verkstillighetsskedet som planlidggningen i fredstid understry-
kes starkt av alla de remissorgan, vilka uttalat sig i fragan. Nagon erinran
mot att kommunens styrelse skall vara detta ledande organ framfors icke.
Nyképings stad anser att i trangda ligen den ledning, som eljest bor an-
komma pa kommunens styrelse, bér kunna overga till en enda person inom
namnden.

Kommitténs forslag att linsstyrelsen sidsom regionalt led-
ningsorgan skall ha tillsyn éver den kommunala verksamheten av be-
tydelse for forsvaret och vissa befogenheter gentemot kommunerna hirvid-
lag har vunnit allmén anslutning.

Diremot dr meningarna delade i frigan om det av kommittén foreslagna
centrala ledningsorganet, en riksnamnd for kommunal be-
redskap, bor komma till stdnd. Medan flera remissorgan finner ett klart
behov féreligga av ett dylikt centralt ledningsorgan och i vissa fall, sdsom
socialstyrelsen och linsstyrelsen i Kalmar lan, foreslar en forstarkning av
detta med en representant for socialstyrelsen eller, sisom arbetsmarknads-
styrelsen, med en foretridare for denna eller, sdsom beredskapsndmnden
for psykologiskt forsvar, med en ytterligare representant féor kommunerna,
eller slutligen sasom civilbefdlhavaren i IV. civo med en representant for
civilbefilhavarna, anser andra remissorgan att den centrala ledningen bor
liggas hos nagot redan befintligt organ eller att en samlad central ledning
icke alls erfordras. Overbefilhavaren finner att nimnden bor kunna ersat-
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tas med en samarbetsgrupp med foretradare for de olika centrala organ,
inom vilkas verksamhetsomraden kommunerna kommer att ha uppgifter.
Lansstyrelserna i Hallands och Gdvleborgs lin anser att den centrala led-
ningen bér kunna liggas hos civilforsvarsstyrelsen. Den forra lansstyrelsen
anser det betdnkligt att inritta ett nytt centralorgan, vilket skulle kunna
leda till splittring i ledningen av totalférsvaret. Overstyrelsen fir ekono-
misk forsvarsberedskap uttalar att en riksnimnd skulle bryta gillande
uppdelning av totalférsvaret och leda till kompetenskonflikter. Svenska
arbetsgivareforeningen framhaller att erforderlig samordning lampligen
bér komma till stind pa de reguljira vigar, som redan finns, utan nagot
nytt centralorgan. Overstdthdllarimbetet ifragasitter vardet av nimnden
och férordar, fér den hindelse central ledning skulle anses erforderlig,
att denna ldgges hos civilférsvarsstyrelsen. Sjofartsstyrelsen uttalar ocksa
tveksamhet men anser att det kan vara motiverat med ett sirskilt cen-
tralorgan for att leda planliggningen for omhindertagandet av utrymda.
Ledningen av planliggningen for kommunalteknisk verksamhet borde dir-
emot kunna ankomma pé civilforsvarsstyrelsen. Eftersom denna emeller-
tid nyligen befriats fran uppgifter just pa detta omrade, bor den foreslagna
riksndmnden anfértros ocksa detta avsnitt. Nimnden bor dock ej goras
till ett permanent organ och féreskrifter om nimnden bor ej upptagas i
lagen. Alsens kommun anser det 6nskviirt att centralorganets uppgifter
begransas sd mycket som mdjligt och framhaller att den kommunala plan-
laggningen bor ske med utgdngspunkt i de lokala forhallandena och i nira
samarbete med den regionala myndigheten.

Av de remissorgan, som avstyrker forslaget om riksnimnden, anser vi-
dare ldnsstyrelsen i Visterbottens lin att socialstyrelsen bor ge anvisningar
for socialvardsomréadet och dverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap
anvisningar foér kommunalteknisk verksamhet, medan den centrala led-
ningen i 6vrigt bor ligga hos civilférsvarsstyrelsen. Inom denna bér enligt
lansstyrelsen bildas en arbetsgrupp med féretradare dven for kommunerna.

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, som icke motsitter sig att en riks-
namnd kommer till stand, férutsatter att styrelsen det oaktat skall aga ge
anvisningar for kommunernas vighallning i krig. Statsepidemiologen, som
ej heller avstyrker forslaget om en riksnimnd, framhaller att medicinal-
styrelsen och sjukvardsberedskapsnimnden centralt kan ge kommunerna
ledning fér planliggningen och verksamheten pa hilsovardsomradet.

Civilbefdlhavaren i IV. civo anser att erforderliga anvisningar bér med-
delas icke av nimnden utan av Kungl. Maj:t efter foérslag av nimnden.

Kommitténs forslag till 16sning av problemet att tillforsak-
ra de utrymmande inkvarteringsbostad, sedan civilfor-
svarets forfoganderitt upphort lamnas visserligen i flertalet remissyttran-
den utan erinran eller tillstyrkes uttryckligen. De remissorgan som tar upp
problemet till sdrskild granskning framfér emellertid delvis mycket all-
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varlig kritik mot kommitténs forslag. Salunda betecknas forslaget som
orealistiskt, opraktiskt, tillkranglat, alltfor invecklat, omslindligt eller
tungrott eller alltfor formellt av linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Got-
lands, Kristianstads, Malmohus, Orebro och Norrboltens lin. Foredragan-
den hos civilbefilhavaren i 1. civo, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus
samt Gdvleborgs och Visternorrlands lin dvensom stdderna Katrineholm,
Giivle och Bollnds samt vissa landskommuner framhéller, en del med efter-
tryck, att en enklare ordning maste tillskapas, di den av kommittén fore-
slagna ordningen icke medger tillricklig snabbhet eller innebiar en alltfor
stor belastning pa liansstyrelserna. Det papekas att liansstyrelserna i det
lige, di den av kommittén féreslagna ordningen skulle tillimpas, sanno-
likt just krigsorganiserats pa nya uppehallsplatser och dértill o6verhopats
med saddana uppgifter pa totalforsvarets alla omraden, som kraver skynd-
samma avgoranden. Erinringar i skilda hénseenden mot kommitténs for-
slag i denna del framfors vidare av civilférsvarsstyrelsen, linsstyrelserna
i Sédermanlands och Hallands lin, stiderna Nykdping och Vdsterds samt
Berga och Bettna m. fl. kommuner, i vilka inkvartering planlagts.

Av det fatal remissinstanser, som framfort forslag till en annan 16sning
av problemet, anser majoriteten att civilférsvarets forfoganderatt bor be-
sta, ehuru uppgiften att sérja for de inkvarterade overgatt pA kommuner-
na. Det yrkas silunda pA en omprovning av statsmakternas beslut 1959
och 1960 vid omorganisationen av civilférsvaret. Forslag framfors ocksé
att kommunerna bor tilliggas forfoganderitt i fraga om inkvarteringsbo-
stider. Forste stadslikaren i Malmé ifragasitter om icke Kungl. Maj:t i
verkstillighetsskedet bor utfirda bestimmelser om generell skyldighet att
upplata inkvarteringsbostad med rimliga inskrankningar med hinsyn till
inkvarteringsvirdens behov i stillet for rekvisionsférfarandet enligt kom-
mitténs forslag, som maste medfora fordrojningar i ett akut lage.

I remissyttrandena &ver promemorian angéende be folkningsre-
gistrering under krig tillstyrks genomgaende att kommunerna alaggs
skyldighet att ombesorja registreringen. Kommunalrdttskommittén finner
det av praktiska skil ofrankomligt att inkvarteringskommunerna alaggs
huvudansvaret for insamlandet av registeruppgifterna och handhavandet
av inflyttningsregistret men anser att alla mojligheter att underlatta kom-
munernas arbete maste tillvaratagas, sirskilt med hansyn till att inkvar-
teringskommunerna genom registreringsarbetet betungas med uppgifter,
som icke har nagot samband med deras fredstida verksamhet. Registre-
ring av utrymmande bor enligt lansstyrelsen i Visterbottens lin icke ske
forran varaktig inkvartering beretts dem. Det bor darfor i princip aligga
inkvarteringskommunerna att verkstilla registreringen. Daremot ar me-
ningarna delade i frigan, huruvida ett sarskilt upplysningsregister vid sidan
av postens eftersindningsregister ar nodviandigt 1 utrymningskommunerna
och om ett upplysningsregister, direst det skall anordnas, skall foras av

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 4
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kommunen. Tveksamhet roérande behovet av upplysningsregister uttalas
av bl. a. kommunalrittskommittén, arbetsmarknadsstyrelsen, beredskaps-
namnden foér psykologiskt forsvar och svenska landskommunernas for-
bund. Bestyret att féra upplysningsregistret bor enligt linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin liggas pa4 den myndighet som ombesorjer mantals-
skrivning eller kyrkobokféring och enligt linsstyrelsen i Visterbottens lin
pa stddernas uppbordsverk respektive hiradsskrivarna. Sistnimnda me-
ning foretrids ocksa av ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin, svenska stads-
forbundet och svenska landskommunernas forbund. Kommunalrittskom-
mittén anser det lampligt med en 16sning, som medger att ansvaret lagges
p& den myndighet som i varje sdrskilt fall framstar som mest skickad for
uppgiften, varvid den lokala skattemyndigheten kan komma i friga.

Departementschefen

Efter den avgrinsning av civilférsvarets uppgifter, som skedde i sam-
band med att en ny organisation for civilforsvaret faststilldes ar 1959,
giller som en ledande princip att civilférsvaret icke skall svara for upp-
gifter, vilka kan utféras av ordinarie samhallsorgan. Civilférsvarets verk-
samhet inriktas salunda numera pa — férutom olika forebyggande atgir-
der — sddana skadeavhjilpande och riddande insatser, som maste goras
i omedelbart samband med krigsskador och som kriver enhetlig ledning.
Istdndsittning av skadade anliggningar sisom byggnader, samfirdsleder,
gas-, vatten- eller elektricitetsverk eller distributionsnat i anslutning till
dessa eller andra anordningar inom det s. k. kommunaltekniska omradet
maste foljaktligen ankomma pa de ordinarie samhillsorgan, som i fred
ansvarar for underhall och drift av samma anliggningar, dvs. oftast kom-
munerna. Sjalvfallet skall civilforsvarets resurser dock kunna sittas in till
hjélp 4t de ordinarie samhillsorganen, om dessa stiills infor overmiktiga
uppgifter och resurserna kan fristillas fran civilférsvarsverksamhet. An-
svaret for istdndsittningen ligger hirvid icke hos civilférsvaret utan hos
de ordinarie samhillsorganen.

I frdga om den del av civilférsvarets forebyggande atgirder, som utrym-
ningarna representerar, har civilférsvaret likaledes numera en mera opera-
tiv inriktning. Pa civilférsvaret ankommer silunda att genomféra sjilva
utrymningen och inkvarteringen av de utrymmande, dvs. att leda sjalva
utrymningsrorelsen. Hiri ingir att férse de utrymmande med transport-
medel, att ordna utspisning under utrymningen, att bereda vardbehévande
vard under forflyttningen, att genomfora tillfallig inkvartering under denna
och varaktig inkvartering pa bestimmelseorten samt att i ovrigt i skilda
hinseenden sorja for de utrymmande under utrymningsroérelsen. Niar den-
na avstannat genom att de utrymmande natt fram till inkvarteringskom-
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munerna och dir erhallit inkvarteringsbostad, vare sig hos enskilda eller
— shsom maste bli fallet i fraga om vardbehovande — i befintliga eller
sarskilt upprittade internat, har utrymningen passerat sitt operativa skede
och de ordinarie samhillsorgan, som har att sorja for att minskliga be-
hov i olika hinsecenden blir tillgodosedda, kan trada till. Verksamheten
bland och for de inkvarterade maste i princip bli av samma karaktir som
den verksamhet, vilken de ordinarie samhillsorganen bedriver i friga om
den i orten bosatta befolkningen, ehuru de inkvarterades hjalpbehov och
problem i 6vrigt maste forutses fa helt andra proportioner dn den fasta be-
folkningens. Verksamheten fran samhillets sida i detta lage till hjilp for
de inkvarterade kan emellertid snarast betecknas sasom forvaltande i mot-
sats till den operativa verksamhet, som civilforsvaret primart ar inriktat
pa. For denna mera férvaltande verksamhet blir det framst kommunerna,
som kommer att fa biara ansvaret, liksom de gor det i fraga om motsvaran-
de verksamhet bland den egna befolkningen.

Att uppgifter enligt det sagda kommer att dvila kommunerna ar salunda
en konsekvens av statsmakternas stillningstagande, nér civilforsvarets upp-
gifter nirmare bestimdes ar 1959, och det ar nu i princip icke frdga om
att paligga kommunerna nigra ytterligare skyldigheter.

Kommunernas ansvar for uppgifter, som de efter civilférsvarets till-
komst icke haft, framstar emellertid f. n. nirmast sdsom en biprodukt av
den tidigare avgrdnsningen av civilférsvarets ansvarsomrade. Kommuner-
nas skyldigheter i nu aktuella hinseenden har niamligen hittills icke kom-
mit till forfattningsmassigt uttryck i positiva bestimmelser. D4 det hir
ror sig om ett omrade av synnerligen stor betydelse for totalférsvaret, for
kommunerna och icke minst for de enskilda personer, som kan komma
att tvingas lamna sin hemort under orostider, synes det i hog grad ange-
liget atten reglering i lagav kommunernas skyldigheter
kommer till stand. Forst da si skett far man inom totalférsvarets olika
grenar en klar bild av ansvarsforhallandena ned till de minsta enheterna i
samhiillet, och planliggningen inom andra omraden av totalforsvaret kan
ske med erforderlig sikerhet i friga om organisation och resurser dven
pa det ligsta lokala planet. Likasd far kommunerna forst efter en lagreg-
lering klart besked om sina uppgifter och sitts i tillfalle att arbeta igenom
de problem, som de kan komma att stillas infor, och att forbereda sig for
uppgifterna genom planliggning och pi annat siatt. Under remissbehand-
lingen av kommitténs forslag har det framhéllits att nuvarande brist pa be-
stimmelser lett till osikerhet bade hos kommunerna och hos sddana organ,
som arbetar med var férsvarsberedskap. Behovet av en lagreglering pa om-
radet ar salunda stillt utom all diskussion.

Kommitténs utredning har avsett endast primarkommunernas uppgif-
ter under beredskap och krig. I vad mén en reglering bor ske dven av
landstingens beredskapsuppgifter och planldgg-
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ningsskyldighet vid sidan av de foreskrifter som ges i krigssjuk-
vardslagen och dess tillimpningsforeskrifter kan knappast nu komma un-
der bedémande, ehuru det star klart att dven landstingen maéste sorja for
att deras ledningsorgan icke siitts ur funktion genom utrymningar och ait
de skyddas i krig. Sedan behovet av sirskilda foreskrifter for landstingens
del nidrmare undersokts kan det eventuellt ifrAgakomma att inarbeta erfor-
derliga bestimmelser i den lag som nu ér aktuell for den primdrkommu-
nala beredskapen.

Liksom kommittén och det stora flertalet remissinstanser anser jag att
lagstiftningen om de kommunala skyldigheterna bor ha karaktiren av e n
ramlagstiftning utan detaljfoéreskrifter. Férhallandena
i de olika kommunerna — det galler hir bade utrymnings- och inkvarte-
ringskommuner och kommuner som endast i ringa man berérs av plane-
rade befolkningsomflyttningar, kommuner med en utvecklad kommunal-
teknisk verksamhet och kommuner som helt saknar sidan -— ir si skif-
tande att det knappast kan éverblickas vilka resultat detal jforeskrifter skulle
leda till. Det kan emellertid forutses att behov kommer att foreligga av till-
lampningsforeskrifter i skilda hanseenden, vilka torde fi meddelas i ad-
ministrativ ordning.

Nar stillning skall tagas till omfattningen av den nu ak-
tuella lagstiftningen maste beaktas att det P4 vissa omraden
redan finns bestimmelser, som aligger kommunerna skyldigheter att med-
verka inom totalférsvaret. Salunda har kommunerna uppgifter inom folk-
férsorjningen enligt den s. k. kommunala fullmaktslagen, inom krigssjuk-
varden enligt krigssjukvardslagen, inom civilforsvaret enligt civilférsvars-
lagen, vid rekvisition enligt rekvisitionslagen ete. Det kan vidare forutses
att sdrskilda arbetsuppgifter kommer att dldggas kommunerna i samband
med att en for beredskap och krig lampad reglering av olika sociala for-
méner kommer till stind. Kommittén har med utgdngspunkt i de for kom-
mittén meddelade direktiven begrinsat sitt forslag till att gilla endast en
reglering av de uppgifter, som kommunerna 6vertagit fran civilférsvaret,
dock med det visentliga undantaget att de kommunala uppgifterna inom
folkférsorjningen inarbetats i kommitténs férslag. Under remissbehand-
lingen av forslaget har yrkanden framférts om en utvidgning av den fore-
slagna lagen till att omfatta dven de kommunala civilférsvarsuppgifterna
och vissa andra omréiden inom totalférsvaret. Emellertid torde det pa vart
och ett av de omraden, som f.n. ir specialreglerade med foreskrifter bl. a.
om kommunal medverkan, vara nédvindigt med en siddan speciell regle-
ring for att enhetlighet skall uppnas, som mojliggér central eller regional
ledning. Bestimmelser i speciallagstiftningen om vilka organ som skall
svara for verksamheten i friga torde regelmissigt ej heller kunna und-
varas. Jag forordar med hiansyn hirtill och di en #indrad ordning skulle
féranleda visentliga rubbningar i den omfattande planliggning, som skett
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pa olika omriden av totalforsvaret, att den kommunala medverkan diri,
som f.n. ir reglerad i siirskilda lagar eller forfattningar, alltfort far forbli
reglerad i denna ordning. Detta innebir bl. a. att den nu aktuclla lagen —
i motsats till vad kommittén féreslagit — icke bor reglera den kommunala
skyldigheten att medverka inom folkforsorjningen. For denna stindpunkt
foreligger si mycket storre skil, som ifragavarande skyldighet méiste kunna
tagas i anspriak icke blott under beredskap och krig utan dven under de
ovriga forutsittningar, under vilka ransoneringslagen kan trida i tillimp-
ning.

A andra sidan finner jag att kommitténs forslag ér alltfor begrinsat sa-
vitt det anger de kommunala skyldigheterna gentemot befolkning, som
tvingats utrymma sin hemort eller drabbats av krigshindelser, @vensom
savitt det reglerar kommunernas skyldighet att planligga for krigsfor-
hallanden. Enligt forslaget skall kommunerna alidggas att »vidtaga atgar-
der for férsorg om dem, som blivit i behov av sarskilt bistand» till foljd
av de extraordinira foérhéllandena samt att planlidgga for fullgorandet av
denna skyldighet. Det synes ndgot oklart vad kommittén avsett hiarmed,
sirskilt med hinsyn till att kommittén uttryckligen forklarat sig behandla
endast sddana uppgifter, som kommunerna fatt Gvertaga fran civilfor-
svaret, och till att kommittén i organisatoriskt hinseende ligger den verk-
samhet, som uppgifterna foranleder, i forsta hand hos kommunens styrelse
med forbigdende av de ordinarie kommunala organen inom olika special-
omraden. Tveksamhet kan silunda uppkomma — och synes ocksi ha upp-
kommit bland remissinstanserna — huruvida kommunernas skyldigheter
gentemot krigsdrabbad befolkning fran andra kommuner enligt lagforsla-
get avser ocksa verksamhet inom barna-, nykterhets- och halsovarden, inom
undervisningsvisendet och andra omraden med sirskilda organ, dar det
icke i egentlig mening ar fraga om att ge bistind. Flertalet remissinstanser
synes dock ha utgatt fran att kommunerna skall ha skyldighet att vara
verksamma for den utrymda eller krigsdrabbade befolkningen i alla de hin-
seenden, i vilka kommunerna utovar verksamhet for den befolkning i kom-
munen, som icke tvingats till omflyttningar eller eljest varit omhéinderta-
gen av civilfoérsvaret. Jag finner ocksa en sadan ordning vara den enda tink-
bara och forordar att kommun — med endast vissa begrinsade undantag,
till vilka jag senare aterkommer —- skall vara skyldig att i alla hénseen-
den, i vilka kommunen ar verksam f{or de egna kommunmedlemmarna, ut-
ova verksamhet dven till forméin for sddan befolkning fran annan kommun,
som pa grund av de extraordinédra forhallandena tagit uppehéll i kommunen.
Hirmed undanrdjes s& 1dngt mojligt riskerna for att de inkvarterade fran
annan kommun fir en sarstdllning i férhallande till inkvarteringskommu-
nernas fasta befolkning. Man vinner ocksa den fordelen att det alltid finns
en kommun som #r ansvarig for den enskilde, vilket ar sirskilt betydelse-
fullt, om forbindelserna med hemkommunen avbrutits eller dess organ
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satts ur funktion genom slutlig utrymning eller krigshindelser. Forbere-
delser i form av planliggning eller i vart fall en genomarbetning av pro-
blemstillningarna maste da ocksa med noédviandighet ske pa alla kommu-
nala verksamhetsomraden, dir verksamheten kan forutses bli uppritthal-
len dven under krig, och avse verksamheten for savil den egna befolk-
ningen som den befolkning, som skall inkvarteras i kommunen. Det synes
mig for 6vrigt knappast rationellt att bygga upp en speciell kommunal be-
redskap inom den sektor, dir uppgifterna tidigare ankommit pa civilfor-
svaret, men limna beredskapen i 6vrigt pa det kommunala planet dirhin.
Att uppgifterna tidigare hinforts under civilférsvaret &r ju nirmast blott
av historiskt intresse. Jag anser alltsa att den aktuella lagstiftningen bor
gilla den kommunala beredskapen éverhuvudtaget i den min den icke ar
specialreglerad for siarskilda verksamhetsomraden.

Det sagda utesluter emellertid icke att, sisom kommittén funnit, vissa
sarbestimmelser bor meddelas nir det giller kommunernas skyldigheter
att bistd inkvarterad befolkning. Inkvarteringen medfor otvivelaktigt upp-
gifter, som icke har nagon direkt motsvarighet i den ordinarie kommunala
verksamheten och endast i vissa hdnseenden kan dessa uppgifter antagas
komma att bli specialreglerade pa grundval av socialberedskapskommitténs
forslag. For inkvarteringskommunernas del finner jag det ocksa nédvindigt
att i lagen speciellt reglera skyldigheten att registrera de inkvarterade. D&
ett av postverket upplagt eftersindningsregister bor kunna tjina dven som
upplysningsregister i de utflyttades hemort, finner jag ej anledning att i
lagen inskriva ocksa en skyldighet for kommun att fora register éver dem
som limnat kommunen. Det bor vidare enligt sdrskilt stadgande i lagen
aligga inkvarteringskommunerna att vidtaga erforderliga sirskilda forbe-
redelser for att de inkvarterades tillgang till godtagbart vatten skall tryggas
och for att de sanitira problemen efter inkvarteringen skall kunna be-
maistras.

I organisatoriskt hédnseende éar det inom all beredskaps-
planlidggning en genomgaende princip att det organ, som handhar viss
verksamhet i fred, ocksa skall handha verksamheten under beredskap och
krig, och att Gverflyttning av ansvaret i sidled icke skall forekomma. For
att avsteg skall goras fran denna princip maste mycket starka motiv fore-
ligga. Endast med denna ordning kan sakkunskapen pa olika omraden till-
varatagas i ett lige, som maste forutses bli kinnetecknat av svéra stor-
ningar i den samhilleliga verksamheten. Det forutsattes ocksa da civil-
forsvaret avlastades vissa uppgifter, att dessa skulle avila ordinarie sam-
hillsorgan. Kommittén har emellertid forordat att den verksamhet, som
kommun maste utéva till f61jd av begrinsningen av civilférsvarets ansvars-
omréde, i férsta hand skall ankomma icke pa de ordinarie kommunala or-
ganen for motsvarande verksamhet utan pA kommunens styrelse. Om denna
hirigenom kommer att stillas infér alltfor omfattande arbetsuppgifter,
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skall dock kommunen — dvs. fullmiiktige — dga uppdraga verksamheten
at de sirskilda nimnderna, varvid endast ledningen av kommunens verk-
samhet skall ligga hos styrelsen. Vid sadan delegering kan olika verksam-
hetsomraden sammanforas till viss eller vissa nimnder. Under sarskilda
forutsittningar skall styrelsen kunna ge andra namnder direktiv och be-
sluta i dessas dvensom i fullmiktiges stille. Pa sirskild nimnd ankom-
mande verksamhet i dess helhet skall styrelsen kunna overtaga efter lans-
styrelsens godkannande. En uppgift, som ursprungligen ligger pa en fack-
nimnd och i beredskapslaget évertages av kommunens styrelse, skall salun-
da enligt forslaget kunna aterlamnas av fullmiktige till en fackndmnd och
darefter av styrelsen med lédnsstyrelsens medgivande aterforas till kommu-
nens styrelse.

Aven om det otvivelaktigt dr nodvindigt under svara ligen att ha moj-
ligheter att laga efter ligligheten utan att vara bunden av stela foreskrifter,
synes mig dock den av kommittén foreslagna ordningen foér handhavan-
det av kommunala uppgifter under beredskap och krig alltfor 16slig, i det
att ansvaret for viss verksamhet kan komma att vandra eller rentav ut-
skiftas mellan olika kommunala organ. Savil for totalférsvarsorgan utan-
f6r kommunen som for de enskilda, som vistas i kommunen, maste en
sadan ordning skapa en besvirande oklarhet och rédvillhet. Det kan ocksd
forutses att de kommunala organen sjilva och deras tjinstemén kan bli
osikra om sitt ansvarsomrade och risk féreligger mojligen for att den
situationen uppkommer att inget organ kanner sig ansvarigt for en viss
uppgift. Forslaget limnar heller icke garantier for att den sakkunskap
inom skilda omraden — socialvard, barnavird, hilsovard ete. — som re-
presenteras av de skilda nimnderna i kommunerna blir tillvaratagen i de
mest besvirliga ligena. Kommitténs forslag sammanhanger tydligen med
den Atskillnad som kommittén principiellt gjort mellan »ordinarie» kom-
munala uppgifter och siddana som overtagits fran civilforsvaret, en atskill-
nad som jag enligt det forut sagda icke anser bora uppritthéllas. Jag kan
silunda icke finna att man vinner nagra fordelar med att kommunens
styrelse enligt huvudregeln skall svara for ledningen av exempelvis social-
vard, barnavard och hilsovard bland de inkvarterade medan socialnimn-
den, barnavardsnimnden och hilsovardsnimnden skall svara for motsva-
rande uppgifter bland den fasta befolkningen. Enligt min menig, vilken
vinner stod av atskilliga remissinstanser, bor fordelningen av uppgifterna
inom den kommunala organisationen under beredskap och krig helt an-
sluta till fredsorganisationen. Eventuellt erforderliga omfoérdelningar av ar-
betsuppgifterna béor ske i den ordning och under de forutsattningar, som ar
angivna i administrativa fullmaktslagen.

Diremot delar jag helt kommitténs mening att det under beredskap och
krig krivs ett kommunalt ledningsorgan med sarskilda
befogenheter och att detta ledningsorgan bor vara kommunens sty-
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relse. De befogenheter som bor tillkomma styrelsen i dess egenskap av led-
ningsorgan bor fa sddan utformning att en kraftfull ledning kan utévas; de
bor saledes innefatta en langtgaende ritt att ge direktiv till andra nimnder
rorande verksamhetens inriktning och bedrivande samt att fordela och
omférdela kommunens resurser i fraga om personal och materiel mellan
de olika organen. Styrelsen skall, fér att lana en militir term, kunna astad-
komma en kraftsamling i sadana lagen, di nagon sektor av den kommu-
nala verksamheten ir eller vintas bli stilld infér sirskilt svira eller bety-
delsefulla uppgifter.

Kommitténs férslag att ldansst yrelserna skall tilliggas ett va-
sentligt inflytande pa savdl kommunernas planlidggning och andra forbe-
redelser som deras verksamhet under beredskap och krig har icke mott
nigon gensaga bland remissinstanserna. Aven jag finner det nodvindigt
att lansstyrelserna, som har erforderlig 6verblick over liget i stort, far
vissa befogenheter i avseende & den kommunala beredskapen och verk-
samheten, liksom de ocksd maste tillhandagid kommunerna med utgangs-
materialet fér deras planliggning och med rad och anvisningar i skilda
hinseenden. Den niarmare regleringen av linsstyrelsernas medverkan i sist-
ndmnda hinseende torde emellertid fa ske i administrativ ordning.

Delade meningar har diaremot yppats om kommitténs forslag att en riks-
namnd fér kommunal beredskap skall inriittas sisom ett sidrskilt
centralt organ med uppgift att — ehuru utan befogenhet att med-
dela bindande féreskrifter — leda framférallt den kommunala planléagg-
ningen och 6vriga forberedelser samt sorja for att erforderlig samordning
hirvid sker med annan totalférsvarsplanliggning. Den kommunala bered-
skapen, séarskilt med den omfattning som den enligt min mening bér fa
i det den bor omfatta alla kommunala verksamhetsomraden, dir krigsvik-
tiga uppgifter kan forutses uppkomma, &r otvivelaktigt en nyhet, som
maste antagas medféra behov av centralt utfirdade riktlinjer, bland annat
for att nédvindig samordning skall komma till stind med annan forsvars-
planliggning. De verkligt betydelsefulla samordningsproblemen aktuali-
seras emellertid forst pa det regionala och lokala planet, och méste dir
I6sas med utgéngspunkt i de lokala férutsidttningarna. Centralt ir det redan
val sorjt for att totalférsvarets olika grenar samordnas med varandra och
regionalt 16per praktiskt taget all férsvarsplanlidggning pa den civila sidan
samman i lansstyrelserna, dir ocksa erforderlig samordning med den mili-
tara planliggningen sker. Enligt min mening har nagra 6vertygande skil
for att inritta ett sirskilt centralt organ for den kommunala beredskapen
icke anforts. Erforderliga centrala anvisningar fér kommunernas plan-
laggning bér kunna utfirdas av de olika centrala fackmyndigheterna: so-
cialstyrelsen inom social-, barna- och nykterhetsvarden, medicinalstyrel-
sen och dess sjukvardsberedskapsnimnd inom hilsovarden, civilférsvars-
styrelsen savitt rér samordningen med civilférsvaret, vag- och vattenbygg-
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nadsstyrelsen inom vissa omrdden av kommunalteknisk verksamhet, skol-
overstyrelsen inom undervisningsvisendet ete. Hiarvid bor man — sdsom
eljest i totalférsvarssammanhang — séka ordna den erforderliga samord-
ningen centralt genom samriad mellan de olika centrala organ, vilkas verk-
samhetsomraden berérs. Samordningsfragor av principiell karaktir kan
ocksa finna sin 16sning i den chefsnidmnd, som numera ér inrittad for att
verka for samordningen inom totalforsvaret. I den man de kommunala upp-
gifterna under beredskap och krig saknar direkt motsvarighet i fred sa-
som ar fallet med inkvarteringsverksamheten bor erforderlig vigledning
for kommunernas planliggning och handlande i verkstillighetsskedet
kunna ges i tillimpningsforeskrifter, som utfirdas av Kungl. Maj:t och i
anvisningar av linsstyrelserna. I central instans blir emellertid med denna
ordning kommunerna ej foretradda, vilket otvivelaktigt méste betecknas
som en oligenhet. Det kan dock forutsittas att de centrala myndigheter,
som utfirdar anvisningar, haller erforderlig kontakt med kommunfdrbun-
den och att dessa 4 sin sida kommer att bevaka kommunernas intressen
dven pa detta omrade samt att de kommer att verka for onskvird enhet-
lighet i den kommunala beredskapens uppbyggnad. Det bor heller icke vara
uteslutet utan snarare regel att foretridare for kommunférbunden inbjudes
att deltaga i overliggningar i befintliga centrala samordningsorgan nar fra-
gor om den kommunala beredskapen ér aktuella. Jag finner mig pa grund
av det anforda icke bora fororda att en riksnamnd for kommunal beredskap
inrittas men vill understryka att det genom tillimpningsbestimmelser till
lagen, i instruktionsform eller i annan ordning maste sérjas for att den
kommunala beredskapen blir samordnad med annan beredskap. Da jag ar
medveten om att de atgirder jag har férordat for att fa en tillfredsstillande
saddan samordning och fér att ge kommunerna erforderlig ledning for plan-
liggningen kan visa sig otillriackliga, forutsitter jag att utvecklingen nog-
grant foljes i chefsnimnden och forsvarsdepartementets samordningsav-
delning. Hirvid bér nira kontakt hallas med de berérda kommunférbunden.
Skulle det visa sig att speciella anordningar i angivet syfte anses nédvindiga,
ar jag beredd att omprova min stindpunkt i frigan. Jag vill vidare redan
i detta sammanhang understryka vikten av att foretridare for kommunerna
far delta i forsvarshogskolans kurser och i krigsspel och dvningar med to-
talférsvaret pa olika nivder.

Ett besvirligt problem utgér fragan hur de inkvarterade skall kunna till-
forsikras ratt till inkvarteringsbostaden, sedan civilférsva-
rets forfoganderitt upphort. Visserligen ér det sikerligen befogat att rikna
med att det stora flertalet av invdnarna i inkvarteringskommunerna kom-
mer att visa en stark solidaritet med de utrymmande och frivilligt upplater
inkvarteringsbostad och att de utrymmande sa lingt de har mdjlighet gor
ratt for sig gentemot sitt virdfolk. Det maste emellertid forutses att svérig-
neter kan uppkomma, séirskilt om inkvarteringen blir av lingre varaktig-

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 4
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het. Inkvarteringsvirdar kan tinkas vilja bli kvitt sina patvungna gister
och de inkvarterades forhallanden kan motivera omflyttningar for att ut-
jamna motsittningar eller avigabringa en limpligare fordelning av till-
gingliga inkvarteringsbostader. Nér civilforsvarets forfoganderitt kan ut-
ovas eller bestdr foreligger garantier saval fér att de utrymmande eller hem-
16sa far tak Gver huvudet som for att inkvarteringsvirden far ersiattning for
upplételsen. Ett ianspriktagande med civilforsvarets forfoganderitt inne-
bar ndmligen att polishandrickning kan anlitas for att bereda tilltride till
inkvarteringsbostaden och erséittningen utgir av allminna medel. Sa linge
civilférsvaret utan tidsbegriansning ansvarade for att de utrymmande er-
holl inkvarteringsbostad, kunde alltid forfoganderitt utévas. I samband
med att ansvaret for de inkvarterade efter inkvarteringens genomforande
overfordes pa kommunerna bestimdes att civilforsvarets forfoganderitt,
som utovas av civilférsvarets lokala och regionala organ, icke skulle ut-
ovas for att tillgodose uppgifter, som icke lingre skulle vara civilférsvars-
uppgifter. Ndgot skil att franfalla denna standpunkt torde icke foreligga.
Detta innebir emellertid att de inkvarterades ritt till inkvarteringsbostaden
och inkvarteringsvirdens ritt till ersittning fér upplatelsen numera torde
folja helt civilrattsliga regler och féljaktligen bli beroende av att avtal, ut-
tryckligen eller underforstatt, kommer till stind mellan parterna. Uppsiges
den inkvarterade till avflyttning, blir han ocksa skyldig att flytta, och myn-
digheterna kan icke vigra att forhjilpa inkvarteringsvirden till hans ritt.
Att utan tillging till tvingsmedel bereda den inkvarterade ny inkvarterings-
bostad torde i inkvarteringskommuner, vilkas befolkning kanske tredubb-
lats, oftast bli en hart niar omdjlig uppgift. Jag finner dirfor liksom kom-
mittén och samtliga remissinstanser, som tagit stillning i denna fraga, att
en rattslig reglering maste komma till stdnd, som tillférsikrar de inkvar-
terade fortsatt ritt till inkvarteringsbostaden och som mojliggor sadana
omflyttningar av de inkvarterade, vilka av olika skil kan bli nédvindiga,
exempelvis for att forena familjer eller hushall, som skingrats under ut-
rymningen, eller for att vinna en lampligare fordelning av tillgingliga ut-
rymmen.

Kommittén har sokt 16sa det aktuella problemet genom att foresla en sir-
skild forfoganderitt for lansstyrelsen, avsedd att tillimpas i form av ian-
spraktagande av ett storre eller mindre antal inkvarteringsbostider. Inom
den ram som linsstyrelsens ianspriktagande angivit skulle kommunens
styrelse sedan #dga fordela bostiderna bland de bostadsbehévande. Ehuru
det enligt kommitténs forslag ar fraga om ett ianspraktagande for kronans
rakning med forfoganderitt, skulle inkvarteringshyran erliggas av de in-
kvarterade med en sirskilt utsedd ansvarig person i varje hushall. For er-
siattningens bestimmande har kommittén foreslagit sirskilda organ i kom-
munerna och i ldnen.

Kommitténs férslag har under remissbehandlingen utsatts for delvis myc-
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ket allvarlig kritik. For egen del kan jag icke bitrida kommitténs forslag,
som jag finner icke vara anpassat efter det lige, som miste antagas rdda
nir den foreslagna ordningen skulle tillimpas. Det synes mig salunda ute-
slutet att belasta linsstyrelserna, som under beredskap och krig utgor for
forsvarsanstringningarna utomordentligt viktiga regionala organ, med prov-
ning av individuella drenden om forfogande over inkvarteringsbostéder.
Kommitténs forslag torde i sjilva verket innebira, att en uppgift som tidi-
gare 19sts av lokala organ, nidmligen civilforsvarscheferna, skulle foras upp
till de regionala organen, en ordning som skulle strida mot de principer om
decentralisering, som eljest pa utomordentligt tungt vigande skal ar for-
hirskande inom totalférsvarsplaneringen. Problemet maste dérfor losas
efter andra linjer.

Alltsedan stillning togs i frdgan, hur langt befolkningens skydd under
krig skulle tillgodoses genom utrymningar, har det forutsatts att de ut-
rymmande i princip sjilva skulle svara for den ersittning, som inkvarte-
ringsvirdarna kunde anses berittigade till. Endast i den méan inkvarterings-
bostider togs i ansprak med forfoganderitt skulle ersiattningen — enligt
vad som eljest giller vid ianspriktagande med forfoganderatt — utga av
allminna medel. Skilen till denna standpunkt torde ha varit bade av all-
min karaktir och rent praktiska. Det torde salunda ha ansetts att den en-
skildes eget initiativ och egen formaga sa langt mojligt skall tillvaratagas
och att han s&lunda skall sa langt han formar ansvara for sig sjilv och sina
ndrmaste dven under de svara pafrestningar som krigsfara eller krig med-
f6r. Det har ocksa forutsetts att de samhilleliga organen skulle stillas in-
f6r dvermiktiga uppgifter vid sidan av de svarigheter och storningar, som
laget oundgingligen maste medféra, om de skulle belastas med allehanda
angeligenheter, som rérde den enskildes personliga forhallanden. Dessa
synpunkter gor sig alltjamt gillande och har i dag mihdnda en dnnu storre
giltighet, nir planliggningen for utrymningarna omfattar omkring 3,2 mil-
joner minniskor. Jag finner darfér att man alltjamt méiste uppratthéalla
principen att de inkvarterade sjilva skall svara for ersiattningen till sina
tillfalliga véardar.

Ianspriaktagande av inkvarteringsbostider med forfoganderitt innebar
emellertid en ordning, som dels utesluter att den enskilde inkvarterade sjalv
ersiatter inkvarteringsvirden — vid férfogande utgar ersittningen av all-
minna medel — dels framtvingar individuella beslut om inspraktagandet
och om ersittningens storlek, dels ocksid medfér administrativ omgéing med
utbetalningen av ersiittningen. Ett system med forfoganderitt for att siakra
de inkvarterades ritt att bo kvar i de av civilforsvaret anvisade inkvarte-
ringsbostiderna skulle otvivelaktigt leda till ett mycket stort antal indivi-
duella drenden och foljaktligen bli en svér belastning pA myndigheterna,
vilket organ som &n utsags att utova forfoganderatten. Genom att pakalla
forfoganderitt skulle namligen inkvarteringsvéirden f4 garanti for ersitt-
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ningen. Aven for den inkvarterade skulle det bli en direkt fordel att for-
foganderitt kom till anvindning; dirmed skulle han undga att sjalv be-
tala inkvarteringsvirden ersittningen. Ett sirskilt forfarande skulle — sa-
som kommittén férutsett — bli nédvindigt for att det allminna skulle kun-
na av den inkvarterade utkriva till virden erlagd ersittning. Systemet skul-
le sdlunda medféra en med hinsyn till laget orimlig administrativ apparat.
Jag kan darfor icke finna andamalsenligt att de inkvarterades ritt att kvar-
bo i de av civilférsvaret anvisade inkvarteringsbostiderna sikras genom for-
foganderatt. For de fall, da inkvarteringsbostider maste kunna upplatas i
samband med omflyttningar bland de inkvarterade, synes mig nagon for-
foganderitt ej erforderlig. Har ar det jui forsta hand fragan om en omfor-
delning av redan upplatna utrymmen bland en befolkning, vars mest tring-
ande behov av tak éver huvudet redan blivit tillgodosett, och ett sddant nod-
lige, som forfoganderitten i allminhet tar sikte pa, foreligger ej. Kom-
mer efter det att sjalva utrymningsrorelsen avslutats mindre grupper eller
enstaka utrymmande eller hemlgsa till inkvarteringskommunen, bér i all-
minhet civilférsvaret vara ansvarigt for att de far inkvarteringsbostad
aven om deras forflyttning icke skett under civilforsvarets ledning. Civil-
forsvaret dger da utdva forfoganderitt for att avhjidlpa akuta behov av
bostad. Det synes ej heller erforderligt att tillskapa en sirskild forfogande-
ratt for de sivitt kan bedomas fataliga fall, da civilforsvarets forfogande-
ratt ej kan utévas, ehuru vederborande ar helt utan bostad, exempelvis om
hans inkvarteringsbostad forstors av vadeld.

Det synes mig som om en praktisk l6sning av férevarande problem en-
dast kan nas genom att i lag stadgas skyldighet for dgare eller innehavare
av byggnad eller del dirav att upplata inkvarteringsbostad, som av civil-
forsvaret eller kommun anvisats den som pa grund av utrymning eller
krigsskada eller annan krigshiindelse icke éger eller icke kan atervinda till
sitt hem. Skyldigheten bér sanktioneras genom att befogenhet tillagges
kommun att vid vite foreligga den upplatelseskyldige att mottaga den som
skall inkvarteras dvensom genom att lansstyrelsen berittigas att, om fére-
liggandet ej iakttages, forordna om erforderlig handriackning.

En 16sning efter dessa linjer medfor att inkvarteringsbostad kan tas i
anspridk sdvil genom forfoganderitt som genom anvisning, vilken grun-
dar upplatelseskyldighet. I bada fallen aktualiseras skyldigheten att avsta
bostadsutrymme av civilférsvaret. Med hansyn till de olika rittsverkning-
arna av forfoganderitt och anvisning maste i varje enskilt fall civilférsva-
ret tydligt ange pa vilken grund upplatelsen skall ske.

Jag ar medveten om att en upplitelseskyldighet enligt det sagda kan
vicka betdnkligheter, da den kan leda till langtgaende ingrepp i den en-
skildes forhallanden. Ser man till resultatet av skyldigheten finner man
emellertid att detta — bortsett fran inkvarteringsvirdens mojligheter att
fa ut ersittningen — icke skiljer sig fran det resultat som ianspraktagande
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med férfoganderiitt leder till. Forfoganderitt har hittills varit accepterad
for att bereda utrymmande och hemldsa tak 6ver huvudet. Det méaste ocksa
beaktas att de ingrepp, som de utrymmande maste underkasta sig, har en
an allvarligare karaktér i det de tvingas lamna sina hem och praktiskt taget
alla sina dgodelar och berdvas sina forvarvsmojligheter, 1t vara att detta
sker for att bereda dem skydd undan hot mot livet. Vid en jamforelse mel-
lan de utrymmandes och de i inkvarteringskommunerna kvarboendes situa-
tion synes de sistnamnda icke vara de simst lottade. I tider, d& nationens
existens star pa spel, méste ocksa alla vara beredda till uppoffringar.

Skall de inkvarterades ritt till bostad tryggas genom lagbestimmelser om
skyldighet for envar att upplata inkvarteringsbostad, synes bestimmel-
serna hirom knappast hora hemma i en lag som i 6vrigt riktar sig till kom-
munerna med en reglering av deras skyldigheter och organisation. Jag for-
ordar darfor att bestimmelserna om skyldighet att upplata inkvarterings-
bostad intages i en sirskild lag.

De overviaganden, som jag redovisat i det foregaende, foranleder mig
saledes att fororda att i en lag av kommunallags karaktir regleras i sir-
skilda avsnitt dels vissa av kommunernas uppgifter under civilforsvars-
beredskap, nimligen i den méan specialreglering ej skett eller framdeles kom-
mer att ske, dels kommunernas skyldighet att planligga och vidtaga andra
erforderliga forberedelser for hela det kommunala verksamhetsomrédet,
dels den kommunala krigsorganisationen for samma verksamhetsomrade,
dels ock kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Med hénsyn till den
centrala betydelse for den kommunala beredskapen, som lagen avses fa,
synes den boéra beniamnas lag om kommunal beredskap, oaktat den aven
reglerar kommunal verksamhet under krig. Lagen bor — liksom fallet ar
med civilforsvarslagen — vara i kraft redan under normala férhillanden
men de for krigsfara och krig avsedda bestaimmelserna bor erhalla en sddan
redigering, att de blir tillampliga endast under de nimnda utomordentliga
forhallandena och forst sedan civilforsvarsberedskap intritt. Det dr nim-
ligen forst d4 som utrymningar, vilka pakallar den kommunala aktiviteten,
blir aktuella. I en sirskild lag av fullmaktskaraktér, betecknad lag om skyl-
dighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m., bér nimnda skyldighet
regleras. Regelmissigt maste lagen sittas i tillimpning nir utrymningar an-
befalles. Slutligen bor samtidigt med tillkomsten av en lag om kommunal
beredskap vissa andringar ske i civilférsvarslagen. ‘

De nya lagarna jimte foljdandringar torde bora trida i kraft den 1 juli
1964, da erforderliga tillimpningsforeskrifter och anvisningar av centrala
myndigheter kan forutses foreligga.

Jag overgar hirefter till att nirmare behandla de olika frigorna i lag-
stiftningsirendet och tar darvid forst upp innehéllet i den foreslagna lagen
om kommunal beredskap.
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4. Lagstiftning om kommunal beredskap
A. Uppgifter inom vissa verksamhetsomraden

Kommunalrittskommitténs forslag

Kommittén har, sisom férut angivits, begrinsat sitt forslag i fraga om
kommunernas skyldigheter gentemot inkvarterad befolkning till att avse
»atgarder for forsorg om dem, som blivit i behov av sirskilt bistand» i an-
ledning av krigsskada eller utrymning eller andra med krig eller krigsfara
sammanhingande foérhillanden, men diremot icke reglerat omfattningen
av kommunernas verksamhet i andra hinseenden, savitt ror befolkning,
som endast pa grund av de utomordentliga férhallandena tagit uppehall i
kommunen. Emellertid har kommittén i sina allminna &verviiganden fun-
nit att det vid en reglering av de kommunala beredskapsuppgifterna —
med vilken term kommittén endast &syftar de uppgifter som kommunerna
overtagit frin civilférsvaret — icke finns anledning att snivt begrinsa om-
rddet for dessa uppgifter gentemot omradet for mera ordinarie kommunal
verksamhet. Det maste dock enligt kommittén hallas klart att uppgifterna
pé det sistndmnda omradet — utom nir det giller den kommunaltekniska
verksamheten — i princip ej ir kommunala beredskapsuppgifter.

Till kommunala beredskapsuppgifter enligt kommitténs terminologi hén-
fér kommittén i sin allmidnna motivering till forslaget — férutom kom-
munalteknisk verksamhet — anordnandet av enskild inkvartering och in-
ternat, i den man dessa uppgifter ej ombesérjes av civilforsvaret, drift av
vissa allminna internat fér barn, aldringar och andra vardbehévande, kol-
lektiv utspisning, vird och tillsyn av de inkvarterade, radgivning och annan
kurativ verksamhet till f6rman for dem, tillgodoseende av deras behov av
kontanta medel, anordnande av undervisning, arbetsanskaffning, Atgirder
inom hilsovardsvisendet, vattenférsorjningen och renhallningen, inom for-
sorjningen och ransoneringsvisendet samt av denna verksamhet foranledda
uppgifter av expeditionell och kameral natur, déri inkluderat uppliggning
av befolkningsregister. Ehuru kommittén silunda ansett uppgifter inom
ransoneringsvisendet och for forsérjningen savitt ror de inkvarterade vara
kommunala beredskapsuppgifter, som kommunerna &vertagit fran civil-
forsvaret, konstaterar kommittén att folkférsérjningsuppgifterna icke har
betydelse endast for inkvarteringskommunernas del. Dessa uppgifter bor
enligt kommittén fi en mera allmin reglering. De maste darfor betraktas
sdsom en vid sidan av de kommunaltekniska uppgifterna och inkvarterings-
uppgifterna »fristiende» grupp av kommunala beredskapsuppgifter.

De kommunala beredskapsuppgifterna hianfér kommittén salunda till
tre skilda verksamhetsfilt: kommunalteknisk beredskap, atgiirder till stod
fér utrymd eller eljest hemlos befolkning och uppgifter for folkforsorj-
ningen och det ekonomiska forsvaret i ovrigt.
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Savitt ror kommunernas uppgifter pa det komuna Iteknis-
ka omradet erinrar kommittén om att vissa uppgifter ombesorjes av
kommunerna pa grund av lagstadgad skyldighet medan andra uppgifter
fullgors utan sadan skyldighet. Kommunalteknisk verksamhet bedrives
ocksi genom enskilda foretag. I den min skyldighet att bedriva viss verk-
samhet dr inskriven i lag kommer skyldigheten att besta dven i krig. Att
verksamheten da kan forutses komma att fa en avvikande karaktar finner
kommittén ej utgora skil for en sirskild reglering av skyldigheten under
krigsforhallanden. Ar skyldigheten ej lagfast under normala forhallanden,
bor enligt kommittén ej heller laglig skyldighet foreskrivas for krigsfor-
hallanden, da det ligger i den kommunala verksamhetens natur att alla
anstringningar kommer att goras fran kommunalt hall att uppritthalla
verksamheten dven i krig. Sarskilda skil kan emellertid foreligga for en
reglering av kommunalteknisk verksamhet, som bedrives av enskilda fore-
tag och som pa grund av brist pa resurser inte kan uppratthallas i anstrang-
da ligen. Med hansyn till de mdéjligheter till ingripanden fran samhéllets
sida, som allméinna forfogandelagen ger, finner emellertid kommittén det ej
erforderligt med en lagreglering for sjalva verksamheten i dessa fall.

I friga om den kommunaltekniska verksamheten begriansar kommittén
sitt forslag till att avse skyldighet for kommunerna att planligga och vidta-
ga andra forberedelser for verksamheten under beredskap och krig. For-
slagen i denna del behandlas narmare i ett foljande avsnitt.

Kommittén tar ocksd upp fragan huruvida kommunerna skall aldggas
att sérja for tillsyn av fastigheter, som overgivits vid utrym-
ning, och att omhédndertaga och begrava doéda. Emellertid
finner kommittén att dessa uppgifter ej utgoér uppgifter for kommunerna.

Savitt ror tillsynen av fastigheter anser kommittén, att kommunerna bor
fista fastighetsigare- och hyresgéastorganisationernas uppmirksamhet pa
behovet av en sirskild organisation for sadan tillsyn och, dérest en sadan
organisation kommer till stand, summariskt redovisa denna i de kommu-
nala beredskapsplanerna. Genom det av kommittén foreslagna centrala
ledningsorganet for kommunal beredskap bor vidare riktlinjer dragas upp
for dylika lokala organisationer eller for avtal mellan foretridare for fas-
tighetsiigare- och hyresgistintressen, A ena sidan, och foretag som kan dtaga
sig tillsynen, & den andra. Redovisningen av en tillsynsorganisation i den
kommunala planliggningen kan enligt kommittén sdgas innebdra en viss
auktorisation av organisationen.

Kommittén erinrar om att omhindertagande och begravning av doda un-
der fredstid icke ankommer pa den borgerliga kommunen. Anordnandet
av begravningsplatser dr, utom i Stockholm, en kyrklig angeligenhet. For-
samlingarna bor enligt kommittén fa riktlinjer fran civilforsvaret — som
enligt nu gillande ordning bar ansvaret for att en planliggning pa detta
omrade kommer till stdnd — och fran de borgerliga kommunerna om hur
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uppgiften bor fullgéras och samordnas med den borgerliga kommunens
planliggning. Eventuellt uppkommande fragor om bistand fran den borger-
liga kommunens sida torde hirvid enligt kommitténs mening kunna lésas
utan en sirskild reglering i lag.

Savitt avser kommunernas skyldigheter gentemot ut-
rymd eller eljest hemlos befolkning uttalar kommittén
att de kommunala insatserna pé detta omrade knappast kan siigas ha nagon
fastare anknytning till den fredstida verksamheten till forman for kom-
munernas egen befolkning. Kommunerna har visserligen skyldigheter i
socialvirdshinseende ocksi gentemot andra in deras egna medlemmar.
Socialhjilpsverksamheten ir emellertid frimst organiserad for hjilp at
kommunens egna invanare. Verksamheten for inkvarterad befolkning har
en helt annan bakgrund, omfattning och inriktning &n den fredstida hjilp-
verksamheten och gir langt utéver dennas syften och forutsattningar. Kom-
mittén finner det diarfor nédvindigt att sjilva skyldigheten till insatser fér
hemlds befolkning far en sirskild reglering i lag. Kommittén anser att upp-
gifterna kan bestimmas siasom »atgiarder for forsorg om» hemlés befolk-
ning, varmed det antyds att kommunernas uppgifter har en vidare omfatt-
ning in civilférsvarets, vars uppgifter i civilforsvarslagen beskrivs som »at-
garder for inkvartering och utspisning av samt annat bistand at» ifraga-
varande befolkning. I den bestimmelse, vari skyldigheten bor regleras, bor
enligt kommittén de mest centrala uppgifterna anges, nimligen uppgifter
i frdga om bostider, omvardnad och uppehille. Genom att dessa uppgifter
sarskilt anges har kommittén velat antyda angelidgenheten av en koncentra-
tion pa dessa uppgifter och tillika ge en bestimning av minimikraven pa
insatser. Bestimmelsen bér emellertid utgora den grund, pa vilken special-
bestimmelser fér verksamheten pa visst omrade bér kunna utfirdas av
Kungl. Maj:t, i den mén specialreglering i lag ej skett eller sker.

Vid kommitténs genomgang av frAgorna om kommunala skyldigheter
gentemot hemlds befolkning har frimst forhallandena i inkvarteringskom-
munerna tjinat som utgangspunkt. Kommittén finner emellertid att in-
satser kan bli erforderliga ocksa i utrymningskommunerna, niamligen i de
fall di samma kommun har bade en utrymnings- och en inkvarteringsdel
eller di omflyttning sker inom en kommun som ett led i utrymningen.
Verksamheten har da enligt kommittén stérre anknytning till fredstida
uppgifter men forhallandena anses dock s& sarpraglade att skyldigheten att
hjélpa inkvarterade som blivit i behov av sirskilt bistand bor regleras. Detta
bor hirvid ske pa samma sitt som betraffande befolkning, som utrymmes
till annan kommun.

Aven for det fall att mera permanenta hjalpbehov skulle uppkomma
bland kommunens fasta befolkning utan egentligt samband med krigsfor-
héallandena bér enligt komittén undantagsvis den bestimmelse kunna till-
lampas, som ar avsedd att reglera kommunernas skyldighet att limna in-
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kvarterade hjilp. Med hiinsyn hartill foreslar kommittén att bestimmelsen
far avse den som blivit i behov av sdrskilt bistdnd i anledning av krigsskada
ete.

Kommittén konstaterar att skyldigheten for inkvarteringskommunerna
att taga hand om de inkvarterade leder till krav pa en visentligt 6kad kapa-
citet hos inkvarteringskommunerna. Ehuru en del socialvirdspersonal en-
ligt kommittén bor stanna kvar i utrymningsorterna for att bisti dem som
icke utrymt, boér dock ett 6verskott pa personal uppkomma dir. Denna
personal bor tillféras inkvarteringsorterna i form av interkommunalt
bistdand. Skyldigheten till sadant bistand bor forfattningsmissigt regle-
ras. Kommittén finner emellertid en mera generell dirigering av de kom-
munala 6verskottsresurserna motiverad endast om utrymningskommuner-
nas resurser kan tagas i ansprak for deras egen utrymda befolkning och om
detta kan i nagon utstrickning planldggas pa forhand. Sa bor enligt kom-
mitténs uppfattning kunna ske med héansyn till den stadga som utrym-
ningsplanlidggningen fger. Vid utrymning till ett mindre antal orter kan
overskottspersonalen medfélja de utrymmande. Niar utrymningen diremot
sker fran en storre titort till ett stérre antal kommuner far frigorna om
bistand i stor utstrickning handhas av inkvarteringsorternas ldnsstyrelser.
De genom interkommunalt bistand tillhandahéllna resurserna, som bor om-
fatta bade personal och materiel, bor enligt kommittén pa lampligt sitt in-
ordnas i den organisation, som inkvarteringskommunen héaller for verk-
samheten. Denna form av bistdnd tillmater kommittén sirskild betydelse
for inkvarteringskommunernas mojligheter att uppritta och driva inter-
nat for vardbehévande.

Kommittén anser att det i svdara ldgen ocksa kan vara nodvindigt att pa-
kalla tillfalligt bistand frén annan kommun, som utan att dess egen bered-
skap eftersiattes kan avstd resurser i personal eller materiel. Bistandet for
dylika tillfilliga behov bor ocksa lagregleras men kunna mera fritt dirige-
ras av lidnsstyrelsen mellan narbeligna kommuner.

For att erforderlig klarhet skall foreligga rérande ansvarsfordelningen
mellan civilforsvaret och kommunerna savitt rér hemlés befolkning finner
kommittén det erforderligt med uttryckliga bestdmmelser om tid punk-
ten for ansvarsdvergangen. Denna tidpunkt anser kommittén
bora bestdmmas olika for enskilt inkvarterade och internatinkvarterade. 1
fraga om de enskilt inkvarterade foreslas kommunernas ansvar intrida, nir
de utrymmande flyttat in i de av civilforsvaret anvisade inkvarteringsbosta-
derna. En tidigare ansvarsovergang, exempelvis vid de utrymmandes an-
komst till de rotelokaler, diar civilférsvaret anvisar inkvarteringsbosti-
derna, finner kommittén av flera skil ej lamplig, bl. a. enidr forfoganderitt
kan beho6va utovas for att genomfora inkvarteringen, en ratt som bor utévas
av civilforsvaret. Redan i detta skede bor emellertid kommunerna samverka
med civilférsvaret for att f en tidig kontakt med de utrymmande. Nar det
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galler inkvartering i internat, som sarskilt upprattas av civilférsvaret for
vardbeh6vande, finner kommittén att ansvaret icke kan 6verga pd kommu-
nerna lika tidigt som ifrdga om enskilt inkvarterade. Kommunerna antas
nimligen icke kunna s& snabbt mobilisera sina resurser i fraga om per-
sonal och utrustning att de redan da de vardbehdvande anvisas internat-
plats kan pataga sig ansvaret for dem. Civilforsvaret bor darfér ha ansva-
ret for att driften av internaten kommer igang. Tidpunkten fér ansvars-
o6vergangen bor i lagen anges helt entydigt, och kommittén foreslar en regel
om att ansvaret skall 6vergd p4 kommunen sedan atta dagar forflutit fran
dagen for kungoérandet av den utrymning, som féranlett upprattandet av
forlaggningen. I undantagsfall — exempelvis nar utrymningen blir tids-
6dande pa grund av ling utrymningsvig — bor ldnsstyrelsen kunna for-
linga civilforsvarets ansvarstid. Nér det giller specialinternat, dvs. internat
for speciella kategorier virdbehévande, som sammanhallits under utrym-
ningen, sasom utrymmande fran sjukvardsinrattningar, siarskolor, dév- och
blindskolor, ungdomsvardsskolor, fangvardsanstalter etc., bor enligt kom-
mittén kommunernas ansvar begriansas och erforderliga forberedelser for
uppriattandet och driften av dessa internat ske av huvudminnen inom ve-
derborande specialomrade. I sarskild forfattning bér Kungl. Maj:t ange
vilka internat som skall vara undantagna fran kommunernas ansvar.

Kommittén framhaller att, ehuru griansen mellan civilférsvarets och kom-
munernas ansvarsomraden maste fixeras, det likval d4r nodvandigt med ett
langtgidende samarbete och bistand mellan organen & 6mse hall. I prak-
tiken maste verksamheten bedrivas med samma personal; endast ledningen
av verksamheten skiftar.

Med hinsyn till att kommunernas uppgifter inom folkférsérjningen i
tidigare avsnitt hanforts till de specialreglerade omradena redovisas kom-
mitténs forslag i ifragavarande del ej har.

Utredningen om befolkningsregistreringen i krig

Utredningsmannen konstaterar att de av statsmakterna ar 1956 upp-
dragna riktlinjerna for utrymning far till f6ljd — déarest utrymningspla-
nerna sitts i verket — att stora svarigheter kommer att uppsta att upp-
ratthalla kontakt med de utrymda. Envar enskild utrymmandes inkvarte-
ringsadress kan icke anges pa forhand, ej ens om utrymningarna kan verk-
stallas helt enligt planerna och salunda ostorda av krigshéandelser. Vid
snabbutrymning av storstiderna kan det pa grund av den begrinsade till-
gangen pa transportmedel drdja avsevird tid innan den definitiva inkvar-
teringen sker. Ett mycket stort behov kan emellertid forutses foreligga bade
for allménheten och for myndigheter och féretag att fa upplysning om var
utrymda personer vistas och att kunna nd dem med meddelanden. Utred-
ningsmannen anser att allt bor goras fran samhillets sida, som ar dgnat
att underlatta kontakt- och efterforskningsmojligheterna i samband med
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befolkningsomflyttningar. Det efterstrivade mailet synes utredningsman-
nen icke kunna nas pa annan viig dn genom en registrering av dem, som
byter vistelseort.

Registreringen bor ske snarast méjligt efter ankomsten till inkvarterings-
orten och avila inkvarteringskommunen. Det inflyttningsregister, som in-
kvarteringskommunen dirvid skall ligga upp, skall kunna betjina aven
andra myndigheter dn inkvarteringskommunens organ sasom folkbokfo-
rings-, forsérjnings-, civilférsvars-, arbetsmarknads-, polis- och skolmyn-
digheter m. fl. For inkvarteringskommunen férutses registret bli av sar-
skild betydelse i samband med utbetalning av sociala bidrag av olika slag
och utdelning av ransoneringskort samt 6verhuvudtaget underlitta inkvarte-
ringskommunens verksamhet bland de inkvarterade.

Registrering bor enligt utredningsmannen ske av alla obligatoriskt ut-
rymda, som varaktigt inkvarteras genom myndigheternas forsorg eller sjal-
va ordnar sin inkvartering. Da enligt utrymningsplanliggningen inkvar-
tering i viss utstrickning kommer att kunna ske i hemortskommunen har
utredningsmannen ansett att obligatoriskt utrymda bor registreras, oavsett
om inkvarteringen skett i hemortskommunen eller i annan kommun. Ut-
rymmande som tillfilligt inkvarteras i genomgangsomréden i avvaktan pa
vidare transport bor diremot ej registreras diar. Aven de som utrymt frivilligt
bor registreras, liksom befolkning, som blivit hemlds genom krigsskador.
Behov av registrering av personer, som efter beredskapsutrymning av de
storsta stiderna blivit omflyttade till dessas ytteromriden, bor regelmissigt
icke foreligga, men de bor, om de si onskar, kunna lata registrera sig. Ut-
redningsmannen behandlar vidare fragor om registrering av dem som ar
intagna pa internat av olika slag.

Betriffande tidpunkten fér registreringen anfor utredningsmannen att
nagon registrering icke torde kunna paborjas forrin efter ankomsten till
inkvarteringskommunen, dir de utrymmande pd mottagningsplatser blir
fordelade av civilforsvaret pa de olika inkvarteringsrotarna. Det vore i och
for sig onskvirt att registreringen kunde pabdrjas redan vid ankomsten
till rotelokalen och innan de utrymmande borjat bege sig till inkvarterings-
bostiderna. Anvisning av inkvarteringsbostad och registrering skulle dér-
vid kunna ske i ett sammanhang. Utredningsmannen finner emellertid att
sjilva inkvarteringen icke fir fordréjas genom registreringen. Registre-
ringsorganet bor ha frihet att vilja limplig tidpunkt for registreringen.
Samarbete mellan detta organ och civilférsvarets inkvarteringsombud, som
anvisar de utrymmande inkvarteringsbostad, méste dock forutsattas.

Remissyttrandena

I foregaende avsnitt om vissa riktlinjer for lagstiftningen om kommunal
beredskap har redogjorts for de remissyttranden, som behandlar fragan
vilka kommunala verksamhetsomriaden som bor omfattas av lagregleringen.
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Mot kommitténs stindpunkt att skyldighet icke bor &liggas kommuner-
na att under beredskap och krig bedriva sidan kommunalteknisk
verksamhet, som ej ar foreskriven i fred, har erinringar framforts en-
dast av ldinsstyrelsen i Jimtlands lin. Denna forklarar sig helt dela kom-
mitténs uppfattning i friga om kommunernas lojalitet och beredvillighet
att uppritthalla sin verksamhet dven pa detta omrade men vill trots detta
ifragasitta, om icke kommunernas skyldighet hirvidlag borde vara lagligt
reglerad. Det synes niimligen linsstyrelsen principiellt oriktigt att sdsom
enligt kommitténs forslag foreskriva skyldighet att planligga for verksam-
het, som uppratthalles frivilligt. Overstyrelsen for ekonomisk firsvarsbe-
redskap papekar att medan skyldighet att producera och distribuera kan
alaggas dven kommunala organ med stéd av allméinna forfogandelagen,
har nigon skyldighet att vidtaga skadeavhjilpande atgirder — vilket tidi-
gare varit civilforsvarets uppgift — icke dlagts kommunerna i kommitténs
lagférslag. Det ifragasittes om icke den dndrade ordningen bér komma till
synes i lagtexten.

Vattenfallsstyrelsen papekar att férhallandena inom kraftforsorjningen
under beredskap och krig gestaltar sig nigot annorlunda in pa andra om-
ridden av kommunalteknisk verksamhet. Vattenfallsstyrelsen ar central
civilforsvarsmyndighet for kraftverkens civilforsvar, i vilket ingar bl. a.
flera kommunala elverk. Till kraftverkens civilforsvar hor ocksa en linje-
reparationsberedskap for reparation av skador pa& kraftledningar fran 40
kilovolt och uppat. Reparation av distributionsniten maste darfor planlaggas
och ske i samarbete med elblockcheferna sasom regionala ledningsorgan
inom kraftférsorjningen i krig. Styrelsen erinrar vidare om att distribu-
tion av elkraft i stor utstriickning handhas av enskilda distributionsfor-
eningar, och anser att kommunernas skyldigheter gentemot dessa foreningar
bor pa lampligt sitt regleras.

I atskilliga remissyttranden framhalles att kommunerna inom omradet
fér kommunalteknisk verksamhet kommer att stillas infér svarlosta upp-
gifter nir det giller forsérjningen med hushallsvatten och i friga om sani-
tira anordningar inom inkvarteringsomradena. For dessa yttranden, som
huvudsakligen betonar nédvindigheten av planliggning och andra férbe-
redelser, limnas en redogorelse i det foljande i anslutning till regleringen
av kommunernas skyldigheter att forbereda verksamheten under beredskap
och krig.

Likasa uppehaller sig ett stort antal remissorgan vid frigan, hur kom-
munerna skall kunna tillférsikras erforderliga personella och materiella
resurser for att kunna sitta anordningar for kommunalteknisk verksamhet
i stind efter krigsskador. Aven for dessa yttranden, som i allminhet an-
visar planlidggning och reservering pa forhand av tillgdngliga resurser sa-
som l6sning pa problemen, limnas en redogérelse i avsnittet om férbere-
delseskyldigheten.
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Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag i friga om tillsynen
av overgivna fastigheter har det visat sig rdda olika uppfatt-
ningar om vilket indamal tillsynen avser tjina. En del remissmyndigheter
inldgger i uttrycket tillsyn betydelsen bevakning och annan verksamhet for
att forhindra eller uppdaga brott i de overgivna fastigheterna. Andra re-
missinstanser utgar fran att tillsynen syftar till att upptidcka skador eller
risker for att skador skall uppkomma pa fastigheterna och att avhjilpa
smirre skador eller eliminera upptickta risker. En tredje grupp utgir fran
att tillsynen skall omfatta bada de nimnda omradena. Salunda framhaéller
lansstyrelsen i Ostergétlands ldn, som finner kommitténs forslag alltfor
I6sligt, att den tillsyn, som avser att forhindra brott i fastigheterna, ar en
polisuppgift, medan avhjilpande av skador bér vara en kommunal upp-
gift. Civilforsvarsstyrelsen, som torde utga fran att tillsynen icke innebéar
bevakning, stiller sig skeptisk till den av kommittén férordade ordningen
med en sirskild frivillig organisation for tillsynen. Ldnsstyrelserna i Géte-
borgs och Bohus samt Orebro lin dvensom Nyképings stad anser frin sam-
ma utgangspunkt att tillsynen bor utgéra en kommunal uppgift och fa en
fast reglering. Kommunaltekniska féreningen ifragasitter, med hinsyn till
de stora virden som star pa spel, om icke kommunerna borde iliaggas att
ta en mera aktiv del i tillsynen.

Frigan om omhéidndertagande och begravning av doda
anses av Bollnds stad bora ytterligare utredas. Medicinalstyrelsen framhél-
ler att oklarhet om ansvarsférdelningen pa detta omrade rader i praktiken
och att klarliggande bestimmelser maste meddelas. Ldnslikaren i Soder-
manlands lin forklarar, att kommittén har har berért ett eftersatt omrade
men antar att liget skall klarliggas genom den pagiende kyrkoberedskaps-
utredningen. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn erinrar om att begravning
av déda dr den kyrkliga kommunens uppgift men finner det nédvindigt
att sdvil hilsovardens som den kommunaltekniska verksamhetens resurser
under krig dimensioneras med héansyn till behoven pa férevarande om-
ride. Nyképings stad anser att den kyrkliga kommunen bor understillas
den borgerliga sévitt ror de uppgifter, som den kyrkliga kommunen har
nar det giller omhéindertagande av doda.

Bortsett fran de fataliga, tidigare redovisade remissyttranden, i vilka
kommittén ansetts ha dragit for snava granser for de kommunala
uppgifterna ifraga om inkvarterad befolkning, har
kommitténs forslag till bestimning av dessa uppgifter limnats utan erin-
ran eller tillstyrkts under remissbehandlingen. Enighet rdder sdlunda om
att det ar pakallat att i lag inskriva sédrskild skyldighet for kommunerna
att limna bistdnd it den som till f6ljd av krigsskada eller utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhingande forhallanden blivit i be-
hov av sirskilt bistind samt att hirvid sarskild uppmérksamhet skall dgnas
behoven av bostad och nodigt uppehiélle samt, i forekommande fall, av vard.
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Civilbefdidlhavaren i IV. civo och linsstyrelsen i Stockholms lin har sir-
skilt behandlat fragan, huruvida kommunerna skall intrdda i ansvaret ock-
si for utrymmande, som tillfdlligt inkvarteras i genomgangsomraden i an-
slutning till de stérsta tdtorterna i avbidan pa vidare transport, och finner
att s bor vara fallet. Det papekas hirvid att vistelsen i genomgangsomra-
dena enligt planerna berdknas vara i 2 &4 3 veckor men att vistelsen, beroende
pa laget, kan bli lingre. Da det kan starkt ifragasittas huruvida civilférsva-
ret utan kommunal medverkan kan klara av de problem, som uppstar har-
vid, bér saidan medverkan siakerstallas.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att de kommunala skyldigheterna
bor f4 en vidare omfattning dn enligt kommitténs forslag, satillvida att dven
hjalpverksamhet bland kvarboende i utrymningsor-
terna bor vara en kommunal skyldighet. Lansstyrelsen papekar att kol-
lektiv utspisning i kommunal regi planligges dga rum i slutligt utrymda
stidder i ldnet.

Att behov av en laglig reglering av interkommunalt bistand
foreligger rader det enighet om. Nodvidndigheten av siddant bistind for att
tillgdngliga resurser pa ett dndamalsenligt satt skall kunna tillvaratagas
understrykes av praktiskt taget alla remissinstanser, som yttrat sig i fragan.
Nykédpings stad gar i sitt yttrande till och med si langt att staden anser,
att utrymningskommunerna sjilva bor etablera en organisation i inkvar-
teringskommunerna for att hjalpa dessa med arbetet bland de inkvarte-
rade. Foredraganden hos civilbefdlhavaren i I. civo och ldnsstyrelsen i
Malmohus lin framhiller att de sirskilda férhéallanden, som utrymnings-
planliggningen for de sydligaste delarna av landet medfor, méste beaktas
vid regleringen av skyldigheten for utrymningskommunerna att limna in-
kvarteringskommunerna bistind. Det erinras om att det icke dr mojligt att
med sidkerhet forutse i vilka kommuner befolkningen fran denna landsdel
kommer att inkvarteras och att sannolikheten fér rubbningar i inkvarte-
ringsplanerna dar ar stor. Aven om det i och for sig ar ett intresse att en
utrymningsorts overskottsresurser kommer den egna utrymda befolkning-
en till godo, anses det dock viktigare att resurserna kommer till anvindning,
diar de bast behovs. Det foreslas att ifrdgavarande resurser stills till lans-
styrelsens eller civilbefdlhavarens forfogande for att fritt kunna insittas
dir behov uppkommer i det akuta ldget.

De sistndmnda tva remissinstanserna har ocksa invdndningar mot kom-
mitténs forslag att skyldigheten att lamna tillfalligt interkommunalt bi-
stind skall vara beroende av att den bistindslamnande kommunens egen
beredskap ej eftersiattes. Det framhdlles, att den egna beredskapen alltid
méste eftersiattas genom att kommunen avstar resurser, och yrkas att moj-
ligheterna att taga skyldigheten i ansprak vidgas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar att det maste klart utsagas vilken
linsstyrelse som skall besluta om interkommunalt bistdnd, nir bistandsgi-
vande och bistdndstagande kommun ligger i olika lan.



Kungl. Maj:ts proposilion nr 4 dar 1964 55

Betriaffande tidpunkten for kommunernas overtagan-
de av ansvaret for de utrymmande har olika synpunkter
framkommit. Medan det stora flertalet remissmyndigheter delar kommit-
téns uppfattning att ansvaret bor overga forst da inkvarteringen avslutats
och i fraga om inkvartering i internat forst viss tid efter det internatet upp-
rittats, anser en liten grupp remissmyndigheter att kommunen bor over-
taga ansvaret redan vid de utrymmandes ankomst till mottagningsplatsen
i inkvarteringskommunen. Till denna grupp hor linsstyrelsen i Ostergot-
lands lin, som anser att en sidan ordning skapar bittre reda i tids- och
ansvarsbegreppen och medfér forenkling i organisatoriskt avseende. An-
skaffning av inkvarteringsbostider och utplacering av de utrymda synes
linsstyrelsen littare kunna ske genom inkvarteringskommunens forsorg
an genom civilforsvaret. Denna standpunkt intages ocksa av ldnsstyrelsen
i Skaraborgs lin som papekar, att en dubbel roteorganisation diarmed und-
vikes. Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar ifragasitter diremot,
om icke civilférsvarets ansvar bor bestd under minst tva dagar frin det den
inkvarterade inflyttat i inkvarteringsbostaden och motiverar sin tanke med
hansyn till den belastning som den kommunala administrationen i det
asyftade liget kommer att vara utsatt for. I sammanhanget framhéller
namnden ocksa att i denna liksom i dvriga gransdragningsfragor bor, oav-
sett gillande normalregler, finnas bestimmelser om att den ena parten skall
behalla ansvaret till dess den andra trider till. Aven ldnsstyrelsen i Malno-
hus lin 6nskar smidigare regler fér ansvarsovergangen med hénsyn till att
4 ena sidan inkvarteringskommunen kan av krigshiandelser bli satt ur stand
att pataga sig ansvaret for de inkvarterade samt & andra sidan civilférsva-
rets personal, tminstone sdvitt ror personal for skotsel av internaten, kan
bli ianspraktagen fér andra civilforsvarsuppgifter fére den tidpunkt, som
regelmissigt skall gilla for ansvarsévergangen.

Vad sirskilt betriffar tidpunkten for intriddet av kommunernas ansvar
for sarskilt upprittade internat finner 6verbefdlhavaren med hansyn till
intresset av att sa tidigt som méjligt kunna frigora civilforsvarspersonal
for andra uppgifter, att linsstyrelsen efter samrdd med civilférsvaret och
kommunen bér dga forordna om tidigare ansvarsoverging én enligt den av
kommittén foreslagna huvudregeln atta dagar efter kungorandet av utrym-
ningen. Kommitténs férslag rérande utgéngspunkten for tidsberiakningen
har foranlett erinringar av medicinalstyrelsen och dess sjukvdrdsbered-
skapsnimnd, linsstyrelsen i Gotlands lin och Eskilstuna stad m. fl., vilka
anser att tiden icke skall riknas fran kungérandet av utrymningen utan
fran det internatet tritt i verksamhet. Det papekas att transporterna av de
utrymmande genom oférutsedda hindelser kan draga ut pa tiden och att
svarigheter kan foreligga i inkvarteringskommunerna att hiélla reda pa
tiden for kungdrandet av utrymningar i andra orter. Civilforsvarsstyrelsen
och linsstyrelsen i Gotlands lin finner att tidsbestimningen enligt kommit-
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téns forslag dr oklar. Lansstyrelsen forordar att tiden anges till en vecka
i stallet for atta dagar. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anser att, om an-
svaret for de enskilt inkvarterade enligt linsstyrelsens forslag skall intrida
redan vid deras ankomst till kommunen, si bor det kommunala ansvaret
for sérskilt upprittade internat intridda redan pa internatets forsta verksam-
hetsdag. Anundsjé kommun framhaller att da inkvartering i internat sker
i exempelvis befintliga dldersdomshem boér administrationen av internatet
redan fran borjan ligga hos socialnimnden och ej hos civilférsvaret.

Enighet rdder bland remissinstanserna om att kommunerna ej skall pa-
liggas ansvar fér specialinternat.

I ett tidigare avsnitt har redovisats de remissyttranden &ver utredningen
angiende befolkningsregistreringen i krig, vilka berér fra-
gor av mera central betydelse for regleringen av den kommunala medverkan
pa forevarande omrade. Under remissbehandlingen har emellertid liksom i
utredningsmannens promemoria berorts atskilliga fragor, vilkas I6sning
dterverkar pd omfattningen av det arbete, som kommunerna fir att ut-
fora, da de fullgér sin av alla remissmyndigheter tillstyrkta skyldighet att
uppratta och fora inflyttningsregister. Harvid berérs fragor bl. a. om vilka
kategorier personer som skall registreras. Ldnsstyrelsen i Jdamtlands lin
finner det oklart i vilken omfattning registrering skall ske av personal
hos statliga och kommunala myndigheter. Generalpoststyrelsen anser att
sddan utrymd postpersonal bér registreras, som kommer att anlitas for
tjdnstgoring utanfor postverket eller som erhaller tjanstledighet tills vi-
dare. Chefen for forsvarsstaben betonar att dven personer som utrymt fri-
villigt eller ordnat inkvartering genom egen forsorg bor obligatoriskt re-
gistreras, eniar myndigheterna kan behéva na dem exempelvis i varnplikts-
arenden. Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifragasitter om icke
registreringen bor vara utan undantag obligatorisk och silunda ocksi om-
fatta inflyttade som icke inkvarterats genom myndigheternas forsorg. Lans-
styrelsen pekar hirvid pa inflyttningsregistrets betydelse som killa for
upplysning om reservarbetskraft.

Generalpoststyrelsen framhaller, att det givetvis skulle vara till fordel
for postverket, om registreringen kunde goras obligatorisk for all befolk-
ning, som till f6ljd av utrymning tvingas limna sin ordinarie bostadsort,
da postverkets behov av adressuppgifter dirigenom skulle bli battre till-
godosett. Styrelsen anser sig emellertid icke bora foresla ett sadant obliga-
torium med hinsyn till svarigheten att genomfora det.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin bér sjilvfallet i princip ingen re-
gistrering goras av de efter en snabbutrymning tillfilligt inkvarterade, dven
om vistelsetiden fér dem kan komma att utstrickas 6ver den normalt be-
riknade om 8-—10 dagar.

I flera remissyttranden framhalles virdet av att registreringen kommer
till stind si snart som méjligt efter ankomsten till inkvarteringskommu-
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nen. Med enstaka undantag uttalar remissmyndigheterna att registreringen
icke far fordroja sjilva inkvarteringsverksamheten och att den darfor méste
ske {Orst efter det de inkvarterade flyttat in i inkvarteringsbostiderna. Che-
fen for forsvarsstaben — som foreslar att registerforare i inkvarterings-
kommun édven skall tillse att viarnpliktig personal, som inkvarteras inom
kommunen, snarast avlimnar adressanmilan till truppregistreringsmyn-
digheten — anser det 6nskvirt, att atminstone personal i virnpliktsaldern
blir registrerad omedelbart vid ankomsten till inkvarteringsomridet med
héansyn till den militdra betydelsen av att adressanmilan omgiende kom-
mer de militdra registreringsmyndigheterna till handa och eftersindnings-
registret snabbt kommer i funktion.

Vad registrering av frivilligt utrymda betraffar forklarar linsstyrelsen i
Gotlands lin att den icke torde bora dga rum férran myndigheterna anbe-
fallt obligatorisk utrymning. Linsstyrelsen antar nimligen att frivillig ut-
rymning paboérjas i tdmligen god tid infor ett spant lige och framhaller
att de utrymmande da bade har tid och mdéjlighet att ordna adressanmilan
i vanlig ordning, varfér en mobilisering av en planerad registreringsorga-
nisation vid sadan tidpunkt synes onddig.

Betraffande sittet for registreringen forklarar sig civilforsvarsstyrelsen
beredd medverka till befolkningsregistreringen, som enligt styrelsen icke
i och for sig kan sagas vara ett primart civiliérsvarsintresse, genom att lata
utforma blanketten till anvisningssedel for enskild inkvartering, som ut-
skrives i rotelokalen, si att den kan uppta samtliga uppgifter som ar 6nsk-
varda for registreringen och salunda bilda underlag for denna. Aven kom-
munalritiskommittén och svenska stadsférbundet m. fl. forordar att ci-
vilforsvaret skall tillhandahélla kommunerna visst primirmaterial i form
av kopior av civilférsvarets anvisningssedlar. Generalpoststyrelsen forklarar
sig beredd att i man av tillgang stilla postpersonal till férfogande som bi-
traden at vederborande myndighet, som ombesérjer registreringen. En dy-
lik samverkan bor enligt styrelsens uppfattning vara till gagn for alla
parter och medfora att man snabbast mojligt far fram riktiga adressupp-
gifter. Styrelsen ifragasitter om icke postpersonalen skulle i féorekomman-
de fall kunna oOverfora eftersandningsuppgifterna till postverkets adress-
anméilningsblanketter. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att civilforsvaret
bor insamla registeruppgifterna i rotelokalerna och direfter Overldmna
dem till kommunen.

Departementschefen

Sdsom jag redan framhallit vid mitt stdllningstagande till de allménna
riktlinjerna for en lagstiftning om kommunal beredskap anser jag det er-
forderligt att stadga en skyldighet fér kommunerna att lita den kommu-
nala verksamheten generellt omfatta ocksa sidan befolkning frin annan
kommun, som pa grund av de utomordentliga forhédllandena tvingats taga
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uppehill i kommunen. Ehuru kommittén i sitt lagférslag begrinsat de
kommunala skyldigheterna gentemot inkvarterade
till sidana fall, da dessa blivit i behov av sirskilt bistand, synes dock aven
kommitténs forslag vila pa den grundlaggande forutsiattningen att de inkvar-
terade icke skall vara utestingda frin den verksamhet, som kommunerna
bedriver i 6vrigt och som icke kan sigas innebira att behov av sirskilt bi-
stind tillgodoses. Regleringen av de kommunala skyldigheterna gentemot
inkvarterade eller eljest hemlosa torde bora inledas med ett stadgande av
nu avsedd allmén riackvidd. Det ligger dock i sakens natur att vissa begrins-
ningar maste gélla i fraga om den kommunala verksamheten till férman
for inkvarterade fran annan kommun. Kommunen boér silunda icke vara
skyldig att tillhandahalla sidana férméner, som uppenbarligen forutsitter
stadigvarande bosittning i kommunen, at den som enbart pa grund av de
utomordentliga forhallandena vistas déir. Sisom exempel ma ndmnas sociala
stodatgirder som icke avser att tillgodose lopande behov utan ar avsedda
att pa lingre sikt forebygga hjalpbehov eller att héja standarden. Vidare
maiste vid en sidan generellt utformad skyldighet, som nu &r i fraga, en
begransning goras for de fall, di i sarskild lag eller forfattning, avsedd att
tillimpas just under nu &syftade utomordentliga férhallanden, tillskapats
en sirskild ordning, i vilken personkretsen foér den kommunala verksam-
heten bestamts. Géller det ddremot icke nagon for krigsforhallanden sarskilt
utarbetad ordning inom visst verksamhetsomriade, bor den kommunala
verksamheten for de i kommunen bosatta utstrickas till att omfatta dven
befolkning fran annan kommun.

Under remissbehandlingen har i nagra yttranden berdrts frigan om kom-
munalt ansvar for omhindertagandet av dem som vid snabbutrymning
av de storsta tiatortsomradena blir tillfalligt inkvarterade i
s.k. genomgangsomraden i avbidan pa vidare transport. Medan
kommittén ansett att det kommunala ansvaret bor intrdda forst di de ut-
rymmande blivit definitivt inkvarterade, har i dessa yttranden framhaéllits
onskvirdheten av kommunalt ansvar aven vid tillfallig inkvartering i ge-
nomgingsomridena. For egen del ansluter jag mig till kommitténs stand-
punkt. En 6vergang av ansvaret for de tillfalligt inkvarterade skulle nim-
ligen enligt min mening leda till en icke 6nskvérd splittring i ansvarsfor-
héllandena, helst som ansvaret maste aterga till civilférsvaret, si snart vi-
daretransporten blir aktuell. Det maste fasthillas att inkvarteringen i detta
fall blott ir ett avgriansat skede i en fortgdende utrymningsrorelse, som le-
des av civilforsvaret. Otvivelaktigt kommer emellertid den tillfilliga inkvar-
teringen att stilla civilférsvaret infor mycket svara uppgifter och det ar
sannolikt att dven tillgingliga kommunala resurser i friga om personal
och materiel méiste tagas i ansprak. Detta bor emellertid ske under civil-
forsvarets ledning, varvid om sa blir erforderligt personalen kan anlitas
med civilforsvarsplikt och de materiella tillgingarna tagas i ansprak med
civilforsvarets forfoganderatt.
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I likhet med kommittén och remissorganen finner jag det erforderligt
att i lagen sirskilt reglera den ojamforligt vikligaste av de kommunala
skyldigheterna gentemot utrymda eller eljest hemldsa, namligen uppg if-
ten att tillgodose de sidrskilda behov, som ir en f6ljd av
att de tvingats limna sina hem och berovats sina forvarvsmojligheter. Den
verksamhet, som hirvid skall ankomma pa kommunerna, skiljer sig up-
penbarligen si visentligt frin dessas normala socialvirdande uppgifter,
att den icke kan anses innefattad i ett generellt stadgande av den karaktar,
som jag nyss berdrt. Dirjamte bor denna skyldighet taga sikte icke blott
pa befolkning fran annan kommun utan dven pa befolkning fran den
egna kommunen, som blivit hemlds eller eljest forsatts i siarskilda svarig-
heter genom utrymning, krigshindelser eller andra av de utomordentliga
forhallandena betingade omstindigheter men som alltjdmt &r kvar inom
kommunen. Bistandsskyldigheten kommer siledes att gilla dven for rena
utrymningskommuner och sidana kommuner, som &r bade utrymnings-
och inkvarteringskommun fér den egna befolkningen. Det sirskilda bi-
stand, som hir avses, skall siasom kommittén framhallit syfta till att till-
godose de hemlosas eller eljest krigsdrabbades mest elementira behov i
fraga om bostad och uppehiille samt erforderlig vard. Att dessa uppgifter
ar de vasentligaste bor framga av lagens bestimmelser.

Det bor emellertid anmiérkas att kommunerna endast undantagsvis kom-
mer att primirt fa sérja for att inkvarteringsbostad beredes den hemloése.
Savil vid vanlig utrymning som vid evakuering pa grund av krigsskador
ar namligen civilforsvaret i forsta hand ansvarigt for omhéindertagandet
av de drabbade och har dirvid att anskaffa inkvarteringsbostad at dem.
Vad som hirvidlag kan ankomma pa kommunerna dr nidrmast att foretaga
sddana jamkningar i den av civilforsvaret genomférda inkvarteringen som
foranledes av individuella behov och av intraffade férdndringar i samman-
sattningen av de inkvarterade, exempelvis fodslar, aterforening av familje-
medlemmar, som skingrats under utrymningen, och ékning eller minskning
— genom annat én krigshiandelser — av tillgangen p4 inkvarteringsbostader.
Vad betriffar skyldigheten att sorja for de hemlésas uppehille torde, savitt
ror kontanthjilp, en sirskild for krigsforhallanden dgnad ordning komma
att tillskapas, dir kommunernas medverkan blir narmare reglerad. Sdsom
ej sirskilt reglerade kommunala uppgifter for de krigsdrabbades uppehélle
kan emellertid ifrigakomma att anordna kollektiv utspisning, att distribue-
ra sarskilda fornodenheter, som tillhandahallits av det ekonomiska forsva-
rets organ, etc. Ansvaret for att livsmedel och andra féornodenheter finns
att tillga for distribution bland de behdvande avses emellertid ej skola over-
g4 pa kommunen utan alltjdmt avila det ekonomiska forsvarets organ. Sjalv-
fallet far det dock anses ingd i de kommunala skyldigheterna pa omradet
att rapportera uppkommande behov. De kommunala skyldigheterna pa vard-
omradet maste i forsta hand ga ut pa att overvaka att vardfallen bland
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de inkvarterade blir upptickta och omhiindertagna antingen inom kommu-
nens egen vardorganisation — &lderdomshem, barnhem ete. eller av kom-
munen drivna sirskilt upprittade internat fér vardbehdvande — eller for
vard under annan huvudman #n kommunen, exempelvis sjukvard, kroni-
kervird etc. Med hinsyn till de forutsedda svarigheterna for inkvarterings-
kommunerna att omhindertaga alla de fall, som under de radande, ofta
primitiva férhallandena skulle ha betecknats som vardfall efter fredsmis-
siga beddmningsgrunder, synes sisom alternativ till virden ocksa uttryck-
ligen bora nimnas tillsyn genom kommunens forsorg.

Av det sagda torde ha framgatt att i atskilliga fall de sirskilda behov,
som det i princip bor dligga vistelsekommunen att avhjilpa, skall tillgodo-
ses av annan dn kommunen. De kommunala skyldigheterna att limna sér-
skilt bistind bor foljaktligen begriinsas till de fall, da annat organ icke
ar ansvarigt enligt sirskilda bestimmelser.

Liksom kommittén, vars mening hirutinnan delats av i det niirmaste
alla remissorganen, anser jag det erforderligt att en fast regel ges for den
tidpunkt, dd ansvaret f6r de utrymmande eller eljest
hemldésa skall 6verga fran civilférsvaret till in-
kvarteringskommunerna. Det kan forutses att da ansvarséver-
gangen skall ske ldget ofta kommer att vara svart att dverblicka. Detta néd-
vandiggor entydiga regler for grinsen mellan civilférsvarets och kommu-
nernas ansvarsomraden. Sjilvfallet maste denna grins ocksa bestimmas sa
att den praktiskt sett limpligaste ordningen vinnes. Enligt min mening
har kommittén, savitt ror den enskilda inkvarterin gen, funnit
en lamplig tidpunkt for ansvarsévergangen, i det denna foreslas ske i och
med att den utrymmande tagit anvisad inkvarteringsbostad i besittning.
En tidigare ansvarsiverging, som ifragasatts i vissa remissyttranden, synes
mig knappast lamplig, endr civilférsvaret — men diremot icke kommuner-
na — ager utdva forfoganderitt for att taga inkvarteringsbostidderna i an-
sprak. Om inkvarteringsvirden vigrar att limna den utrymmande tilltrade
till bostaden, kan civilférsvarschefen omedelbart utova forfoganderitt och
polisen kan likasad utan dréjsmal realisera ianspraktagandet. Endast civil-
forsvaret torde vidare ha de erforderliga mojligheterna att snabbt ordna
utspisning vid stockningar i verksamheten och att ombesdrja erforderliga
transporter och vigvisning genom ordonnanser till inkvarteringshosti-
derna. En senare ansvarsdverging, varom forslag ocksa framkommit un-
der remissbehandlingen, synes mig ej heller lamplig, d4 den kunde leda
till att civilforsvaret belastades med allehanda 6nskemaél och forfragningar
fran dem, som redan flyttat in i anvisade utrymmen. Fér behandling av dy-
lika framstallningar, som i allménhet icke torde kriiva omedelbara Atgiarder,
synes kommunerna ligga niarmare till. Savitt giller de enskilt inkvarterade
bér alltsd ansvarsévergingen iga rum i och med att de utrymmande blir
inkvarterade. I de fall, d& det ej &r friga om nagon overflyttning av an-
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svaret, endr detta icke niagon gang avilat civilforsvaret, dvs. da den utrym-
mande pa egen hand sorjt {or sin inkvartering, bor kommunens ansvar
likaledes intrida, da den utrymmande inflyttat i sin bostad i kommunen.
Forst diarmed har han vunnit sadan anknytning till denna, att dess skyl-
digheter mot honom boér kunna aktualiseras. Det kan givetvis intriaffa att
frivillig utrymning och pa egen hand ordnad inkvartering skett innan ci-
vilforsvarsberedskap anbefalies. I dessa fall far de kommunala skyldighe-
terna enligt lagen anses intrida samtidigt med forordnandet om civilfor-
svarsberedskap.

Inkvartering, som icke sker i enskilda hem utan i befintliga anstalter
1 inkvarteringskommunen, exempelvis av vardbehévande i kommunens al-
derdomshem, bor i fraga om tidpunkten for ansvarsévergangen jamstéllas
med enskild inkvartering, varvid kommunen alltsad omedelbart vid inkvar-
teringen overtar ansvaret for den vardbehovande. Detsamma bor galla vid
kollektiv inkvartering, exempelvis i skolbyggnader, kapell o.dyl., av per-
soner som icke dr viardbehovande. De sirskilda arrangemang, som harvid
kan bli erforderliga for utspisning av de inkvarterade, bor da ligga under
kommunens ansvar, men sjialvfallet bor civilférsvaret i dessa fall bista
med tillginglig utrustning. Nigon personal for drift av sidan kollektiv
forliggning bor daremot icke tillhandahdllas vare sig av civilforsvaret eller
kommunerna. De inkvarterade maste hir liksom vid enskild inkvartering
i princip skota sig sjélva.

Annorlunda forhaller det sig med inkvartering av virdbehévande i s ar-
skilt uppriattade internat. Hir foreligger ett kontinuerligt behov
av personal for varden av de intagna och det maste obetingat tillses att detta
behov blir fortlopande tackt. Att det maste ankomma pa civilférsvaret att
uppréatta ifrdgavarande internat synes stidllt utom allt tvivel, enir civil-
forsvaret annars icke kan soérja for inkvarteringen av de vardbehovande,
som icke kan beredas plats genom overbeliaggning av befintliga vardinritt-
ningar. Det ar ocksa civilférsvaret som i civilforsvarsplikten och férfogan-
deritten har de erforderliga medlen for att kunna anskaffa lokaler och
personal. Innan kommunerna kan Overtaga ansvaret for driften av dylika
internat maste kommunerna ha satts i tillfalle att siakra dispositionsritten
till lokalerna och att binda den erforderliga personalen till internatet. In-
kvarteringskommunerna maste foljaktligen fa en frist for att ordna dessa
angeldgenheter, for att forsidkra sig om livsmedelsleveranser till internaten
o.dyl. Jag finner det dirfor ofrankomligt att civilférsvarets ansvar far be-
std nagon tid efter det internatet upprattats och dess drift kommit i gang,
ehuru det naturligtvis kan finnas skal att sa snart som mojligt fristilla ci-
vilférsvarspersonalen for andra uppgifter. Regelméissigt synes det dock
icke behéva bli nigon sirskild belastning for civilforsvaret att under en
kortare Overgangstid driva de sarskilt upprittade inlernaten, endr perso-
nalbehovet for dem under civilforsvarsberedskap alltid kan tdckas med
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anlitande av civilforsvarsplikten och forsérjningen av internaten kan ord-
nas genom anvindning av forfoganderidtten. Utgangspunkten for faststal-
landet av den tidpunkt, da ansvaret skall 6vergd pa kommunerna, anser
jag bora vara den dag, dd kommunen mottagit anmélan fran civilférsvaret
att internatet tagits i bruk, dvs. att internatet iordningstéllts och att in-
kvartering skett dir. Harigenom far saval civilférsvaret som kommunen alltid
en dag fixerad, da ansvaret skall 6verga till kommunen och sarskild utred-
ning om vilken utrymning, som féranlett upprattandet av internatet, och
nir den utrymningen kan ha kungjorts undvikes. Den tid, som bor sta
kommunen till buds for att bereda sig foér 6vertagandet av internatet, synes
bora bestimmas till en vecka och bor berdknas enligt eljest giallande regler
for berdkning av lagstadgad tid. Om sirskilda svarigheter foreligger for
kommunen att overtaga ansvaret enligt huvudregeln bor ldnsstyrelsen ha
mojlighet att forldnga tiden med ytterligare hogst en vecka.

D4 inkvartering sker i sirskilt upprittat internat, vars drift redan over-
tagits av kommunen bor ansvarsovergangen ske enligt huvudreglen. Kom-
munen blir alltsd d& ansvarig i och med att inkvarteringen verkstallts.

Det kan naturligtvis till f6ljd av krigshdndelser eller andra stérningar
i enskilda fall visa sig ogenomférbart med en ansvarsévergang enligt de nu
angivna reglerna. Hirvid befinner man sig emellertid i ett sidant nddlage,
som kan intriaffa inom praktiskt taget alla lag- eller forfattningsmaéssigt
reglerade omriden, och nagon annan utvig dn att handla efter vad som
ter sig mest dndamalsenligt med hénsyn till férhillandena i varje sarskilt
fall star da icke till buds. Att med hinsyn enbart till dylika noédligen gora
tidpunkten for ansvarsovergdngen mera flexibel anser jag icke lampligt, da
det kan leda till ovisshet om vilket organ som skall vara ansvarigt i skilda
lagen. Jag vill i detta sammanhang understryka att den omstandigheten att
ansvaret for viss verksamhet enligt regleringen i lag ligger pa ena eller
andra sidan givetvis icke far utgéra nagot hinder f6r samverkan mellan
civilférsvar och kommuner. Har den ena sidan resurser, som star outnytt-
jade, medan den andra sidan lider brist, ar det sjalvklart att en utjamning
skall komma till stand genom samverkan.

Att det icke blir aktuellt med nagon Overgiang av ansvaret till kommu-
nerna sivitt ror specialinternat for vissa kategorier vardbehévan-
de torde ha framgatt av det forut sagda. I dessa fall kvarstar internatet
under sirskild huvudman — landsting, socialstyrelsen, fangvardsstyrelsen
etc. — som i allminhet ocksd upprittar internatet, varvid civilférsvarets
uppgifter begriansar sig till medverkan vid transporten av de intagna. Det
kan emellertid stundom bli aktuellt att d&ven dylika internat maste upp-
rittas av civilforsvaret, exempelvis vid icke planlagda utrymningar som
framtvingas av krigshindelserna. Efter uppriattandet atergar dock i dessa
fall ansvaret till den ordinarie huvudmannen.

Jag har redan angivit, att jag anser det nédvandigt att uppdraga at kom-
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munerna att uppritta och fora register over dem, som till
foljd av de utomordentliga forhallandena limnat sina hem och uppchiller
sig i kommunen. En siddan registrering torde vara en forutsittning for kon-
takter med och mellan alla de ménniskor, som vid samhillets omstéllning
till forsvar byter vistelseort. Da registreringen icke bor fa fordroja inkvar-
teringen synes mig registreringen regelmissigt icke béra sammankopplas
med denna utan bor ske da laget stabiliserat sig. Hirvid bor kommunerna
ha de bista forutsittningarna att skaffa erforderliga registreringsuppgifter
och att sammanstiilla registret. Detta bor ocksa vara till sirskild nytta for
inkvarteringskommunerna, som genom registren far en &verskadlig bild
av inkvarteringsforhéillandena.

Kommunernas skyldigheter att registrera befolkning, som limnat sitt
hem, bér omfatta samma kategorier som skyldigheten att limna sirskilt
bistand, dvs. inkvarterade savil frin annan kommun som fran den egna
kommunen. Aven hir bér skyldigheten endast omfatta dem som erhéllit
definitiv inkvartering i kommunen. I vad man registrering bor ske av dem,
som omflyttats till de storre tatorternas ytteromraden i anslutning till be-
redskapsutrymning, dr jag f.n. icke beredd att taga stillning till. Vid en
beredskapsutrymning fungerar ju i princip den fredsmissiga ordningen
och de omflyttade bor sjdlva kunna sorja for att de kan nas av anférvanter,
myndigheter och andra. Den niarmare utformningen av befolkningsregistre-
ringen kriver ytterligare overvdganden och torde fa ske i administrativ
ordning. Det dr silunda nu endast fraga om att faststilla ramen f{or de
uppgifter, som i detta hianseende maste liggas pA kommunerna. Jag vill
emellertid framhalla att varje mojlighet bor tillvaratagas att utnyttja for
registreringen anvindbart material rorande de inkvarterade, som kan {ram-
komma vid civilférsvarets inkvartering. I den man mdjlighet foreligger for
kommunerna att erhilla bitride dven av andra organ, exempelvis postver-
ket, bor givetvis ocksa sadana mojligheter utnyttjas.

Redan vid en beredskapsutrymning, som enligt planerna omfattar sjuka,
barn och aldringar jimte virdare samt andra icke forvirvsarbetande per-
soner, kommer inkvarteringskommunerna att utsidttas for en betydande
belastning nir det géiller omhindertagandet i skilda hinseenden av de ut-
rymda. Visserligen bér i detta liage forsorjningen av de inkvarterade i stort
komma att fungera pa vanligt sitt, endr forbindelserna med utrymnings-
orterna och deras olika samhilleliga organ kan forutsittas vara obrutna,
men pa bostads-, vard-, hialsovards- och skolomradena m. fl. omriaden kom-
mer besvirliga problem att uppsta. Samtidigt kommer utrymningskommu-
nerna att avlastas visentliga arbetsuppgifter i och med att vird- och social-
fallen m. fl. limnar dessa kommuner. Vid en slutlig utrymning blir denna
overforing av uppgifter fran utrymnings- till inkvarteringskommunerna i
det nirmaste total, enédr i utrymningsorterna endast sadana personer kom-
mer att vara kvar, som ingir i nigon foérsvarsorganisation eller ir syssel-
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satta i ndgon for totalférsvaret oundgianglig verksamhet. Det dr uppenbart
att de resurser i friga om framfor allt personal, som fristilles i utrym-
ningskommunerna, maéste nyttiggéras i de belastade inkvarteringskom-
munerna. Svil kommittén som remissinstanserna har ansett att detta kan
och bor ske genom att regler ges for interkommunalt bistand,
innebdrande att utrymningskommunerna skall vara skyldiga att limna bi-
stand at inkvarteringskommunerna. Jag har ocksa denna uppfattning och
forordar bestimmelser i dmnet i huvudsaklig dverensstimmelse med kom-
mitténs forslag. Denna form av interkommunalt bistind synes mig i forsta
hand béra vara en angeligenhet mellan den bistindstagande och den bi-
standsgivande kommunen, vilka vid direkta kontakter i skilda ligen bér
kunna ni o6verenskommelse om bistindets art och omfatining. Forst om
de ej kan enas bor ldnsstyrelsen kunna ingripa med féreskrifter om bistan-
det. Med denna ordning, som sjalvfallet forutsiatter planliggning pa omse
hall, bér bistindet kunna limnas pa ett smidigt sdtt och alltid anpassas efter
de aktuella behoven och moéjligheterna. Med anledning av vad som anforts
i nigra remissyttranden om att utrymningskommunernas éverskottsresur-
ser bor stéllas till ldnsstyrelsens eller civilbefdlhavarens forfogande vill jag
framhdlla, att i de fall, da krigshandelser medfor att bistandspersonalen icke
nar fram till inkvarteringskommunerna enligt planerna, bér personalen
kunna fingas upp genom arbetsférmedlingarna och pa denna vig dirigeras
till de kommuner, dir den bést behovs. Det blir emellertid d4 icke fraga om
interkommunalt bistind utan om en arbetskraftsfriaga, som handligges i
vanlig ordning.

Kommittén har ocksa belyst behovet av tillfdlligt bistdnd frdn en kom-
mun till en niarbeldgen annan kommun i sddana fall, di den senare kom-
munen blivit utsatt for en exceptionell tillfdllig belastning. Det rader enig-
het ocksd om behovet av denna form av interkommunalt bistdnd och jag
anser det erforderligt med foreskrifter d4ven diarom. En forutsdttning {or att
bistdnd i dessa fall skall lamnas bor emellertid vara att den bistindsgivan-
de kommunen icke genom att limna bistand fOrséittes eller inom kort
skulle komma att forsiattas i samma situation som den kommun, som be-
gart bistindet. For bedomningen hérav ér det erforderligt att ha dverblick
over liaget i stort med mojlighet att nigot forutse den niarmaste utveck-
lingen. Denna overblick finnes hos lansstyrelsen. Det tillfilliga bistandet bor
darfor enligt min mening goras beroende av linsstyrelsens forordnande,
vilket bor foregis av en allmén lamplighetsprévning.

Ifrigaom den kommunaltekniska verksamheten, som
regelmissigt dr starkt differentierad och vil utvecklad inom utrymnings-
kommunernas titorter men ocksa forekommer i inkvarteringsomridenas
tatorter, har kommittén icke foreslagit nagon skyldighet féor kommunerna
att bedriva verksamheten under krig eller krigsfara. Kommittén har i stillet
inskrinkt sig till att pa detta omrade féresla skyldighet for kommunerna
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att vidtaga forberedelser for att de skall kunna fortsitta med den kom-
munaltekniska verksamhet, som de faktiskt bedriver i fred, vare sig detta
sker pa grund av lagstadgad skyldighet eller efter eget dtagande. I den man
laglig skyldighet foreligger for kommunerna att utova viss kommunaltek-
nisk verksamhet, siasom kan vara fallet med exempelvis vighéllning och
drift av vatten- och avloppsanliggningar, kommer sidan skyldighet att be-
sta dven i krig. Jag delar den av kommittén framférda och av remissmyn-
digheterna med ett undantag utan erinran limnade upplattningen, att be-
hov ej foreligger av att stadga skyldighet fér kommunerna att fortsitta sin
kommunaltekniska verksamhet under krig eller krigsfara. Det synes mig
namligen stillt utom tvivel att kommunerna kommer att gora vad som
star i deras makt for att i erforderlig omfattning fullfélja den verksamhet,
som de bedriver under normala férhallanden, dven under krigsfoérhéallan-
den. Jag vill i detta sammanhang erinra om att den planlaggning, som se-
dan lang tid tillbaka skett inom det ekonomiska férsvaret och andra grenar
av totalférsvaret, ocksa bygger pa den férutsittningen att den kommunal-
tekniska verksamheten skall uppritthallas utan att fordenskull nigon lag-
stadgad skyldighet for kommunerna att bedriva verksamheten ansetts er-
forderlig. Lika litet som en allmin plikt att under krig eller krigsfara ut-
ova verksamhet aligger enskilda féretagare, som driver industriell rorelse,
utfoér transporter eller utdvar annan verksamhet av betydelse for total-
férsvaret, bor en sadan generell skyldighet foreskrivas for kommunerna.
Pa det kommunaltekniska omradet har det tidigare ansetts ankomma
pa civilférsvaret att istandsitta kommunaltekniska anldggningar, som
krigsskadats. Detta skall nu regelmissigt vara en kommunal uppgift och
det skulle darfor mojligen kunna 6vervigas att ge en uttrycklig foreskrift
darom. Av de skil, som foranlett mig att icke férorda nagon skyldighet for
kommunerna att bedriva kommunalteknisk verksamhet, finner jag det
emellertid ej heller erforderligt med foreskrifter om skyldighet fér kom-
munerna att sitta skadade anliggningar i stand. Skulle en kommun under-
lata att avhjilpa skador pa en betydelsefull kommunalteknisk anliggning
for produktion eller distribution synes f.6. mojlighet foreligga att genom
ett produktions- eller forslingsaliggande med stéd av allmanna forfogande-
lagen framtvinga erforderlig reparation.
~ Liksom kommittén anser jag alltsd att man vid lagstiftning om kom-
munal beredskap bér inom det kommunaltekniska omradet begrinsa sig
till att reglera kommunernas skyldigheter att planldgga och vidtaga andra
forberedelser for verksamhetens behoriga fortgang under krig, dock med
den begrinsningen i forhallande till kommitténs forslag, att forberedelser-
na ej skall taga sikte pa atgirder, som faller under det ekonomiska forsva-
ret, exempelvis beredskapslagring av férnodenheter for den kommunaltek-
niska verksamheten. Jag finner det hirvid icke méta principiella betinklig-
heter att stadga planliggnings- och forberedelseskyldighet i friga om verk-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 4
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samhet, {0r vars bedrivande skyldighet icke foreligger. Det méaste namligen
beaktas att en skyldighet att bedriva verksamheten faktiskt kan komma
att géras gallande i verkstéllighetsskedet med stéd av allmanna férfogande-
lagen. Till frAgan om planliggnings- och férberedelseskyldighetens omfat-
ning dterkommer jag i det fo6ljande.

En den kommunaltekniska verksamheten nérstiende uppgift utgér till-
synen av fastigheter, som overgivits i samband med utrymning.
Héarmed avses icke bevakning for att forhindra att brott begis i de over-
givna hemmen — detta dr en klar polisuppgift, som maste ankomma pa
den ordinarie polisen och civilforsvarspolisen i samverkan — utan sadan
tillsyn, som avser att forebygga, uppticka och avhjilpa skador pa fastig-
heterna och i dem kvarlimnad egendom. Kommittén har tankt sig att for
denna uppgift skulle kunna anordnas sarskilda frivilliga organisationer
eller att uppgiften skulle l6sas genom avtal mellan intresseorganisationer
for fastighetsigare och hyresgister & ena sidan och sirskilda féretag 4 den
andra. Kommitténs férslag har i det fatal yttranden, som berért fragan,
motts med tveksamhet. For egen del finner jag det uteslutet, &tminstone
vid utrymning som kan férutses bli tamligen temporir, att i slutligt utrymda
orter, dar de kvarvarande i regel skall bo i befolkningsskyddsrum, hilla
kvar ett stort antal personer for tillsyn av fastigheterna. Enligt min mening
maste envar fastighetsdgare och hyresgiast sjalv se till att fastigheterna
och hemmen ér i sidant skick da de overges, att risken for svarare skador
blir den minsta méjliga. Vid slutlig utrymning maste siledes vatten- och
viarmesystem témmas och huvudkranar fér -vatten ech gas ete. stingas.
De skador, som likvil intraffar och som icke kan avhjalpas av personer,
som foér andra uppgifter maste stanna kvar efter slutlig utrymning, méste
talas; alternativet ar att riskera méanniskoliv genom att halla kvar siarskild
servicepersonal i utrymningsorterna. Jag finner silunda att det icke bor
goras till en kommunal skyldighet att utova tillsyn av 6vergivna fastighe-
ter.

Remissbehandlingen av kommitténs férslag har visat, att ocksa fragan
om omhidndertagande och begravning av déda vallat
osdkerhet. DA civilforsvarets ansvarsomrade bestimdes ar 1959 framholl
jag att denna uppgift i stérsta mojliga utstrackning skulle avila de ordi-
narie samhillsorganen, som dirvid kunde pardkna hjialp av civilférsvaret,
men att det syntes mig ofrankomligt att civilférsvaret alades ansvar for att
den erforderliga planliggningen kom till stdnd. Man skulle ocksa fran civil-
forsvarets sida vara beredd att i svarare fall sjdlvstandigt vidtaga nddvian-
diga atgirder for att omhindertaga och begrava déda. De ordinarie sam-
hillsorganen pa detta omrade ar, savitt giller anordnandet av begravnings-
platser, de kyrkliga kommunerna och for sjilva begravningsfoérrattningar-
na regelmissigt kyrkan. Emellertid har i krig omhéndertagandet av déda
en mycket starkt framtradande halsovardsaspekt och harvid ar hilsovards-
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namnderna de ordinarie samhbillsorganen. Det synes mig uppenbart att i
sddana fall, da de ordinaric samhillsorganen stills infor overmiktiga upp-
gifter pa detta omrade, civilférsvaret miste pataga sig ansvaret for att upp-
gifterna loses. Civilforsvaret kan med civilforsvarsplikt snabbt mobilisera
crforderlig arbetskraft oeh med forfoganderatt taga nodvandig tillganglig
maskinell utrustning i ansprak. Pa de kyrkliga och borgerliga kommunerna
bor det didremot iven i dessa svara fall ankomma att anvisa begravnings-
platser och pa den borgerliga kommunen ensam att bevaka halsovardsfra-
gorna i samband med omhiandertagandet och begravningen av de déda. Sa-
lunda synes hilsovardsnimnden vara det ordinarie samhallsorgan, som —
i den man civilférsvaret ej redan patagit sig uppgiften — bor begara civil-
forsvarets ingripande for att de doda skall bli begravda pa anvisad begrav-
ningsplats. En nira samverkan mellan civilforsvar, den kyrkliga och den
borgerliga kommunen samt kyrkan synes i dessa fall bli i hog grad pa-
kallad. Om antalet déda icke ar storre dn att den kyrkliga kommunen kan
ombesorja begravningen med den borgerliga kommunens bistand, synes
medverkan av civilférsvaret icke bora pakallas; detta bor da ostort fa kon-
centrera sig pa att radda de levande.

Med den allminna skyldighet som jag i detta lagstiftningsérende for-
ordar for kommun att planligga for uppgifter, som under krig kan ankom-
ma pa kommunen, synes civilférsvaret icke langre bora ha att sorja for
att erforderlig planliggning kommer till stind i fraga om omhindertagande
och begravning av déda. Daremot bér civilforsvaret i sin planlaggning be-
akta att kommunerna kan komma att begira bistand av civilférsvaret pa
denna punkt.

De nu berérda uppgifterna for kommunerna torde komma att bli narmare
belysta i den pagiende kyrkoberedskapsutredningen. Jag finner det emel-
lertid icke sannolikt att den kommer att pavisa nagot behov av lagregler,
enligt vilka kommunerna skulle aliggas sérskilda skyldigheter i avseende
4 omhéndertagandet och begravningen av déda. F.n. kan jag icke finna
att nagot behov av lagbestimmelser hérom foreligger, da de kommunala
uppgifterna pa detta omrade vél ansluter till vad som galler redan i freds-
tid.

B. Planliggning och andra férberedelser

Kommunalritiskommitténs forslag

For att kommunerna skall kunna fullgéra de uppgifter, som enligt kom-
mitténs forslag skall avila dem vid krig eller krigsfara, finner kommittén
det erforderligt att planliggning sker och andra forberedelser vidtages
redan i fred. Forberedelserna méste emellertid, framhdller kommittén, pa
varje beredskapsomrade begrinsas av kraven pa aterhallsamhet i arbets-
och kostnadshdnseende. Kommittén pekar harvid pa att minga kommuner
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nu har en liten férvaltningsorganisation och smi ekonomiska resurser. Det
understrykes att kommunerna bor erhalla stdd och bistind av andra organ
i sitt beredskapsarbete.

Kommunernas skyldighet att planligga och att vid-
taga andra forberedelser for krigsforhallandena skall enligt kommitténs
forslag omfatta dels den kommunala verksamhet, som avser att omhin-
dertaga dem som blivit i behov av sirskilt bistind i anledning av krigs-
skada, utrymning etc., dels lamnande av sivil varaktigt som tillfalligt in-
terkommunalt bistind, dels uppgifter, som enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande kan komma att aliggas kommunerna och som rér tillimpningen
av allmanna férfogandelagen, allmidnna ransoneringslagen eller lagen om
allmén tjansteplikt eller som eljest dger samband med ransoneringsvisen-
det eller med arbetskraftens utnyttjande, dels ock kommunalteknisk verk-
samhet. Didremot foreslds ingen planliggningsskyldighet ifrdga om den,
kommunala verksamhet, som — bortsett fran det kommunaltekniska om-
rddet — utgor en fortsdttning pa kommunernas fredsmaissiga verksambhet,
och ej heller for administrationen i dess helhet i kommunerna.

Nar det giller verksamhet av kommunalteknisk art, som
ombesdrjes av enskilt foretag, anser kommittén, att det i
forsta hand boér ankomma pa innehavaren av foretaget att planligga for
dess verksamhet under krig, och erinrar om att skyldighet redan giller for
enskilda foretagare att ldamna uppgifter av betydelse for den ekonomiska
forsvarsberedskapen och att bitrada vid planldggningen f6r denna. Kommit-
tén finner det ej pakallat att genom siarskild bestimmelse stadga planlagg-
ningsskyldighet for enskild innehavare av rorelse men anser att kommu-
nerna bor aldggas att vara verksamma for att tillfredsstallande planliagg-
ning sker for viktigare enskilda kommunaltekniska foretag. Kommunerna
bor vidare limna bistdnd vid denna planldggning. Uppgjorda planer bor
ocksa granskas av kommunen.

Kommittén framhéller att anspridken pa fullstindighet i planldggningen
méste stéllas olika for olika orter. For vissa orters del behover nagon egent-
lig planldggning normalt icke ske medan for andra orter rétt detaljerade
forberedelser erfordras. Bedomningen hédrav maste ske med utgadngspunkt i
annan forsvarsplanliggning och félja normer, som ger en jamn och riktigt
avviagd beredskap. For ett sidant grundliggande bedémande saknar kom-
munerna ofta tillrickliga hallpunkter. Forst sedan utgangspunkterna for
krigsverksamheten och beredskapskraven blivit preciserade kan kommu-
nerna bedéma, vilka atgirder som for ortens del bor vidtagas for att fylla
beredskapskraven. Skyldigheten att uppritta sarskilda planer bor darfor
enligt kommitténs mening goras beroende av initiativ fradn lédns-
styrelsens sida. I orter, dar krigsférhallandena icke antages med-
fora nigra avsevirda forandringar och dir uppkommande svirigheter
hjalpligt kan bemdstras genom improviserade &tgirder, bor niagon egentlig
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planliggning icke vara erforderlig. Skyldigheterna att forbereda sig for
krigstorhillanden bor i dessa fall upplattas blott som en skyldighet att i
skilda sammanhang beakta beredskapssynpunkterna och att avhjilpa up-
penbara brister. Skyldighet att uppritta sarskilda planer bor saledes enligt
kommitténs mening foreligga forst da lansstyrelsen anmodat kominunen
dirtill, varvid lansstyrelsen bor ange utgiangsliaget for planlaggningen och
de krav, som kan stillas pa kommunens organisation och dess kapacitet i
krig. Denna ordning med initiativ fran linsstyrelsen anser kommittén med-
ge en successiv uppbyggnad av beredskapen, nimligen genom att lanssty-
relsen pakallar planliggning inom de mest angeligna verksamhetsomra-
dena forst och sedermera pakallar en utvidgad planliggning.

Det av lansstyrelsen initierade planliggningsarbetet skall enligt kom-
mitténs forslag betraffande ordningen for planliaggn ingen
ombesorjas av kommunens styrelse och andra i ledningsorganisationen in-
giende nimnder. Namnder, som tilligges ansvar for beredskapen pa visst
delomrade, bor sjilva verkstilla delomridets planliggning och sedan redo-
visa verkstilld planliggning till kommunens styrelse. Under planlaggnings-
arbetet bor samrad kunna dga rum med lansstyrelsen och bistand skall
kunna erhallas fran denna i form av radgivning och annan hjilp. Den
samlade planliggningen skall direfter enligt kommitténs mening genom-
gis, samordnas och sammanfattas av kommunens styrelse samt under-
stallas fullmiktige i sina centrala delar.

De planer, som antagits av kommunen, foreslas skola understillas lans-
styrelsen, som kan faststilla planerna eller vidtaga atgarder for att pla-
nerna skall bli fullstindiga eller rattade.

Om de understillda planerna ar ofullstindiga eller otillfredsstillande
bor lansstyrelsen i forsta hand séka dstadkomma komplettering eller rat-
telse utan anlitande av tvangsmedel. Lansstyrelsens befogenheter att fram-
tvinga planldggning bor emellertid enligt kommittén inrymma mojligheter
till att savil verkstilla planliggningen pa kommunens bekostnad som att
forelagga vite.

Nir godkidnda planer foreligger maste, framhaller kommittén, kommu-
nerna vidtaga atgirder fér att genomféra planerna. Personal, som skall
vara verksam under krig, maste salunda instrueras bl. a. om sina uppgifter,
beredskapskalendrar upprittas, reservanordningar utforas ete.

Betriffande det lage, som de kommunala forberedelserna
bor taga sikte pa, framhaller kommittén att utrymnings- och in-
kvarteringsforhallandena samt riskerna for krigsskador hir liksom inom
civilférsvaret maste utgora utgangspunkterna. For planliggningen for den
kommunaltekniska verksamheten i utrymningsorterna anser kommittén att
det lage, som foreligger sedan all planlagd utrymning, alltsa aven slutlig ut-
rymning, verkstillts, bor utgéra det lage, pa vilket planliggningen bor in-
riktas. Kommittén erinrar emellertid om att civilférsvaret i planliggningen
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for sin raddningsverksamhet i utrymningsorterna utgar fran det lige, som
riader efter verkstédlld beredskapsutrymning. Da detta sker for att na en
godtagbar katastrofberedskap, medan kommunernas uppgifter i huvudsak
skall g& ut pa att avhjilpa materiella skador, finner kommittén att parallel-
litet ej foreligger. Drabbas en utrymningsort av skador efter beredskaps-
utrymning antar kommittén att utrymningen kommer att fortsiatta med slut-
lig utrymning, om sadan ar planlagd, varfor aterstillandet av samhallsfunk-
tionerna i huvudsak ej behover taga sikte pa ett fortsatt lige med endast be-
redskapsutrymning. P4 nagra specialomriaden anser kommittén det emeller-
tid erforderligt att inrikta planldggningen pa férhallandena efter endast
beredskapsutrymning, exempelvis i friga om kommunikationer och ej nar-
mare angiven kommunalteknisk produktion.

Nar det giller inkvarteringskommunernas planlaggning anser kommittén
att denna bor inriktas pa det lige som rader, da all av civilférsvaret plan-
lagd inkvartering genomférts. Harmed blr planliggningen iignad att un-
derlatta for kommunerna att bemdéstra dven férhallandena under mindre
omfattande inkvartering.

Den beddomning av skaderiskerna, som dven den kommu-
nala planlidggningen maste foérutsitta, kan enligt kommittén nira ansluta
till motsvarande bedommingar inom totalforsvaret i ovrigt, sarskilt civil-
forsvaret.

Kommittén finner det pakallat att sitta en yttersta grins fér kommu-
nernas planliggningsskyldighet inom det kommunaltekniska omradet, da
det icke ar mdjligt for kommunerna att dterstilla samhillsfunktionerna
efter skador av mycket stor omfattning, exemrpelvis efter kirnvapenanfall
eller anfall med massinsats av konventionella vapen. Begrinsningen av de
komnrunala skyldigheterna harvidlag bor ske sd, att det foreskrives att
kommunerna icke skall vara skyldiga att svara for forberedelser for av-
hjalpande av skador, som innefattar forstérelse av avsevirda delar av orten
eller eljest ar av féorédande omfattning.

Graden av den kommunala beredskapen inom det kom-
munaltekniska omradet maste enligt kommittén bestimmas  for varje
kommun for sig och kan icke bindas genom annat in de férut berérda all-
ménna reglerna. Vid denna individuella bedomning av kraven pa planligg-
ning och andra forberedelser bor enligt kommittén i viss utstrackning den
bedomning, sem skett vid dimensioneringen av civilférsvarets enheter,
kunna tjana till ledning. For den egentliga landsbygden och for tiitorter
med mindre dn 5 000 invénare finner kommittén det regelmassigt tillfyllest
att kommunen allmint Overser sina resurser och soker avhjilpa uppen-
bara brister i beredskapshidnseende. I dylika omraden eller orter kan emel-
lertid planlagd inkvartering pakalla sarskild planliaggning eller andra for-
beredelser. I orter med 5 000—10 000 invdnare kommer férhallandena un-
der krig eller krigsfara att i hogre grad 4n pé andra hall likna férhallandena



Kungl. Maj:ts proposition nr 4 dr 1964 71

i fredstid, enir varken utrymning eller inkvartering regelmissigt kommer
att ske diar. Kommittén papekar att i dessa kommuner viss kommunaltek-
nisk beredskap maste hillas, men anser den i allmianhet icke pakalla nigon
siarskilt ingdende planliggning. Orter med 10 00030 000 invanare saml
vissa mindre orter skall i regel beredskapsutrymmas men icke slutligt ut-
rymmas. Med hinsyn till skaderiskerna erfordras hir sirskilda bered-
skapsatgarder pa det kommunaltekniska omradet och kommittén anser
att det kan ifraigakomma att planlagga en hojning av den fredstida kapaci-
teten. For tiatorter med mer fin 30 000 invinare samt vissa mindre orter,
for vilka dven slutlig utrymning och 1 vissa fall omflyttning planligges,
maste en omfattande omstillning av den kommunala verksamheten plan-
laggas.

Kommittén framhaller att de kommunala skyldigheterna att vidtaga
torberedelser pa det kommunaltekniska omradet icke kan inskrinkas till
en planlaggningsskyldighet utan ocksa maste omfatta skyldighet att foran-
stalta om vissa reservanordningar for driften. Vidare beror kommittén fra-
gor om anordnande av skyddade uppehallsplatser for ledning och arbetsstyr-
kor. Kommittén erinrar hirvid om att civilforsvarslagen for niarvarande stad-
gar skyldighet for kommunerna att inratta och underhalla reservanord-
ningar foér vatten- gas- och elektricitetsforsorj-
ningen. Kommunerna har samma skyldigheter betriffande allmanna
skyddsrum, for de kommunala anliggningarna avsedda enskilda skyddsrum
samt ledningseentraler och andra uppehallsplatser for verkskyddet vid kom-
munala foretag. Civilférsvarets behov av reservanordningar synes emellertid
kommittén nu, di civilforsvaret icke lingre skall bira ansvaret for den
kommunaltekniska verksamheten, uteslutande béra bedomas med utgangs-
punkt fran anordningarnas betydelse for civilforsvarets skadeavhjilpande
verksamhet. Nu radande forhallanden belyses av kommittén med ett exem-
pel fran vattenfoérsorjningens omrade. Pa detta omrade skall civilforsvarets
anordningar numera avse endast behoven av vatten for brandférsvaret
under krig, medan vidtagandet av anordningar, som behovs for drieksvat-
tenférsorjningen, i princip fir uppfattas siasom en angeldgenhet for den
kommunala beredskapsverksamheten. Enligt kommitténs mening bor ef-
terstrivas en sadan grinsdragning mellan civilforsvarets och kommunernas
ansvarsomraden, som si langt detta iAr mojligt haller isar de biagge om-
radenas anordningar.

Nir det giller reservanordningarna finner kommittén behoven av dessa
till overvigande del hianfora sig till den kommunala beredskapsverksam-
heten. P& vattenforsorjningens omrade begrdnsas civilforsvarets intressen
till behoven for brandférsvaret. For den kommunaltekniska verksamheten
finns behov av anordningar ocksa pa andra kommunaltekniska omriden
an dem, som omfattas av civilférsvarslagens nuvarande bestimmelser om
reservanordningar. Kommittén férordar darfér att huvudbestimmelsen
om reservanordningar far sin plats i foreskrifterna om den kommunala
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beredskapsverksamheten. Civilférsvarslagens motsvarande bestimmelse
anser kommittén kunna utga och ersittas av en bestimmelse om skyldighet
for kommun att sidsom en civilforsvarsuppgift sorja for de sirskilda reserv-
anordningar, som hanfor sig uteslutande till brandférsvarets behov.

Ifrigaom anordningar fér skyddet av kommunal per-
sonal, som erfordras fér den kommunala verksamheten under krig, fin-
ner kommittén, att det 4r motiverat att viss del av den kommunala bered-
skapens personal skyddas i civilférsvarets skyddsrum. Kommunal perso-
nal skall nidmligen ge civilférsvaret bistand i dess skadeavhjalpande verk-
samhet. Den kommunala personalen i 6vrigt bor, i den méan samlad for-
laggning dr nodvindig, beredas plats i de kommunaltekniska anldggning-
arnas ledningscentraler och skyddsrum. Det blir hirvid nirmast fraga om
en férdelning av erforderliga skyddsutrymmen. Enligt kommitténs me-
ning saknas anledning att i bestimmelserna om kommunala beredskaps-
uppgifter upptaga foreskrifter om ledningscentraler och skyddsrum. Vid
handlidggningen inom civilférsvaret av skyddsrumsfragorna bér, utan att
detta behover sirskilt inskrivas i civilférsvarslagen, hinsyn kunna tagas
till den kommunala beredskapsverksamhetens behov. I den man sérskilda
bestimmelser kan erfordras, bor dessa kunna utfirdas av Kungl. Maj:t
med stéd av den i 40 § 3 mom. civilférsvarslagen meddelade befogenheten
att reglera samordningen mellan de kommunala myndigheternas verksam-
het och civilforsvaret.

Den skyldighet att vidtaga reservanordningar fér den kommunaltekniska
verksamheten, som kommittén foreslagit, anser kommittén ej skola galla
lagerhallning av reservdelar eller arbetsmateriel m. m. Kommunerna
bor enligt kommitténs uppfattning ej betungas med lagerhallning utan denna
bor ske sdsom en del av det ekonomiska férsvarets forberedelser.

Nar det giller anskaffning i inkvarteringskommunerna av utrustning for
de inkvarterades behov anser kommittén att en viss obligatorisk lagerhall-
ning knappast kan undvaras. Lagerhallning erfordras i nagon utstrackning
ocksa for civilforsvarets insatser pa detta omrade. Fragan om lagerhallning
av dylik utrustning bér darfor 16sas gemensamt av civilférsvaret och kom-
munerna. Kommittén finner dock att civilférsvaret har de bista forutsitt-
ningarna att anskaffa och lagerhilla utrustningen och forordar att dessa
uppgifter skall ankomma pa civilférsvaret. Sasom en civilférsvarsuppgift,
reglerad i civilférsvarslagen, bor det i gengild ankomma pa kommunerna att
utan ersittning stilla lagerutrymmen till civilférsvarets forfogande.

Kommittén har dven behandlat frigan hur kommunerna skall kunna
ticka behoven av personal for att de skall kunna fullgora sina
uppgifter vid krig eller krigsfara. Harvid har kommittén sirskilt beaktat
de problem som uppkommer i samband med utrymning och genom att kom-
munala foértroendemén och anstillda inkallas till krigsmakten eller civil-
forsvaret eller till andra uppgifter inom totalférsvaret.

Fortroendemin och anstillda, som tilldelats uppgifter inom kommunens
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beredskapsverksamhet, maste enligt kommittén vid utrymning kvarstanna
dir. Tjanstepliktslagen kan hirvid komma till anvindning for att i sér-
skilda fall halla anstillda kvar. Anledning saknas att sirskilt for den kom-
munala beredskapsverksamheten inféra mojligheter att genom bortflytt-
ningsférbud och liknande atgiarder forhindra att personalen lamnar orten
vid utrymning.

Kommittén erinrar om att uppskov fran militiartjinstgéring nu meddelas
i begrinsad omfattning fér kommunal verksamhet. De ékade kraven pa
kommunernas totalférsvarsinsatser maste foranleda en vidgad uppskovs-
givning. Redan fran borjan maste tillses att dessa nytillkomna ansprak
ej kommer till korta i den konkurrens om personaltillgangarna, som rader
inom totalforsvaret. Uppskov maste meddelas savil personer inom den
kommunala ledningsorganisationen som anstillda i nyckelpositioner inom
kommunal forvaltning och verksamhet. Niar det giller ledningsorganisa-
tionens fortroendemin maste uppskov kunna ifragakomma fér ordforan-
dena i de i organisationen ingdende nimnderna och i viss utstrickning aven
for andra ledamoter, som finnes bora anlitas for mera fortlopande arbete
med beredskapsverksamheten. I den man i nimnderna i 6vrigt finns varn-
pliktiga ledaméter far dessa ersittas av fredstida eller vid krigsfall utsedda
suppleanter eller ocksa far nimnderna arbeta med mindre antal ledamoter.
Uppskov bér dven ifrdgakomma for personal med specialuppgifter eller
speciella yrkeskvalifikationer. Behoven av uppskov kan enligt kommittén
overblickas forst da kommunerna verkstillt sin planliggning. P4 det av
kommittén foreslagna centrala ledningsorganet bor ankomma att pa grund-
val av en sammanstillning av de kommunala beredskapsplanerna gora
framstillning hos Kungl. Maj :t om vidgad uppskovsram.

Kommittén framhéller att ocksa civilférsvarstjansten kan taga personal
fran den kommunala verksamheten. Tidigare tillimpade principer att den
kommunalanstillda personalen i viss utstrickning uttages i forsta hand
har kommit till uttryck dven i den nya civilforsvarslagen. D4 kommunerna
nu tillagts sjilvstindiga uppgifter inom totalférsvaret bor enligt kommittén
kommunernas behov av deras egen personal endast i begridnsad utstrackning
sta tillbaka for civilforsvarets anspriak. Att uttagning till viktig civilfor-
svarstjinst redan skett och vederborande undergatt utbildning eller pa
annat sitt narmare knutits till civilférsvarsuppgifterna torde emellertid
i allminhet bora medféra att de kommunala anspraken far vika. Civilfor-
svaret bor ocksd dga foretrade nar fraga 4r om uppgifter, som icke girna
kan losas utan att kommunal personal anlitas eller da en uttagning ar sér-
skilt motiverad fér att sikerstdlla samordning med den kommunala verk-
samheten. Kommittén antar dock att antalet sidana uppgifter ar begran-
sat, da det foretriadesvis torde ha varit de kommunaltekniska uppgifterna,
som hittills gjort en uttagning av kommunal personal sirskilt befogad.

Viss personal anser kommittén & andra sidan med foérdel kunna utnytt-

3% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 4
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jas savil av kommunerna som av civilférsvaret. Sa ar sirskilt fallet med
personal i inkvarteringsorterna, vilken sedan civilférsvarets uppgifter med
inkvarteringen slutférts bor kunna éverga till den kommunala inkvarte-
ringsverksamheten. Forutsittningar torde minga ganger ocksa finnas att
gemensamt utnyttja personal i de kommunaltekniska foretagens verkskydd
och den kommunaltekniska beredskapen. Nir det giller gemensam per-
sonal betonas vikten av att klara regler fér anviindningen uppstilles redan
pa forhand. De O6verenskommelser, som kan triffas hirom mellan kom-
munerna och civilférsvaret, bor i viktigare fall redovisas i de kommunala
planerna.

Nar det géller att anskaffa tillskottspersonal anvisar kommittén moj-
ligheterna att anlita bl. a. fortroendemin i nimnder, som icke ingir i den
kommunala ledningsorganisationen. Kommittén har évervigt en bestim-
melse, enligt vilken sddana fortroendemin skulle vara skyldiga deltaga
i beredskapsarbetet men riknar med att sidana fértroendemin frivilligt
kommer att stilla sig till forfogande. Det synes dirfor kommittén icke er-
forderligt med en sidan regel.

Kommittén pekar vidare pd mojligheterna for inkvarteringsorternas del
att anlita den personal, som anldnder fran utrymningsorterna. Anvisning pa
limplig sadan personal kan erhallas frin bistandspliktiga utrymningsor-
ter och genom férmedling av ldnsstyrelserna. Personaltillskott kan vidare
tillforas kommunerna genom avtal med pensionerad personal och andra
lampliga personer. Viktiga uppgifter kan ocksa anfértros sirskild roteor-
ganisation och frivilliga organisationer.

Att kommunerna genom avtal eller pa annat sitt under fred binder per-
sonalen till beredskapsuppgifterna anser kommittén betydelsefullt. Per-
sonal, som kan namneligen anges, bor fullstindigt redovisas i planerna
och beredskapsregistreras. Den personal, som erfordras utéver den pa detta
satt erhallna stommen, maste i ett akut lige — sasom sker inom andra
delar av totalférsvaret — anskaffas genom arbetsmarknadsverket. Planerna
bor ange de personalbehov, som skall tickas pa detta satt.

Aven frigan hur kommunernas behov av fordon, arbets-
maskiner och annan utrustning fér den kommunal-
tekniska verksamheten skall kunna tickas har behandlats av
kommittén. Den erinrar om att sddan utrustning nu uttages i viss omfatt-
ning for att nyttjas inom annan totalférsvarsverksamhet. En sidan uttag-
ning bér enligt kommittén i fortsattningen icke dga rum betraffande till-
gangar, som behovs for den kommunala verksamheten. D& kommunerna
sa finner erforderligt méste redan verkstillda uttagningar hivas.

Kommunernas maskintillgingar anser kommittén vara pa manga hall helt
otillrackliga. Fér den kommunala verksamheten férhyrs maskiner i bety-
dande utstrickning. Sirskilt ar detta forhallandet med grivmaskiner och
andra storre maskiner. Den kommunala verksamheten under krig anses
darfor kriva ett icke obetydligt tillskott av maskiner.
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Den del av tillskottet till maskinparken, som méste vara fortlopande
bunden vid den kommunala verksamheten, bor enligt kommittén tillféras
genom direkt uttagning till forman for vederborande kommun. Uttagning-
en bor ske enligt civila uttagningsférordningen med ledning av de kom-
munala planerna; férordningen bor darfor goras tillamplig for ifragava-
rande dndamal. Aterstiende del av tillskottsresurserna behover ej standigt
anlitas i den kommunala verksamheten och skulle narmast fi karaktiren
av reservutrustning. Sirskilt nédr det giller storre arbetsmaskiner, sdsom
grivmaskiner o. d., anser kommittén det icke lampligt att tillgingarna helt
bindes vid vissa arbetsplatser och dir kanske tidvis far st overksamma.
Forutsittningar bér emellertid enligt kommittén finnas for ett gemensamt
utnyttjande under krig av maskintillgingar olika totalférsvarsmyndighe-
ter emellan och kommittén utgar fran att hithérande fragor uppméirksam-
mas inom BRB-organisationen vid den fortlopande uppbyggnaden och till-
synen av beredskapen pa byggnads- och reparationsomradet.

I den man fullgrandet av de kommunala beredskapsuppgifterna kraver
ianspraktagande av utrustning, som ej tillhor kommunen, bor enligt kom-
mittén kommunen hinvinda sig till linsstyrelsen, som antingen sjalv eller
genom annat organ bor anskaffa den erforderliga utrustningen, eventuellt
genom att utnyttja forfoganderatt.

Civilfrsvarsstyrelsens utredning om vattenhygienen i krig

Utredningen, i vilken ingatt foretridare for civilforsvarsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens institut for folk-
hilsan och forsvarets forskningsanstalt, har foretagit landsomfattande un-
dersokningar och inventeringar betriffande vattenverk, vattentikter, av-
loppsforhallanden m. m. P4 grundval av resultatet av dessa undersokningar
har utredningen framlagt forslag till 16sning av vissa problem i samband
med vattenforsorjningen i inkvarteringskommunerna, vilka problem enligt
utredningens mening snarast méste losas om planlagd inkvartering skall
kunna genomféras i full omfattning. Utredningen har salunda funnit att
befintliga gemensamma vattenverk, till vilka de inkvarterade i mycket stor
utstrickning maste bli hanvisade for sin forsérjning med godtagbart hus-
hallsvatten, har en mycket bristfillig lagerhallning av reserv-
utrustning. Endast ca 10 % av vattenverken har reservlager av vatten-
rér, ca 5 % har reservvattentikter och ca 10 % har reservanordningar for
elavbrott. Utredningen anser att redan under normala forhallanden reserv-
lager for hastigt uppkommande behov bor finnas vid alla gemensamma vat-
tentikter och omfatta ca 5 % av vattenverkets totala rérlingd. Att halla
dylika reservlager bor vara en kommunal angeligenhet och utredningen
foreslar att varje gemensamt vattenverk anmodas att hélla normalt lager
om 5 % av dess totala rérlingd.
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For krigsforhallanden bér enligt utredningen centrala linslager av ror
upplaggas for att tillgripas, dd kommunalt lager icke forslar for reparation
efter krigsskador. Lagerhallningen linsvis bor vara en statlig uppgift.

Betriffande pumpar anfér utredningen att dess inventering visat att i
flertalet fall, di gemensamt vattenverk ar forsett med reservpump, denna
ar inmonterad pa plats och normalt inkopplas vixelvis med den ordinarie
pumpen. Vid krigsskador pa vattenverk ar risken darfor stor att bada pum-
parna sitts ur funktion samtidigt. Reservanordningar for strémavbrott och
for vattenrening saknas sa gott som helt. Utredningen anser det icke eko-
nomiskt genomférbart att lata varje vattenverk halla sig med pumpar och
vattenreningsaggregat i reserv. Lagerhdllning av dylika reservanordningar
bor dirfor ordnas linsvis sasom en statlig uppgift.

Vad betriffar vattenforsorj ningen for de inkvarteradei gles-
bygdsomriaden utan gemensamma vattenverk har ut-
redningen kommit till den uppfattningen, att de enskilda vattenbrunnarna
icke i erforderlig utstrickning har sadan standard, att de kan trygga vatten-
forsérjning for de inkvarterade. En ingdende provundersékning i en kom-
mun i Ostergotlands lidn har visat att 45 % av gardarna saknar brunn med
erforderlig kapacitet och 59 % brunn av godtagbar hygienisk standard. Vid
sammanlagt icke mindre an 64 % av gardarna blir férhallandena otillfreds-
stillande i dessa eller nigot av dessa hinseenden. Vattenférsérjningen inom
inkvarteringsomraden av ifragavarande typ maste enligt utredningen i
forsta hand baseras pa de gemensamma vattenverken. Dessa bor hirvid
kunna forsérja kringliggande omraden intill ett avstind av 1 mil fran varje
vattenverk dven om detta kommer att medféra en omfattande vattendistri-
bution inom dessa omraden. Inkvarteringsomraden, som saknar tillgdng —
beriknad pa angivet sitt — till gemensamt vattenverk, maste enligt utred-
ningen férses med kompletterande vattentikter med kontrollerat vatten.

Foretagna undersokningar har pekat pa att kompletterande vattentiakter
genomsnittligt erfordras inom 9,3 % av inkvarteringsytan. DA emellertid
hérvid medriknats stora glesbebyggda omraden, finner utredningen att man
vid en forsiktig bedomning kan rikna med att inkvarteringskapaciteten pa
grund av brist pa vatten ar for landet i dess helhet 5—7 % lagre dn som an-
tagits i inkvarteringsplanldggningen. For att avhjilpa detta missforhallande
foreslar utredningen att kompletterande vattentiikter anordnas i de fall, da
efter ett detaljstudium av inkvarteringsplanldggning och vattentillgang sa-
dana anordningar framstir sasom oundgingliga.

Utredningen har approximativt beriknat kostnaderna fér upplagg-
ning lansvis av reservdelar, reningsaggregat, kemikalier m. m. fér gemen-
samma vattenverk till 12,4 milj. kronor och fér anordnande av komplette-
rande vattentikter till 3,0 milj. kronor. Utredningen féreslar att erforder-
liga medel successivt anvisas under den 10-arsperiod, som avsetts for upp-
byggnaden av det nya civilférsvaret.
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Remissyttrandena

Fran intet hall har nodvindigheten av planliggning och andra forbere-
delser eller behovet av bestimmelser om skyldighet for kommun att vid-
taga dylika forberedelser satts i fraga. Daremot har atskilliga remissinstan-
ser, bland dem Jverbefdlhavaren och socialstyrelsen, understrukit bety-
delsen av att planliggningen snarast paborjas.

Det féatal synpunkter som framférts i fragan vilka omraden
planliggningsskyldigheten bor géalla har gatt i skirpande
riktning. Salunda har ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin framhallit att den kom-
munaladministrativa beredskapen over hela fidltet méste planliggas sam-
tidigt med planliggningen for sjialva verksamheten inom de omraden, for
vilka kommittén foreslagit sarskild planlaggningsskyldighet.

Med kommunerna bor enligt ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn och Lin-
kéopings stad de kommunéagda foretagen jamstillas i frdga om
planlaggningsskyldighet och dirmed ocksa i fraga om ritt till statsbidrag.
Fragan om kommunalteknisk verksamhet genom andra foéretag d4n kom-
munerna berdres ocksd av ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin, som anser att
kommuner, som utlimnat sidan verksamhet pa entreprenad, bor ha skyl-
dighet att teckna krigskontrakt med entreprenéren for att ddrmed sikra
verksamheten vid krig eller krigsfara. Vattenfallsstyrelsen erinrar om att
distributionen av elkraft i stor utstrdckning ombesdrjes av enskilda distri-
butionsféreningar och anser att kommunernas skyldigheter gentemot dessa
bor regleras pa lampligt sitt.

Fragan huruvida kommunerna skall vara skyldiga att planligga pa eget
initiativ eller om skyldigheten skall vara beroende av initiativ av
linsstyrelsen finner statens jordbruksndmnd timligen oklart be-
svarad av kommittén, i det kommittén i motiven uttryckligen forklarat
planlidggningen beroende av liansstyrelsens initiativ men i forslaget till for-
fattningstext dlagt kommun att utan vidare i fredstid vidtaga nédiga for-
beredelser. Atskilliga remissinstanser utgar fran att all planliggning en-
ligt kommitténs forslag skall vara beroende av lidnsstyrelsens initiativ och
en del finner en siddan ordning icke tillfredsstdllande. Silunda anser ldns-
styrelsen i Vdstmanlands lin och Berga kommun att upprittandet av sar-
skilda planer skall vara obligatoriskt. Styrelserna for flera av Stockholms
stads kommunaltekniska verk framhéller att planer for deras del bor upp-
rittas oberoende av initiativ av 6verstathallarimbetet.

Betriaffande planlaggningsordningen har kommitténs for-
slag icke foranlett nigra erinringar under remissbehandlingen. Padpekanden
har emellertid gjorts i skilda hénseenden. Salunda har ldnsstyrelsen i Got-
lands lin framhAllit att ledningen av och tillsynen o6ver planliggningen
klart och entydigt maste liggas p4 kommunens styrelse, sd att linsstyrel-
sen alltid skall kunna vanda sig till denna och icke vara hinvisad till att
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taga kontakt med de olika kommunala fackorganen. Ldnsstyrelsen i Gite-
borgs och Bohus lin anser att planldggning av interkommunalt bistand
mellan utrymnings- och inkvarteringskommuner regelmiissigt torde kom-
ma att ske genom lansstyrelsens férmedling och fa erforderlig stadga ge-
nom att intagas i de kommunala planer, som faststills av linsstyrelsen.
Nykopings stad forutsatter ett intimt samarbete direkt mellan de av inter-
kommunalt bistdnd berérda kommunerna. Gdvle stad understryker det
stora intresse, som utrymningskommunerna har av att inkvarteringskom-
munerna far en dndamalsenlig och riktig planliggning, och anser att lans-
styrelsen bor f&4 befogenhet att ge inkvarteringskommun direktiv om sam-
arbete med utrymningskommun. Alternativt bér utrymningskommun fa
ratt att direkt hos vederbérande inkvarteringskommun péafordra samar-
bete. Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin finner det ekonomiskt fordelaktigt
att kommunerna inom de planerade kommunblocken samverkar vid plan-
liggningsarbetet.

Planliggningen for reparationer inom elkraftférsérjningen bor enligt
vattenfallsstyrelsen samordnas av elblockcheferna med hinsyn till detta
verksamhetsomrades anknytning till kraftférsérjningen i stort.

Frigan pa vilket ldige den kommunala planlaggning-
en skall taga sikte beréres av civilforsvarsstyrelsen och linsstyrel-
sen i Vdstmanlands ldn. Dessa anser att planliggningen inom det kommu-
naltekniska omradet maste ske for det svaraste liget, namligen krigsska-
dor sedan endast beredskapsutrymning verkstillts. Civilférsvarsstyrelsen
erinrar hirvid om att civilférsvarets riddningsenheter dimensionerats for
insatser vid anfall efter endast beredskapsutrymning och att riaddnings-
verksamheten ir baserad p4 kommunernas tekniska resurser i fraga om
tung materiel och dennas betjining. Styrelsen Aberopar att det vid be-
slutet om civilforsvarets nya organisation uttryckligen forutsatts att civil-
forsvaret skall ha maéjlighet att vid behov taga de kommunala resurserna
i ansprak for réjningsarbete. Linsstyrelsen motiverar sin stindpunkt pi
liknande sitt.

Kommitténs stdndpunkt att planliggningen i inkvarteringskommunerna
bor inriktas pa forhallandena sedan all planlagd inkvartering verkstillts
har icke métt nigon erinran.

Eskilstuna stad papekar att kommunernas planliggning for kristids-
ndmndernas verksamhet ej kan anpassas efter det lige, som rader da slut-
lig utrymning skett. Ransoneringar maste nimligen sannolikt genomféras
redan innan nigra utrymningar alls féretagits.

Enighet rader om att graden av beredskap i form av storre
eller mindre fullstindighet i planliggningen maiste avviigas fran fall till
fall med hénsyn till de olika kommunernas karaktir av utrymnings- eller
inkvarteringskommuner, risk fér krigsskador och foérutsedd belastning pa
de kommunala organen. Civilbefilhavaren i IV. civo har intet att erinra
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mot kommitténs uttalande att i vissa kommuner nigon egentlig planlagg-
ning ej behdver ske men finner det erforderligt med detaljerad planligg-
ning pa det kommunaltekniska omradet i alla orter, dir skyldighet fore-
ligger att anordna enskilda skyddsrum. Likasa bor planliggning ske i alla
inkvarteringskommuner och, inom folkforsorjningsomradet, i alla kom-
muner med antingen skyddsrumsbyggnadsskyldighet eller planlagd in-
kvartering. Lénsstyrelsen i Stockholms lin, som icke har nagon invind-
ning mot att redovisning av kommuns planer sker endast efter lansstyrelsens
siirskilda forordnande, ifragasitter om icke Kungl. Maj:t bor utfarda fore-
skrifter rérande planldggningens art och omfattning for olika typer av om-
riaden pa samma satt som skett i fraga om utrymnings- och inkvarterings-
planliggningen och skyldigheten att anordna skyddsrum. Samma lanssty-
relse finner det i 6vrigt erforderligt med en mycket detaljerad planliggning
for interkommunalt bistaind mellan utrymnings- och inkvarteringskommun.

Vad kommittén foreslagit rorande griansdragningen mellan reserv-
anordningar for civilférsvarets behov och sddana for den kommunal-
tekniska verksamheten har icke foranlett nigon erinran under remissbe-
handlingen.

Déremot har i ett ganska stort antal remissyttranden berorts fragan om
sirskilda anordningar for att trygga de inkvartera-
des tillgang till hushdillsvatten, varvid framhallits att man
hir star infor ett svart problem, som kraver sin 16sning. Civilforsvarssty-
relsen uttalar att kommittén forbigatt fragan och linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin, ndgra ldnslikare samt distrikisingenjorers forening och
ett flertal enskilda distriktsingenjorer framhaller att nirmare foreskrifter
erfordras pa detta omréde, sa att det klarlagges vilka uppgifter som skall
ankomma pa kommunerna och vilka som skall avila centrala och andra
organ. Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen understryker noédvandigheten av
en planliggning pa detta omrade, som av linsstyrelsen i Stockholms lin
betecknas sasom innefattande brinnande problem. Ldnsstyrelsen i Vaster-
norrlands lin framhaller att en planliggning for snabbt anordnande av
vattentikter maste komma till staind. Ndgra kommuner, dar inkvartering
planligges, har ocksi framhallit behovet av planer och anordningar for vat-
tenforsorjningen. Hilsovardsaspekterna betonas siarskilt av linslikarna i
Sédermanlands, Ostergétlands och Jdmtlands lin, vilka ocksa berdr behovet
av planliaggning for inkvarteringskommunernas hilsovardande verksam-
het i allmiinhet, fér anordningar for destruktion av avfall och for andra sa-
nitira anliggningar i kommuner, vilkas befolkning kan bli upp till tredubb-
lad. Statsepidemiologen uttalar, att vattenforsérjningen kommer att stalla
stora krav pa kommunernas tekniska beredskap. Epidemiriskerna i ofor-
beredda inkvarteringskommuner framhalles ocksi av linsstyrelsen i Upp-
sala lan.

Fragan om skydd fdr sidan kommunal personal och sé-
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dana maskinella tillgdngar, som krivs for kommunala uppgif-
ter, har behandlats av nagra remissinstanser. Lansstyrelsen i Malméhus
lan anser att kommittén tagit alltfor latt pa detta sporsmal och héanvisar
till att civilforsvaret ar i hog grad beroende av de kommunaltekniska re-
surserna, framfér allt savitt giller de rorliga enheterna, for att kunna
genomféra den rojning, som erfordras for rdddningsarbetet. Allt méste
goras for att bevara dessa resurser intakta. Det krivs dirfor en omsorgsfull
planlidggning efter i stort sett samma grupperings- och skyddsprinciper,
som giller for civilférsvarets enheter. I den méan utgéngsgruppering icke
kan ske utanfor orten méaste skydd anordnas inne i denna liksom for civil-
forsvarets framskjutna enheter, en omfattande och sikerligen ocksa kost-
nadskridvande kommunal beredskapsuppgift, som kommittén enligt lans-
styrelsens mening ej beaktat tillrackligt. Liknande synpunkter framféres
av foredraganden hos civilbefdilhavaren i 1. civo. Ldnsstyrelsen i Géoteborgs
och Bohus ldn framhaller ocksa sasom i hog grad onskvirt att man rent
generellt faststiller samma skyddskrav i en ort oberoende av om det gal-
ler civilférsvar eller kommunala beredskapsanordningar. Linsstyrelsen
papekar i detta sammanhang att ett utnyttjande av gemensam central for
civilférsvars- och kommunal beredskapsledning skulle medféra betydelse-
fulla fordelar, framfor allt fran samrads- och sambandssynpunkt men &ven
med hénsyn till driftskostnaderna i fred. Ocksa Eskilstuna stad papekar
att civilférsvar och kommunal verksamhet i krig maste nara samordnas
i frdga om savil personal som lokaler. I kommuner med huvudcentral for
civilforsvaret bor atminstone de viktigaste kommunala myndigheterna for-
laggas i eller i omedelbar anslutning till sddan central. Staden framhéller
i detta sammanhang att den hittills icke kunnat taga stillning till behovet
av lokaler for forliggning av stadsforvaltningen vid utrymning, enir det
varit oklart vilka uppgifter som skulle komma att avila staden i krig och
darmed hur stor personal, som staden maste halla kvar vid utrymning.
Fordelarna av att civilforsvarets ledningsorgan och de kommunala led-
ningsorganen grupperas tillsammans eller i nira anslutning till varandra
framhélles ocks& av linsstyrelserna i Orebro, Vistmanlands och Norrbot-
tens ldn. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn understryker behovet av att vid
planliggningen krigsuppehallsplatser utses for de kommunala organ, som
eljest arbetar i orter, vilka blir slutligt utrymda.

Aven om civilférsvaret vid sitt skyddsrumsbyggande beaktar behovet
av plats fér kommunala organ kan det enligt kommunaltekniska férening-
en bli aktuellt att nu 6ka antalet skyddsrumsplatser med hinsyn till den
kommunala verksamhetens behov. Civilforsvarsstyrelsen intager den stand-
punkten att, i den man sirskilda skyddsrum behévs fér den kommunala
verksamheten, dessa maste betraktas som en enbart kommunal angeli-
genhet, och anser att denna fraga bor regleras genom foreskrifter i en lag
om de kommunala beredskapsuppgifterna och ej i civilférsvarslagen. I de
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fall da fradga ar om ett si ringa behov av skyddsrumsplatser att behovet
utan svarighet kan tickas i civilforsvarets befintliga eller blivande skydds-
rum ér det emellertid sjalvfallet att civilférsvaret utan laglig forpliktelse
soker tillgodose ocksa det kommunala skyddsrumsbehovet.

Friagan huruvida kommunerna bor vara skyldiga att lagerhdalla
reservdelar och andra fornédenheter har berorts i ett fa-
tal remissyttranden. Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap for-
klarar sig ense med kommittén om att man i den tillimnade lagen icke
bor dligga kommunerna lagringsskyldighet, som icke skulle dga nagon
motsvarighet for enskilda foretagare inom samma verksamhetsomraden.
D4 kommittén emellertid synes ha forutsatt, att det ekonomiska forsvarets
myndigheter lagerhaller reservdelar, arbetsmateriel och liknande, framhal-
ler overstyrelsen att den planlidgger tillgdngar av vissa viktigare allmén-
bruksvaror, medan diremot tillgdngen pa reservdelar, arbetsmateriel av
mera speciell karaktar och dylikt i regel maste planliaggas av det behdvan-
de foretaget sjalvt. Denna planldggning bor ske i samrad med det ekono-
miska forsvarets myndigheter.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin forklarar sig icke overtygad om att bered-
skapen i frdga om reservdelar fér kommunalteknisk verksamhet blir god-
tagbar med den av kommittén foreslagna ordningen. Lénsstyrelsen anser,
att lagen bor ge lidnsstyrelsen befogenhet att foreskriva viss mindre lager-
hillning hos kommunerna av atminstone de viktigaste reservdelarna, och
stoder sig harvid pa att det redan i fred visat sig vara av stor betydelse att
kommunerna stindigt och snabbt har tillgang till reservdelar.

Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap tar vidare upp kommit-
téns forslag, att civilférsvaret anfértros uppgiften att anskaffa och lager-
halla utrustning foér inkvarterad befolkning, men finner det icke utan vi-
dare klart, att erforderliga tillgdngar harvidlag skall sidkras genom civil-
forsvarets forsorg. Aven det ekonomiska forsvaret torde enligt Gverstyrel-
sen fa ha visst ansvar i denna fraga och 6verstyrelsen avser att ytterligare
och i samrid med andra berérda myndigheter éverviga sporsmalet.

Ett flertal remissinstanser uttalar sig rorande vilka atgarder som bor
vidtagas for att i verkstillighetsldget tillgodose kommunernas be-
hov av personal for de olika kommunala beredskapsuppgifterna.
Fran flera hall understrykes fordelarna av att kommunerna och civilfor-
svaret savitt mojligt anlitar samma personal. Salunda betonar dverbefdl-
havaren, att den omstidndigheten att kommunerna Overtar vissa av civil-
forsvarets tidigare uppgifter i princip icke bor leda till 6kade sammanlagda
personalbehov for civilférsvaret och kommunerna, men vitsordar att det
dock kan vara motiverat med en 6kning av personalbehovet p4 kommuner-
nas administrativa sida. Uppbyggnaden av den kommunala beredskaps-
organisationen far icke innebira, att man skapar nya organ med sam-
manséattning och uppgifter liknande dem som redan ingar i civilférsvaret.
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En gemensam planliggning maste goras av kommunerna och civilfor-
svaret och personalen bor sa langt mojligt utnyttjas gemensamt.

Arbetsmarknadsstyrelsen forklarar sig vilja starkt understryka angela-
genheten av att samma personal utnyttjas savil av kommunerna som av ci-
vilforsvaret. Styrelsen uttalar att det endast hérigenom Oppnar sig en ut-
vig att rationellt tillgodose det icke obetydliga kravet p& arbetsinsatser pa
forevarande omrade vid beredskap och krig. Civilférsvarsstyrelsen anser att
samgdendet om personalen bor begrinsa sig till civilférsvarets roteombud,
som handligger inkvarteringsfragor, och kommunernas motsvarande per-
sonal for verksamheten bland de inkvarterade.

Civilbefdlhavaren i 1V. civo, flera linsstyrelser samt ett antal stider och
landskommuner anser det ofrankomligt att uppskov fran militdrtjanstgo-
ring beviljas savil kommunala foértroendemin som tjinstemén inom verk-
samhetsomraden, dir kommunerna nu fatt betydelsefulla beredskapsupp-
gifter. Med héansyn till konkurrensen om personalen mellan totalférsva-
rets olika grenar och den nedskdrning av uppskovsgivningen, som foror-
dats av 1954 ars utredning om totalférsvarets personalbehov, finner lins-
styrelsen i Kronobergs ldn det synnerligen 6nskviart med bestimmelser for
berikningen av kommunernas personalbehov fér de beredskapsuppgifter,
som kan aliggas dem. Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnimnd upp-
lyser att en foretagen undersékning visat, att pa sina hall omkring 50 %
av hélsovdrdsnidmndernas ledamoéter blir inkallade vid mobilisering, och
finner det med hénsyn hértill oundgéngligt att uppskov beviljas i 6kad
omfattning.

Svenska hamnférbundet framhaller att personal maste fristillas fran
direkta militdra uppgifter for att skota hamnar och hamnutrustning, i den
méin hamnorten ej blir slutligt utrymd och hamnens verksamhet dirmed
lagges ned.

Kommitténs forslag till 16sning av problemet att sikra tillgdngen
p4 fordon, maskiner och annan utrustning fér den kom-
munaltekniska verksamheten genom undantagande fran uttagning for and-
ra totalférsvarsbehov och genom sarskild uttagning med stéd av civila
uttagningsférordningen har féranlett dverstyrelsen fér ekonomisk for-
svarsberedskap att papeka att hela uttagningsférfarandet pa detta omrade
f. n. 4r under Oversyn genom centrala civila transportkommittén. Atgir-
der i fraga om sadan uttagning synes darfor overstyrelsen icke héra dver-
viagas i forevarande sammanhang. Overstyrelsen framhéaller vidare att vid
den uttagning av maskiner och arbetsredskap, som sker for sirskilt be-
tydelsefull verksamhet inom totalférsvaret, beaktas dven annan viktig sam-
hillsverksamhets behov, déiribland kommunernas. Vad dérefter aterstar
av maskiner och arbetsredskap reserveras i erforderlig omfattning ge-
nom det ekonomiska forsvarets forsorg fér BRB-organen, vilka skall full-
gora uppgifter for hela totalforsvaret, saledes dven féor kommunerna. Denna
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ordning synes Overstyrelsen kunna besta dven sedan kommunerna over-
tagit den skadeavhjilpande verksamheten pa det kommunaltekniska om-
radet. Overbefilhavaren, som vitsordar konkurrens mellan totalforsvars-
myndigheterna om den otillrickliga tillgingen pa arbetsmaskiner, forkla-
rar sig icke kunna godtaga kommitténs forslag att redan verkstallda ut-
tagningar av kommunerna tillhorig materiel skall havas i den man kom-
munerna finner det erforderligt. Aven overbefilhavaren uttalar att over-
synen av uttagningsforfarandet icke bor féregripas. Overbefidlhavaren an-
for i ovrigt liknande synpunkter som overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap med tilligg att en representant for kommunerna bor ingd
i ligre regionala faltarbetsledningen for att bevaka kommunernas intres-
sen vid fordelningen av BRB:s resurser. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn
férordar att uttagningen av fordon begrinsas till ett minimum och att i stillet
transportbehoven anmailes till linsstyrelsens krigstrafikdetalj och dar in-
tages i vigtrafikombudens bestillningslistor. I verkstallighetslaget kan
krigstrafikdetaljen da disponera dver fordonen och maskinerna och vid be-
hov stilla dem till vederbérande kommuns forfogande.

A andra sidan uttalar sig civilbefilhavaren i IV. civo, linsstyrelserna i
Sédermanlands och Kronobergs lin, Skévde stad samt kommunaltekniska
féreningen for att fordons- och maskintillgangar reserveras for eller eljest
forbehalles kommunerna. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anser att uttag-
ningen av kommunernas maskinutrustning i vissa fall drivits sa langt, att
civilforsvarets riddningsverksamhet, som bygger pd de kommunala till-
gangarna, blivit en chimair.

Sjofartsstyrelsen anfor att manga mindre hamnar och lastageplatser ar
beligna i kommuner med smé resurser att sjilva istindsatta hamnanord-
ningarna efter krigsskador. Styrelsen understryker darfér betydelsen av
en efter de lokala forhallandena riktig avvigning mellan de kommunala
istandsittningsuppgifterna och de uppgifter som bor évila BRB. Styrelsen
anser ocksa att planliggningen pa detta omrade erbjuder mojligheter till en
samordning jimvil med de resurser, som de av sjofartsverket i krig organi-
serade hamnreparationsavdelningarna foérfogar over.

Fragan om hemlighallande av de kommunala planer-
na behandlas av dverbefilhavaren, som konstaterar att gallande bestam-
melser for sikerhetstjianst i huvudsak galler blott statliga civila och mili-
tira myndigheter. Det anses dirfor onskvart att sikerhetsintresset beaktas
framst vid planliggningsarbetet och att erforderliga bestammelser inarbe-
tas i tillampningsforeskrifter. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn understryker
ocksa behovet av sekretess kring de kommunala planerna och uttalar att
endast personal, som berdrs av planerna i tjansten, bor fa taga del av dem.

Slutligen berdres i nagra yttranden utbildn ing och 6vning av
kommunernas personal. Vikten hérav understrykes av overbefdlhavaren,
socialstyrelsen, féredraganden hos civilbefalhavaren i I. civo, ldnsstyrel-
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serna i Malméhus och Vdstmanlands lin, Katrineholms stad m. fl., av
vilka nagra uttalar sig for inférande av skyldighet for kommunerna att
medverka i vningar eller att anordna utbildning. Lanslikaren i Séderman-
lands lin anser det nddvindigt att man i varje fall niar det giller ledamé-
ter i tekniskt betonade nidmnder, t. ex. halsovardsniamnderna, vidtalar ett
lampligt antal personer att genom deltagande i kurser skapa forutsatt-
ningar for ett aktivt deltagande i nAmndens arbete i krig.

Departementschefen

Samhillets omstéllning till forsvar innebir sa genomgripande fordnd-
ringar och ar i vissa delar sa komplicerad att det nirmast ter sig som en
sjalvklarhet att omstdllningen maste vara forberedd genom en omfattande
planliggning. Likasa 4r det uppenbart att sjalva verksamheten i ett for
forsvar omstillt samhille maste vara planlagd redan i fred for att sam-
ordningen av de totala resurserna och samverkan mellan de olika samhills-
organen skall i storsta mojliga utstrickning vara sikrade. Mera tidskri-
vande forberedelser sisom sarskilda anordningar for skydd, for istindsatt-
ning efter skador och fér andra sirskilda behov, som icke foreligger under
normala foérhallanden, méaste ocksa vara vidtagna i fred, om beredskapen
skall fa4 nagot reellt innehdll. Behovet av planldggning och
andra forberedelser synes mig vara minst lika framtradande pa
det kommunala planet som pa det statliga; det ar ju pa det kommunala
planet som arbetet med att tillgodose de krigsdrabbade civila manniskor-
nas skilda behov i stérsta utstrickning kommer att bedrivas. Behovet av
planliggning och andra forberedelser har ej heller bestritts fran nagot hall.
Jag finner det ocksa nédvindigt att stadga skyldighet for kommunerna att
planligga och vidtaga andra forberedelser samt att nirmare reglera skyldig-
hetens omfattning.

Vad betriffar frigan pa4 vilka omriaden av kommunal verk-
samhet forberedelser bor vidtagas synes det mig knap-
past mojligt att astadkomma en dndamalsenlig planliggning for endast
vissa verksamhetsomraden utan att samtidigt beakta savil tillgingliga
resurser som forutsedd belastning inom andra grenar av kommunal verk-
samhet. Planlidggningens syfte maste uppenbarligen vara att na fram till
béasta mojliga fordelning av de kommunala tillgdngarna i fraga om per-
sonal och materiel. Det kan da icke vara rationellt att limna en del av den
kommunala verksamheten utanfor planldggningen; dar kan uppenbarligen
finnas resurser som kan anviindas for att ticka brister inom andra verk-
samhetsgrenar. Jag finner dirfér — och har hirvid stod av nagra remiss-
myndigheter — att planliggningsskyldigheten bér omfatta icke blott de
uppgifter, som sirskilt liggs pia kommunerna genom forevarande lag-
stiftning, utan ocksi den verksamhet i ovrigt, som kommunerna utdvar
och som dr av betydelse for totalférsvaret. Detta innebér planlaggnings-
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skyldighet savitt avser — forutom de uppgifter som sirskilt regleras i lagen
om kommunal beredskap — den kommunala férvaltningsapparaten i dess
helhet, social- och hilsovard dven for kommunens egna medlemmar, folk-
forsorjningen, familjebidragsvisendet, de kommunala civilforsvarsuppgif-
terna, krigshjalp eller annan blivande socialforméan for krigsforhallanden,
sjukvérd, skolvasendet m. m. Inom sjukvarden &ar planliggningsskyldig-
het redan foreskriven i krigssjukvardslagen och det kan icke uteslutas att
sddan skyldighet framdeles kommer att nirmare regleras genom special-
lagstiftning for olika verksamhetsomraden. I dylika fall kommer planligg-
ningsskyldigheten att grunda sig savil pa det mera generella stadgandet i
forevarande lag som pa speciallagstiftningen. Jag finner det emellertid icke
erforderligt att i det generella stadgandet gora undantag for de fall, di spe-
cialreglering foreligger, och dirtill knappast lampligt eftersom ett sidant
undantagande kunde verka vilseledande.

Vid planldggningen fér de krigsviktiga verksamhetsomrddena maéste be-
aktas att verksamheten inom andra omraden regelmissigt maste inskrin-
kas. Planldggningen maste darfor berora ocksa de icke krigsviktiga omra-
dena, satillvida att resurser som fristilles dir bor tillgodogoras inom de
viktiga avsnitten.

Ett speciellt problem vid planldggningen pa det kommunaltekniska om-
raddet utgér sddan verksamhet, som kommunerna bedriver genom kom -
munala bolag eller genom avtal uppdragit at enskilt féretag. Plan-
laggningsskyldighet giller ju icke for enskilda réttssubjekt. Aven i dessa
fall ar emellertid kommunerna huvudmén fér verksamheten och det torde
i denna egenskap boéra aligga kommunerna att sjilva svara for planlagg-
ningen och foér andra erforderliga forberedelser. Skyldighet att vidtaga for-
beredelserna bor darfor icke alaggas ifragavarande foretag och kommunen
bor ej heller saisom kommittén foreslagit genom sirskilt stadgande &ldggas
skyldighet att sorja for att foretaget vidtar forberedelserna, en skyldighet
som kommunen saknar medel att efterkomma, dérest foretaget skulle vigra.
Om diaremot ansvaret for planlidggning och andra forberedelser vilar direkt
pa kommunen, har denna mdéjlighet att sjalv verkstilla forberedelserna eller,
vid entreprenad, att teckna krigskontrakt. Nar det giller verksamhet av kom-
munalteknisk art, som bedrives helt utan medverkan av kommun, exempel-
vis eldistribution genom distributionsférening, kan planliggningsskyldig-
het néppeligen aldggas kommun. Har far det ekonomiska forsvarets organ
med de medel, som star dessa till buds, tillse att erforderlig planliggning
kommer till stand.

Skyldigheten att planlidgga boér gidlla for alla kom-
muner. Vissa krigsviktiga uppgifter kommer namligen att avila alla kom-
muner, oavsett om de i storre omfattning berérs av utrymningar eller icke.
S4 maéste t. ex. alla kommuner medverka inom folkférsérjningen vid utdel-
ning av ransoneringskort och i andra sammanhang, alla kommuners admi-
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nistration kommer att beréras av inkallelser och alla kommuner blir berérda
av de sarskilda atgirder, som maéste vidtagas for penningmedelsfoérsorjning-
en i krig. Praktiskt taget alla kommuner kommer ocksa att beréras av om-
stallningarna inom sjukvarden, da en del av deras férestandarinnor och an-
nan mera kvalificerad personal pa vardhem och andra inriattningar kan kom-
ma att tagas i ansprak med tjansteplikt pa annat hall. Det synes vara av sa
stort viarde att kommunerna far arbeta igenom foridndringarna vid samhal-
lets omstallning till forsvar och diarmed gora sig fortrogna med uppkom-
mande problem, att planliggningsskyldigheten bor gilla generellt. Daremot
delar jag helt kommitténs uppfattning att en redovisning till linsstyrelsen
av upprittade planer icke ér erforderlig annat &n i sirskilda fall, exempel-
vis da det satt, pa vilket kommunen avser att 16sa sina uppgifter, har storre
betydelse for andra totalforsvarsorgans mojligheter att fullgora sina operativa
uppgifter. Sa t. ex. dr det uppenbart att vissa kommuners planliggning for
omhindertagandet av inkvarterade ar av den storsta betydelse for civilfor-
svaret, som har att besluta om den utrymning, som féranleder inkvarte-
ringen. Likasa maste de kommunala planerna for istandséattning av gator och
vagar vara utomordentligt betydelsefulla for civilforsvarets maojligheter att
genomfora utrymningar eller riddningsinsatser. I dylika fall bér den kom-
munala planldggningen redovisas till ldnsstyrelsen for att mojliggéra en nog-
grann samordning med annan totalférsvarsplanliggning. D4 kommunerna i
allménhet saknar underlag for bedomningen av planlaggningens betydelse i
detta vidare sammanhang, finner jag det riktigt att initiativet till en redo-
visning av planliggningen, som di maste forutsattas vara mera omfattande,
skall utga fran lansstyrelsen.

Betriaffande planldggningsordningen, vare sig planerna skall
redovisas till lansstyrelsen eller ej, finner jag det i princip bora ankomma
pa det kommunala organ, som i verkstillighetslaget skall svara for en
viss uppgift, att ocksd ombesorja planlaggningen for denna. Darmed vinnes
garantier for att sakkunskapen inom kommunen tillgodogores och sjilva
planlidggningen far ett vardefullt inslag av utbildning. Vissa organ, som
skall vara i verksamhet under krigsférhallanden, saknas emellertid i freds-
tid; sa ar fallet med exempelvis kristidsndmnderna. Kommunen bor i sa-
dana fall ha frihet att sjalv bestdmma, var planliggningsarbetet skall ske.
Det synes mig emellertid erforderligt att ansvaret for att planldggningen
kommer till stand alltid far avila kommunens styrelse. Denna eller av
kommunen utsett sarskilt samordningsorgan méiste ocksi leda planlagg-
ningsarbetet och genom anvisningar och pa annat satt tillse att den kom-
munala planldggningen blir samordnad dels de olika verksamhetsomradena
inbordes, dels med annan totalférsvarsplanliggning. Att erforderlig kontakt
harvid tages med lansstyrelsen och andra regionala totalférsvarsorgan och
att dessa a sin sida ocksa sjidlva i samordningssyfte tar kontakt med kom-
munstyrelserna eller vederbérande samordningsorgan maste forutséittas sa-
som givet.
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Det interkommunala bistand, som ir mojligt att planligga i fred, nam-
ligen bistind fran utrymningskommun till inkvarteringskommun, maste
uppenbarligen planliggas med sirskild stadga. Intet bor har hindra att
planerna upprittas under samverkan direkt mellan de berorda kommuner-
na. Kriives liansstyrelsens medverkan bor denna péakallas av kommun. De
medel, som star till lansstyrelsens forfogande for att dvigabringa en dnda-
malsenlig planliggning i 6vrigt, bor sta till buds aven i dessa fall.

I de fall, da planliggningen skall redovisas till lansstyrelsen, torde det
vara erforderligt att planerna antas av kommunen. I évrigt bor det fa
ankomma pi kommunen sjilv att avgora huruvida planerna bor form-
ligen faststillas av kommunen eller om tillricklig stadga i planerna kan
vinnas utan att sadan faststillelse sker. En granskning och sammanstall-
ning av planerna genom kommunstyrelsens forsorg torde dock icke kunna
undvaras. I atskilliga fall torde det ocksd bli nodvindigt med sirskilda
beslut rorande forhallanden som ingar i planerna, exempelvis om iordning-
stillande av krigsuppehallsplatser for kommunala organ vid slutlig utrym-
ning av deras ordinarie verksamhetsort.

Kommittén har foreslagit att den kommunala planliggningen skall in-
riktas pa forhallandena sedan civilforsvarets planer fér utrymning och in-
kvartering verkstillts. Under remissbehandlingen har avvikande meningar
anmilts. For egen del anser jag att pa detta omrade — liksom eljest i total-
forsvarsplanliggningen — forberedelserna generellt sett bor
ta sikte pa det liage, som beddoms medféra de svi-
raste problemen. Det ér ju i de svaraste ligena som det storsta be-
hovet foreligger av de littnader som fredsfoérberedelser kan innebéra. Med
en pa det svaraste liget inriktad planliggning bor ocksd de mindre svra
ligena kunna bemistras. Med denna principiella riktpunkt for den kom-
munala planliggningen méste denna anpassas efter de olika verksambhets-
omradena. I inkvarteringskommunerna uppkommer det svaraste laget nar
all planlagd inkvartering skett, i utrymningskommunerna — savitt ror
kommunalteknisk verksamhet — daremot nidr endast beredskapsutrym-
ning verkstillts. I friga om kommunala uppgifter inom folkforsorjningen
kan det svéraste liget komma att intriffa, innan utrymningar alls skett
men ar nira forestdende, och det giller att snabbt dela ut ransonerings-
kort innan befolkningen skingras. For den kommunala administration, som
maste finnas kvar i kommun som icke slutligt utrymts i sin helhet, intra-
der det svaraste liget, di organen skall betjana kvarvarande befolkning
fran krigsuppehdllsplatser. Stundom kan det visa sig nodvandigt med
dubbla planer, nimligen en for liget efter beredskapsutrymning och en for
laget efter slutlig utrymning. Det sagda torde visa att det icke ar lampligt
att fixera nagot bestimt lige i forhallande till olika former av utrym-
ning, pa vilket planliggningen skall inriktas. Planliggningen maste emeller-
tid anknytas till de omstéllningar, som utrymning och inkvartering med-
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for, men detta bor goras pa ett mera flexibelt sitt in kommittén foreslagit.
Savitt ror den kommunaltekniska verksamheten bor ocksé planerna utfor-
mas under beaktande av risken fér krigsskador.

Sasom jag antytt i avsnittet om kommunernas skyldigheter bér kommu-
nernas uppgifter pa det kommunaltekniska omradet begriansas till att gilla
forberedelser for istdndsdttning efter krigsskador.
Det kan sjilvfallet icke komma ifraga att lata denna skyldighet gilla hur
omfattande skadegorelse som helst. Kommittén har ocksé foreslagit en be-
gransning hirvidlag. Begrinsningen synes emellertid bora fa en nigot an-
nan karaktir &n kommittén foreslagit och sittas i relation till behoven av
den kommunaltekniska verksamheten. Behovet av reparation av kommu-
naltekniska anliggningar torde i allminhet vara obetydligt i en slutligt ut-
rymd téitort, medan behovet diremot ir mycket stort om orten blott skall
beredskapsutrymmas. Efter forédande skadegorelse pa en tdtort torde
nagra minniskor icke lingre kunna bo i denna och behovet av att repa-
rera kommunaltekniska anlidggningar bortfaller dirmed automatiskt. Plan-
laggningen for istindsittning av kommunaltekniska anldggningar bor sile-
des inriktas pa istandsittning i den omfattning, som behov av anliggningen
kan antagas féreligga efter skadan.

Sdsom kommittén anfért bor de grunder som giller for civilforsvarets
planliggning for olika typer av orter ge véigledning vid bestimmandet av
graden av beredskap pi det kommunaltekniska omradet. Bered-
skapen i 6vrigt i form av en stérre eller mindre detaljplanldggning bor av-
vagas fran fall till fall med hinsyn till omfattningen och betydelsen av de
uppgifter, som under krigsférhallanden skall ankomma P4 vederborande
kommun. Genom att linsstyrelsen skall taga initiativ till sddan planligg-
ning, som skall redovisas till lansstyrelsen, maste en individuell bedém-
ning ske dir av beredskapskraven for varje kommun. D4 diven de kommu-
ner, som icke aldgges att redovisa sin planliaggning, torde bli beroende av
uppgifter fran lansstyrelsen rorande de forutsittningar, pa vilka deras
planliggning skall bygga, bér ocksa lansstyrelsens bedémning av bered-
skapskraven for kommunen komma till dess kinnedom.

Pa det kommunaltekniska omradet &r det stundom icke tillrackligt med
planlidggning av reparationsberedskap. Reservanordnin gar kan
behova vidtagas for att snabbt ersiitta maskiner, som forstorts, eller for
att pa annat sitt dn det fredsmissiga tillgodose det behov, som den kom-
munaltekniska verksamheten ticker. Skyldighet att vidtaga sadana reserv-
anordningar avilar f. n. kommunerna enligt civilfoérsvarslagen. Kommittén
har foreslagit att skyldigheten i framtiden regleras i en lag om kommunal
beredskap. Tillrdckliga skil kan emellertid icke anses foreligga for en sddan
omreglering och jag férordar alltsa att kommunernas skyldighet att vidtaga
reservanordningar inom kommunalteknisk verksamhet alltjamt regleras i
civilférsvarslagen och betraktas som en kommunal civilférsvarsuppgift.
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Det kan i detta sammanhang vara skal att understryka betydelsen av att
kommunerna beaktar ocksa beredskapsintresset, da de utfor kommunal-
tekniska anldggningar. Mojligheterna att vid ny- eller ombyggnad utan
sirskild kostnad eller till en ringa merkostnad vinna visentligt skydd
bor dven pa detta omrade tillvaratagas, daven om sarskilda foreskrifter dar-
om ej foreligger.

Det nu anférda har gallt atgarder for att savitt mojligt trygga kommunal-
teknisk verksamhet, som kommunerna bedriver redan i fred. Den omfat-
tande inkvartering, som planlagges ske i glesbygderna eller i mindre tat-
orter, kommer — sasom civilférsvarsstyrelsens utredning om vattenfor-
sérjningen i krig visar och atskilliga remissmyndigheter framhallit att
medfora stora problem inom vattenférsérjningen och den allmidnna halso-
varden. Dessa problem har det hittills ankommit pa civilférsvaret att losa.
Begransningen av civilférsvarets uppgifter medfor emellertid att ansvaret
aven for dessa fragor nu kommer att avila kommunerna. Den foretagna
utredningen om vattenforsérjningen och vad i ovrigt framkommit synes
mig ge belagg for att det kan vara nddvidndigt att redan i fred vidtaga
speciella anordningar iinkvarteringsomridena for att tryg-
ga vattenforsorjningen och undanréja epidemirisker
vid inkvartering, diribland forberedelser for nya vattentikter. Det ar har
icke fraga om reservanordningar for befintliga anliggningar utan om helt
nya anordningar, motiverade enbart av planlagd inkvartering. I férevarande
sammanhang torde det icke vara pakallat att taga stillning till vilka eller i
vilken omfattning som séarskilda anordningar maéste vidtagas. Det synes
emellertid vara ofrankomligt att sadana anordningar vidtas och att ansva-
ret for att anordningarna kommer till stind ytterst far avila kommunerna.
Liksom da det ar fraga om reservanordningar for befintliga anliggningar
bor skyldigheten att vidtaga sidrskilda anordningar med hinsyn enbart till
de inkvarterades behov goras beroende av sirskilt forordnande. Till fradgan
om statsbidrag dterkommer jag i det foljande.

Fragan om skydd f6r den kommunala personalen torde i
allmanhet icke utgora nagot svarlost problem. Fran inkvarteringskom-
munerna kan helt bortses, dia dessa ju valts med hidnsyn till att risken
for anfall dar bedémts vara liten. For utrymningskommunernas del torde
fragan fa l6sas olika for olika kategorier av kommunal personal och med
hansyn till huruvida slutlig utrymning sker eller ej. Sddan kommunaltek-
nisk personal, som nu skall fullgéra uppgifter, vilka tidigare ankommit pa
civilforsvaret, bor i princip ha samma skydd som bereddes motsvarande
civilforsvarspersonal. I den man skyddsrumsplatser anordnades eller be-
riknades for denna, maste platserna nu kunna stillas till den avlésande
kommunala personalens forfogande. Med hidnsyn till att det torde vara en
absolut forutsattning for att civilforsvaret skall kunna utféra sina uppgit-
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ter att det har tillgang till ifrdgavarande personal, bor skyddsrumsplat-
serna for denna anses som platser for civilférsvarets verksamhet. Regle-
ringen av detta skyddsrumsbehov bor foljaktligen alltjamt ske i civilfor-
svarslagen. Tillgodosags daremot skyddet for civilférsvarspersonalen ge-
nom gruppering utanfér det hotade omradet, bor skyddet féor motsvarande
kommunala personal tillgodoses pa samma sitt. Skaderiskerna har ju icke
6kat genom den omfdrdelning av ansvaret for uppgifterna som nu skett.
Sjalvfallet bor all gruppering av civilforsvarsenheter och kommunala en-
heter ske sa att samrad och samverkan underlattas.

Emellertid torde forevarande lagstiftning medféra att behovet av skydd
for kommunala organ, som normalt arbetar i utrymningsorter och som
skall vara verksamma i krig, kommer att uppméirksammas pa ett helt an-
nat siatt an tidigare i samband med att en kommunal krigsorganisation
kommer till stand. For dessa organ torde skyddet vid slutlig utrymning i all-
méanhet fa tillgodoses genom utflyttning till sdrskilda krigsuppehallsplat-
ser i kommunen eller utanfér denna. I de fall di utrymningskommunen
slutligt utrymmes i sin helhet synes dock regelmissigt den kommunala for-
valtningen kunna reduceras till nagra fa organ. Det fatal méanniskor, som
ar kvar i den slutligt utrymda kommunen, a&r nidmligen — bortsett fran
arbetande i krigsviktig produktion — inordnade i forsvarsorganisationer
och torde fa sina behov tillgodosedda genom dessa. Det torde icke vara
pakallat att anordna sarskilt skydd for kommunala administrativa organ
efter enbart beredskapsutrymning; i detta lage fortgar samhéallsfunktio-
nerna i stort sett i fredsmassiga former och det skydd, som ar nodvindigt
med hansyn till riskerna for overraskande anfall, erbjudes i befolknings-
skyddsrum och enskilda skyddsrum.

I likhet med kommittén anser jag det icke bora aliggas kommunerna att
lagerhalla reservdelar och arbetsmateriel fér kommu-
nalteknisk verksamhet. P4 detta omrade boér erforderlig planliggning ske
genom det ekonomiska forsvarets organ, som torde ha den basta overblic-
ken oOver i vilken omfattning och i vilket led reserver bor uppliaggas for
krigsbruk. Att det ar i hog grad fordelaktigt, icke minst med héinsyn till
rent fredstida behov, att exempelvis kommunala vattenverk haller reserv-
lager av ror m. m. behover icke framhallas. I detta sammanhang ma vidare
erinras om att lansstyrelsen enligt 4 § i lagen den 17 maj 1940 med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. dger alagga den som driver in-
dustriell eller annan verksamhet av visentlig betydelse for forsvaret eller
folkforsorjningen att vidtaga sarskilda atgarder for att sidkerstalla driften,
bl. a. anordnande av reservforrad.

Anskaffning och lagring av utrustning for de inkvarterades behov boér
icke heller ankomma p& kommunerna utan bor vara en sddan uppgift for
civilforsvaret, som avses i 36 § forsta stycket civilforsvarslagen. Da det har
ar fraga om lagerhallning uteslutande med héansyn till de inkvarterades
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behov anser jag det icke motiverat att aligga kommunerna skyldighet att
utan ersittning tillhandahalla civilforsvaret lagerlokaler. Lagringen torde
f. . totalt sett kunna ske till ligre kostnader, om den centraliseras atmin-
stone inom civilforsvarsomradena.

Uppbyggnaden av en kommunal beredskap kommer att aktualisera fra-
gan hur kommunerna skall kunna ticka sitt behov av persona 1
for att fullgora de kommunala uppgifterna under krigsforhallanden. Jag
delar den under remissbehandlingen framférda synpunkten att civilfor-
svarets och kommunernas sammanlagda personalbehov nu i princip icke
bér Overstiga de personalbehov, som civilforsvaret ensamt redovisade, nar
uppgifterna ankom pa detta, och att personalen i storsta mojliga utstrack-
ning bér utnyttjas gemensamt. Det sagda giller emellertid endast i den
man man inskranker sig till de uppgifter, som kommumerna overtagit fran
civilforsvaret. Eftersom den kommunala beredskapen nu skall byggas upp
inom hela det kommunala verksamhetsomradet, i den méan det dr av be-
tydelse for totalférsvaret, maste nya personalbehov yppa sig, och det kan
bli nédviandigt att uppskov fran militirtjanstgoring meddelas kommunala
fortroendemin och anstillda i storre utstrickning én hittills. Forutsatt-
ningar fér sadana uppskov torde oeksa foreligga i och med att planer upp-
rittas for den kommunala krigsorganisationen. Jag utgar emellertid fran
att anvandningen av virnpliktiga i kommunala befattningar i krigsorgami-
sationen begrinsas sa langt det ar mojligt genom att kvinnlig och annan
icke virnpliktig personal uttages i férsta hand.

En 6kning av antalet uppskov kan framst bli aktuell i inkvarterings-
kommunerna. For att minska oligenheterna hirav for krigsmakten synes
det bora Svervigas, huruvida uppskoven limpligen kan goras tidsbegran-
sade. Med uppskov av saddan typ kan inkvarteringskommunerna behalla
sin personal atminstone till dess forhallandena dér stabiliserat sig och
lamplig arbetskraft hunnit rekryteras bland de inkvarterade eller bistands-
personal fran utrymningskommunerna anlint.

For civilforsvarets del torde den dndrade ordningen béra medféra att
— om ett gemensamt utnyttjande av personalen ej ger sig sjalvt eller kan
arrangeras — rekryteringen far ske pa annat hall an bland de kommunal-
anstallda.

Aven tillgangen pa fordon och maskiner miste savitt
mojligt sdkerstdllas for kommunerna genom planliggning och reservering
i fred. Pa detta omrade torde det emellertid vara helt klart att de samlade
behoven icke okat genom att kommunerna overtagit reparationsuppgifter
fran civilférsvaret. Utrustning som tidigare reserverats for civilforsvaret
att anviindas for uppgifter, som nu ankommer pa kommunerna, bér nu i
princip i stillet reserveras fér kommunernas rikning. Fragan om kom-
munernas behov torde fa beaktas da riktlinjerna for uttagningen faststills
och jag finner med hinsyn hirtill icke anledning att narmare inga pa fragan
hur tillgingliga resurser bor fordelas mellan olika intressenter.
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I likhet med annan planliggning inom totalférsvaret maste de kommu-
nala beredskapsplanerna hallas aktuella. Till sidan revision av pla-
nerna, som foranleds av att den kommunala organisationen dndras eller
av andra interna fordndringar, bér kommunerna sjalva taga initiativet.
Maste diremot beredskapsplanerna indras med hinsyn till omliggningar
i annan totalférsvarsplanliaggning bor det ankomma pa linsstyrelsen att
bevaka att kommunernas planldggning anpassas efter de nya férhallandena
och detta vare sig kommunernas planliaggning blivit faststilld av linsstyrel-
sen eller ej. Jag finner det med hansyn hirtill erforderligt att stadga be-
fogenhet for ldnsstyrelsen att férordna om revision av kommunala be-
redskapsplaner, da det pakallas av dndrade forhallanden.

Frigan om behovet av sekretesskydd fé6r kommunala be-
redskapsplaner synes bora sirskilt uppméirksammas. Av planerna
torde namligen &tskilliga uppgifter av hemlig natur kunna utliasas rorande
civilférsvarets och det ekonomiska forsvarets planliggning. Det ar aven
mojligt att de kommunala planerna i sig sjilva blir av sadan karaktar att
de bor sekretesskyddas. Denna fraga torde emellertid bora regleras i annat
sammanhang.

For den kommunala beredskapen ar det givetvis viktigt att personalen
instrueras om sina krigsuppgifter samt far utbildning och 6vning
for dessa. Jag anser det emellertid icke pikallat att foreskriva nagon skyl-
dighet for kommunerna att utbilda eller 6va personalen, dia jag mot bak-
grunden av det livliga intresse for beredskapsfrigorna, som kommunernas
remissyttranden i drendet aterspeglar, anser mig ha goda skil att rikna
med att ansvarskdnnande kommuner dven utan formlig skyldighet i erfor-
derlig grad beaktar utbildningsbehovet. Sedan en kommunal beredskap
byggts upp, torde ocksd kommunerna i betydligt storre utstrickning én hit-
tills komma att engageras i statligt ledda totalforsvarsévningar pa regional
niva och i lokala 6vningar, som ror samordning och samverkan mellan ci-
vilforsvar och kommun.

C. Organisationsfragor
Kommunalrittskommittén

Kommittén uttalar att den kommunala organisationen
for beredskapsuppgifterna kan anordnas pa tva i princip skil-
da sitt. Man kan silunda antingen férligga uppgifterna i stort och pa del-
omrédena till de fredstida organ, inom vilkas verksamhetsomraden upp-
gifterna nérmast faller, eller med fringiende av den fredstida organisatio-
nen skapa en starkare koncentrerad kommunal ledning. Det forra alterna-
tivet anser kommittén ha uppenbara fordelar genom dess férankring i
en beprovad kommunal organisation och genom att det tillgodoser kraven
pa fackkunskap inom de olika specialomriadena. Emellertid finner kom-
mittén att det kan bli svart att bibehalla den fredstida organisationen ge-
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nom att inkallelser och utrymningar minskar personalen samltidigt som,
sarskilt i inkvarteringskommunerna, arbetsuppgifterna okar kraftigt. Vi-
dare tillkommer uppgifter som icke har motsvarighet i fred. Hirtill kom-
mer att beredskapsverksamheten for sin effektivitet kan kriava samling un-
der négot eller nagra koncentrerade ledningsorgan. Infor utsikterna att
svarigheterna i ett akut lige icke kan bemistras av den ordinarie kom-
munala organisationen och att denna organisation av olika skil kan bli
forsatt ur tillfredsstidllande funktion, kan det enligt kommittén vara att
foredraga att man redan pa forhand forberett och kan falla tillbaka pa en
forenklad och koncentrerad ledningsorganisation. Man maste rdkna med
att det i de svaraste ligena icke finns tillgang till andra organ én dem,
for vilkas bibehallande och funktion man genom planliggning triaffat sar-
skilda foranstaltningar. Kommittén har darfér funnit det ofradnkomligt
att ledningsfragorna niarmast loses efter principen med en koncentrerad or-
ganisation. I mindre svira ligen kan emellertid forutsittningar finnas for
att bedriva verksamheten i former, som mera 6verensstimmer med de freds-
tida. Det kan d4 finnas méjligheter att tills vidare bibehalla en mera freds-
missig organisation eller att i ett stabiliserat lige aterga till en sadan.

I den koncentrerade organisationen maste enligt kommitténs mening en
enda kommunal namnd tilliggas uppgiften att nirmast sdsom topp-
organ svara for de allmint ledande och sammanhéllande uppgifterna.
Detta organ maste ansvara for samordning av insatserna pé skilda omréden
och triffa avgéranden om avvigningen av delinsatsernas omfattning och
om utnyttjandet av allmint disponibla resurser. I forsvarsarbetet i olika
instanser engagerade myndigheter skall i totalférsvarsfrigor alltid kunna
vianda sig till detta kommunala topporgan.

Pa delomraden, som nira motsvarar fredstida kommunala verksamhets-
omraden, bor enligt kommittén de ordinarie fredstida organen kunna till-
laggas uppgifter att mer eller mindre sjalvstidndigt svara fér verksamheten.
Pa andra omraden, dir uppgifterna saknar en klar anknytning till de i
den fredstida organisationen ingdende nidmnderna, kan uppgifterna an-
tingen helt forliggas direkt till topporganet eller ocksd anfortros nagon
fredstida eller sarskilt inrdattad kommunal nimnd.

Pa ledningsorganisationens topporgan faller, framhéller kommittén, sa-
dana uppgifter att som topporgan icke girna kan ifrigakomma annan kom-
munal nidmnd in kommunens styrelse. Att denna fungerar som hogsta led-
ningsorgan dr sidrskilt motiverat med hénsyn till att detta organ maste
tilliggas vissa befogenheter att i anstringda ligen sjilvstindigt disponera
pver de kommunala resurserna och triaffa andra avgoranden, som eljest
ankommer pa kommunens fullmiktige. Den allminna ledningen madste vi-
dare vara forenad med viss ritt att ingripa i andra nimnders verksamhet.
Det ligger nirmast till hands och kan siikerligen littast godtagas att nodiga
sddana ingrepp gores av det organ, som utgér kommunens styrelse. Ingen
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annan namnd har samma auktoritet och stdllning eller samma Overblick
over forhdllandena som kommunens styrelse. Enligt kommitténs mening
boér kommunerna anfortros att i stérsta mojliga utstriackning sjalva av-
gora hur beredskapsuppgifterna skall l6sas. Kommittén har évervigt om
nagot utrymme bor finnas fér komimunerna att utse .annan namnd an sty-
relsen till hogsta ledningsorgan. Alla skil synes emellertid kommittén tala
for att ett sddant 6verlimnande icke bor ske. Bestammelserna om den kom-
munala organisationen bor dirfér som grundféreskrift innehalla att led-
ningen skall ankomma pa kommunens styrelse. En frihet att utforma
organisationen efter de lokala forhillandenas krav bor emellertid kunna
bevaras genom en ritt for kommunerna att tilligga andra namnder ett an-
svar for de siarskilda delomradenas beredskap.

En bestimmelse att kommunens styrelse skall vara ledningsorgan avser
kommittén skola medfora att styrelsen har att direkt bara ansvaret for
alla uppgifter inom ledningsverksamheten i vidstrackt bemaérkelse, varmed
kommittén forstar ocksa verksamhet av osjalvstandig verkstallighetsnatur.
P& styrelsen skall sdlunda om :annat ej bestimmes i princip falla ocksa
verksamheten pd savdl sadana specialomraden, vilka motsvarar fredstida
verksamhetsomriaden, som omraden utan niarmare anknytning till nagon
fredsverksamhet. Mycket ofta torde det emellertid enligt kommittén icke
vara mojligt att sa starkt koncentrera organisationen. I krigsorgani-
sationen maste dd inlemmas en eller flera andra
kommunala nimnder. Bestimmelsen om ledningsverksamheten
méste diarfor medge mojligheter for kommunerna att utbygga organisa-
tionen efter vad som éar pdkallat med hinsyn till verksamhetens omfatt-
ning och de lokala foérhallandena. Denna frihet vid valet av organisation
synes kommittén béra komma till uttryck i en ratt att uppdraga ansvaret
pa ett eller flera delomraden at andra namnder. Bestimmelsen om ett sa-
dant overlamnande bor medge att verksantheten pa visst delomrade sa
langt detta ar mojligt kan med sjalvstandigt ansvar omhéanderhavas av
annan namnd. Det sjidlvstindiga ansvaret bor ej vidkannas andra inskrank-
ningar d4n dem, som foljer av forfattningsreglerade befogenheter for styrel-
sen att i undantagsfall ingripa i verksamheten. Valfriheten bér striacka sig
s langt att kommunerna far mdjligheter att vid krigsorganisationens ut-
formning avvika fran fredstida indelning i ansvarsomraden. Uppgifterna pa
visst omride bor silunda di detta finnes dndamalsenligt kunna laggas pa
annan namnd dn den, som i fredstid handhar motsvarande uppgifter, och
verksamheten pa delomraden sammanféras till en namnd. Sarskilda nimn-
der bor ocksa kunna inrédttas for handhavande av uppgifter pa ett eller flera
delomraden. Kommittén framhaller att kommunerna icke bor vilja en allt-
for vittforgrenad krigsorganisation. Det finns darfoér anledning att bestim-
melsen innehdaller en rekommendation om ett sammanhéllande av verksam-
heten pa omraden, som dger samband med varandra.
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Det har synts kommittén lampligt att mojligheter lamnas Ooppna for sar-
skild komnplettering av organisationen efter specialreglering. Direst speeial-
reglering pa nagot omrade kommer till stind, ar det emellertid angelaget
att hirav foranledd organisation anslutes till den allmanna krigsorganisa-
tionen. Av sarskild betydelse synes det kommittén vara att organ, som ge-
nom sadan reglering tillfores organisationen, pa samma siatt som andra
krigsorganisationens nimnder underordnas styrelsens ledning.

Kommittén utvecklar nirmare de befogenheter gentemot andra i
krigsorganisationen ingdende niamnder som bor tillkomma kom-
munens styrelse, nimligen att meddela andra nimnder foreskrifter
fér verksamheten och att i tringda ligen fatta direkta beslut i annan
namnds stille eller évertaga de pa siddan namnd ankommande uppgifterna.

Nagon direktivritt bor enligt kommittén ej férekomma annat an i fall,
da ett inskridande oundgangligen erfordras for beredskapsverksamhetens
effektivitet i syfte att samla alla de kommunala resurserna kring de an-
gelagnaste uppgifterna. Direktivritten bor icke innefatta en ratt att in-
skrida i avgorandet av enskilda lopande irenden utan avse allenast en ratt
att meddela foreskrifter fér verksamhetens allminna uppliggning och in-
riktning. P4 planliaggningsstadiet bor uppkommande fragor kunna losas
utan nagon direktivratt.

Aven befogenheterna for styrelsen att fatta beslut i annat organs stalle
bér enligt kommittén i stérsta mojliga utstrackning begriansas. Behovet
av hiar avsedda befogenheter hinfér sig framst till fall, d2 kommunens
krigsorganisation dr av sidan omfattning att det ar forenat med alltfor
stor omstindlighet och tidsutdrikt att i ett anstringt lage traffa tillrack-
ligt snabba avgéranden. Det dr ocksa tinkbart att i ett sadant lige nagot
organ i en vittférgrenad organisation av olika skél kan sattas ur tillfreds-
stallande funktion. I sidana ligen kan styrelsen ha behov av att kunna
handla icke bara & andra namnders utan ocksa & fullmiktiges vignar.
Vid ett lingre giende inskridande synes det kommittén nodvandigt att
detta far avse ett overtagande av en nimnds hela beredskapsverksamhet.
Ett sa vittgiende dvertagande bor knappast kunna komma ifraga sa vitt
giller pa fullmiktige ankommande uppgifter. Ett fullstindigt overtagande
av annat i krigsorganisationen ingdende organs beredskapsuppgifter inne-
fattar ett sa betydelsefullt ingrepp att for detta bor kravas lansstyrelsens
medgivande.

For effektivisering av verksamheten i verkstillighetslaget anser kommit-
tén det erforderligt att styrelsen erhdller ritt att sinda sdarskild foretradare
till ndmnder som har beredskapsuppgifter med ratt att nérvara och deltaga
i overliggningarna och att anteckna reservation till namndens protokoll. D4
i undantagsfall ocksi annan med beredskapsarbetet fortrogen person an le-
damot i styrelsen kan vara en lamplig foretradare, bor styrelsen dga frihet
vid utseendet av representant.



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ar 1964

Vid en uppdelning av beredskapsuppgifterna pa olika namnder kan det
enligt kommittén komma ifriga att hos en niamnd samla vissa
av.de kommunala beredskapsuppgifterna och de kom-
munala uppgifterna pa andra omraden av totalfér-
svaret, exempelvis att sammanfora beredskapsuppgifterna med uppgit-
terna hos civilférsvarsnamnder och kristidsnimnder. Den kommunala be-
redskapsverksamheten och civilférsvarets verksamhet har manga berdrings-
punkter och kriver sdrskilda samordningsatgérder. Atskilliga for ortens
beredskap grundliggande bedémanden édr gemensamma for de biagge verk-
samheterna. P4 6mse hall ar en ingdende kidnnedom om verksamheten och
forberedelserna pa det andra hallet av stor betydelse. Aven forsorjnings-
uppgifterna har anknytning sirskilt till inkvarteringsverksamheten. Sir-
skilda civilférsvarsndmnder och kristidsnimnder inrittas enligt gallande
ordning under beaktande endast av deras behovlighet for respektive spe-
cialuppgifter. Med hénsyn hartill och till den siirskilda tyngd som bered-
skapsuppgifterna har fran kommunal synpunkt synes det kommittén icke
fullt tillfredsstillande att ett sammanférande sker genom att beredskaps-
uppgifterna dverlimnas till hir avsedda specialnimnder. Sammanférandet
synes kommittén i stillet lampligen bora ske genom att beredskapsuppgif-
terna och specialuppgifterna samlas hos sirskilt inrittad nimnd. Kommit-
tén foreslar att i organisationsbestimmelserna intages foreskrifter om en
sddan nimnd, vilken synes kommittén kunna erhalla benimningen kom-
munal beredskapsndmnd.

Att inritta en sidrskild nidmnd eller sirskilda nimnder finner kommittén
kunna komma ifrdga ocksa i andra fall 4n da beredskapsuppgifterna sam-
manfdores med andra totalforsvarsuppgifter. Salunda kan kommuner kanske

finna lampligt att for stérre delomraden av beredskapsuppgifterna — sa-
som pé socialvirdsomrddet — inritta sirskild nimnd, i vilken fir inga

foretradare for olika fredstida nimnder. Beteckningen kommunal bered-
skapsndmnd synes kommittén kunna viljas ocksa fér en dylik nimnd.

Kommittén uppmérksammar att bestimmelser, som kan mojliggora att
krigsorganisationen delvis utformas efter de av kommittén angivna lin-
jerna, finns i administrativa fullmaktslagen och tillimpningskungérelsen
till denna. En mera ingiende reglering av organisationen for beredskaps-
uppgifterna anser emellertid kommittén erforderlig. Kommittén finner sig
darfor bora 1 sitt forfattningsforslag upptaga grundliggande bestimmelser
om organisationen. Administrativa fullmaktslagen och tillimpningskun-
gorelsen kommer emellertid att i skilda hinseenden #dga betydelse ocksa
for den kommunala beredskapsverksamheten. Kommittén framhaller si-
som exempel hidrpa att da ett 6kat antal suppleanter behéver utses detta kan
ske med st6d av bestimmelserna i dessa férfattningar.

Kommittén anser att ledamdéter i sirskilt inrittade nidmnder — kommu-
nala beredskapsnidmnder och kristidsnimnder — bér utses redan under
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fred. Forutom av beredskapsskil kan detta vara motiverat med hinsyn till
att dessa nimnder maste deltaga i planliggning och forberedelser i Gvrigt.

Kommittén forordar att 6vergang till krigsorganisation
icke obligatoriskt sammankopplas med att verkstillighetsbestimmelserna i
kommitténs lagforslag, vilket dr utformat som en fullmaktslag, trader 1
tillimpning. Kommittén framhaller att liget da ingalunda behover vara sd-
dant att det dr pakallat fér kommunerna att ha tillgdng till den fasta led-
ning, som krigsorganisationen medfor. Huruvida en 6verging till krigs-
organisation ir motiverad synes kommittén i stor utstrickning bero av lo-
kala forhallanden. Det bor darfor ligga i kommunernas egen makt att be-
sluta om en siddan 6vergiang. Emellertid kan ocksa lagets allminna utveck-
ling och forhallandena i central och regional instans nédvindiggora en over-
ging. Linsstyrelserna bor diarfor ha befogenheter att forordna darom. En
atergang till fredstida organisation maéste ske nar verkstallighetsbestam-
melserna trider ur tillimpning. En tidigare atergang bor emellertid kunna
ske niar kommunen eller linsstyrelsen sa beslutar. Verkstillighetslidget bor
enligt kommittén under alla omstindigheter medféra att kommunens sty-
relse har att sérja for de i beredskapslagen angivna uppgifterna och at-
njuter déri stadgade befogenheter.

Vad sarskilt betraffar inkvarteringskommunerna finner kommittén det
pakallat att genom en sirskild bestimmelse anvisa dem modjligheter att
genom en sdrskild organisation med inkvarterings-
ombud bemistra svarigheterna vid omhindertagandet av de inkvarte-
rade. Kommittén erinrar om att civilférsvaret sdsom liagsta organ for in-
kvarteringsverksamheten har roteombud och medhjilpare till dem. Dessa
ombud synes kommittén i stor utstrickning kunna anlitas inom en mot-
svarande kommunal organisation, sedan civilforsvaret genomfért inkvarte-
ringen. I organisationen kan efter hand ingd ocksa lampliga personer ur
de inkvarterades led. Organisationen bor kunna anvandas for det praktiska
handhavandet av inkvarteringsverksamheten och for praktiskt bistdnd &t
de inkvarterade. Den kan vara verksam for utjamning av motsittningar,
som kan uppkomma mellan inkvarteringsviardar och inkvarterade. Genom
roteorganisationen kan ocksi de kommunala myndigheterna fa kannedom
om inkvarteringsférhallandena och de inkvarterade. Organisationen kan vi-
dare utgora en férmedlande institution mellan kommunerna och de in-
kvarterade.

Bestimmelsen om inkvarteringsombud avser kommittén frimst skola
tjana som grund for en roteorganisation med indelning av kommunen i
mindre omraden, rotar, lampligen anslutande till rotarna for mantalsskriv-
ningen och for civilforsvarets inkvarteringsverksamhet.

Uppdraget att vara verksam i roteorganisationen anser kommittén nér-
mast fa uppfattas som ett fortroendeuppdrag. Inkvarteringsombuden och
deras medhjilpare bor ej anviindas for uppgifter, for vilka normalt anlitas

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1964%. 1 saml. Nr 4
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anstalld arbetskraft. Ombud och medhjilpare skall dock enligt forslaget
vara berattigade till ersittning enligt grunder, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Uppgifternas art gor att det knappast kan vara limpligt med en mera
tvingsmissig rekrytering. Kommittén har pa grund hérav ej funnit det er-
forderligt med nigra bestimmelser om skyldighet att ataga sig uppdraget
och att reglera ritten till avsigelse. Personalen bér enligt kommittén till
viss del utses redan vid planliggningen. Bestiimmelserna om inkvarterings-
ombuden, deras dligganden och ritt till ersiattning hor till de foreskrifter i
kommitténs forslag, som avses vara i tillimpning redan i fred.

Det kommunala beroendet av ett regionalt ledningsorgan
nér det giller kommunernas verksamhet under krigsforhallanden betonas
starkt av kommittén. De regionala uppgifterna finner kommittén tveklst
bora ankomma pa linsstyrelsen, som intar en nyckelstillning inom total-
forsvaret pa det regionala planet. Lansstyrelsen maste tilliggas vissa befo-
genheter nir det giller den kommunala beredskapsverksamheten. Kommit-
tén finner det erforderligt att lansstyrelserna redan i planlaggningsskedet
far ratt att ingripa for att fa planlidggning till stind eller for att fA denna
fullstindig. Likasa maste lansstyrelsen tilliggas uppgifter betriffande stats-
bidrag for vissa férberedelser och bor enligt kommitténs mening tillerkin-
nas befogenheter att foreskriva att reservanordningar skall vidtagas.

I verkstallighetsliget maste enligt kommittén vissa mojligheter finnas
att regionalt dirigera de kommunala insatserna. Som exempel pa fall da
behov foreligger av regionalt férfogande 6ver kommunala resurser nimner
kommittén sadana ligen, dia omfattande skador maste avhjilpas och da
tillfalligt bistind méste limnas av en kommun till en annan.

Vissa invindningar finner kommittén kunna goras mot en direktivratt
pa omraden, dir kommunerna ej har nagon i lag fastslagen skyldighet till
verksamhet. En direktivritt bér emellertid kunna godtagas med hinsyn {ill
de extraordinira férhallandena. Kommittén erinrar om att liknande kon-
struktioner férekommer ocksa inom annan krislagstiftning och namner de
befogenheter som allminna férfogandelagen ger.

Kommittén behandlar dven, savitt rér den regionala ledningen, vissa fra-
gor om forstirkning av linsstyrelserna savil nir det géller fredsorganisa-
tionen med hinsyn till linsstyrelsernas omfattande uppgifter i samband
med uppbyggnaden av en kommunal beredskap som i fraga om krigsorga-
nisationen. Den sistnimnda bor enligt kommittén tillféras sarskild sak-
kunskap for skilda delar av det kommunala beredskapsomradet. 1 krigs-
organisationen bor vidare ingi en sirskild foretridare for kommunala in-
tressen.

Pa det regionala planet forutsitter kommittén slutligen att savil i fred
som under krigsférhallanden initiativ och atgirder kan komma ifraga fran
civilbefalhavarnas sida nir det giller insatser, som 4r gemen-
samma for flera lan.
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Remissyttrandena

For de remissyttranden, som berdr principerna for handhavandet av den
kommunala verksamheten och den kommunala organisationen under krigs-
forhallanden, har redogorelse limnats i tidigare avsnitt. Héar redovisas folj-
aktligen endast yttranden, i vilka synpunkter framforts rérande enskild-
heter i kommitténs forslag.

Betriiffande forslaget om en kommunal beredskapsnamnd
anfor beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar — som forklarar sig
uppfatta denna kommunala namnd sasom ett organ for uppgifter utan di-
rekt anknytning till fredsférhallanden — att inrittandet av sddan nidmnd
redan under fredstid i hog grad méaste vara dgnat att paskynda den kom-
munala beredskapsplaneringen. I remissyttrandet foreslas att kommunerna
skall aldggas att utse en siadan namnd, som bor kunna fi samma samman-
sittning som kommunens styrelse eller besta av sirskilt valda ledamoter.
Att kommunal beredskapsnidmnd skall vara obligatorisk anser ocksa ldns-
styrelsen i Vdsternorrlands lan. Givle stad anser mojligheten att tillsatta
en siarskild kommunal beredskapsnémnd vird att utnyttjas, icke minst un-
der planeringsstadiet, di det kan forutsiattas att kommunens styrelse icke
har méjlighet att digna erforderlig tid at planeringen.

Anundsjé kommun finner sdrskild kommunal beredskapsnamnd knap-
past pékallad for landskommunernas del annat #n for planliggningen i
fredstid. Namndens uppgift bér di begrinsas till planliggningsarbetet. I
namnden bor kommunstyrelsen vara foretridd.

Linsstyrelsen i Vasterbottens ldn, som funnit det dunkelt vad kommittén
asyftat med begreppet ledning, uttalar att, direst kommittén med ledning
avsett uppgiften att svara for samordning av verksamheten, sa bor led-
ningen undantagslost ligga hos kommunens styrelse. En sarskild kommu-
nal beredskapsnimnd bér med hinsyn hértill icke fa inrdttas under krig.
Om under krigsforhallanden socialnimnden, kommunstyrelsen eller civil-
torsvarsnimnden icke anses kunna omhinderha de speciella, med den en-
skilda inkvarteringen sammanhéngande problemen, bor dessa enligt lins-
styrelsen anfértros en sirskild inkvarteringsndmnd. En beredskapsnamnd
finner linsstyrelsen ddremot befogad i de storre kommunerna under freds-
tid med uppgift att svara fér samordningen av all beredskapsplanlidggning
och att bista de olika fackorganen i deras planliggning.

De foreslagna reglerna fér kommuns dvergéang t ill krigsorga-
nisation berores av nagra remissinstanser. Civilbefdlhavaren i IV. civo
anser att det regelmissigt bor tillkomma linsstyrelsen att besluta hirom
med undantag endast for det fall, da kommunala myndigheters beredskap
ar reglerad sirskilt i beredskapsgrader enligt beredskapskungorelsen.
Lénsstyrelserna i Gotlands och Norrbottens lin dvensom Anundsjo kom-
mun uttalar sig ocksa for att det skall vara forbehallet ldnsstyrelsen att for-



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 4 ér 1964

ordna om kommuns 6verging till krigsorganisation. Harvid framhalles att
det endast ar linsstyrelsen som har éverblicken 6ver laget i stort och darfor
kan bedéma nir en évergang bor ske.

Lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Visternorrlands lin pape-
kar att kommitténs férslag icke hindrar en kommun, som enligt linssty-
relsens forordnande skall éverga till krigsorganisation, att efter nagon tid
besluta om atergéng till fredstida organisation. D& denna ordning ej torde
vara asyftad bor bestimmelserna fortydligas.

Bortsett fran tidigare redovisade uttalanden om vikten av att civilférsvar
och kommuner savitt mojligt utnyttjar samma personal, sarskilt i verk-
samheten for de inkvarterade, har kommitténs férslag med anvisning i lag
om en organisation med inkvarteringsombud féranlett yttranden
endast av ett fatal myndigheter. Bland dem m& nimnas lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin, som anser att inkvarteringsombud alltid bér finnas i in-
kvarteringskommun, och linsstyrelsen i Gavleborgs lin, som ifragasitter
om det icke borde uttryckligen fastslas i lagen att kommunernas eventuella
roteorganisation skall ansluta till civilférsvarets motsvarande organisation.
Aven civilbefdlhavaren i IV. civo understryker fordelarna av att civilfér-
svaret och kommunerna har samma personal foér verksamheten bland de
inkvarterade och anser att rekryteringen av denna personal bor ske bland
mantalsombuden. Dessa bér darfor utses bland icke varnpliktiga i kom-
munen.

Markaryds képing anser att inkvarteringsombuden bor utses av kommu-
nens styrelse och ej av fullmiktige.

Behovet av forstdrkning av lainsstyrelserna understrykes
av socialstyrelsen, sjéfartsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap, civilbefilhavaren i IV. civo, lansstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge, Malmdéhus,
Hallands, Alvsborgs, Kopparbergs och Gavleborgs lin, av vilka flertalet pe-
kar pa de visentliga uppgifter, som lansstyrelserna kommer att ha for att
leda kommunernas planliggning och bistd dem vid denna. Aven et antal
stdder och landskommuner framhaller att lansstyrelserna maste fa arbets-
kraftsforstarkning for att kunna aktivt hjidlpa kommunerna i deras plan-
laggningsarbete. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin finner det pakallat med yt-
terligare utredning om lansstyrelsernas arbetskraftshehov for planlagg-
ningen.

Socialstyrelsen anser att ocksa linsstyrelsernas krigsorganisation maste
forstarkas med hinsyn till de uppgifter av socialvardande natur, som kom-
munerna nu far sig alagda under krigsférhallanden, och anvisar hirvid
rekrytering av personal fran centrala myndigheter, vilkas verksamhet in-
skriankes vid beredskap.
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Departementschefen

I det foreghende har jag haft anledning alt taga stillning till de prin-
ciper, efter vilka den kommunala organisationen for krigsférhallanden en-
ligt min mening bér uppbyggas évensom till fragan hur den centrala led-
ningen av den kommunala beredskapen bor anordnas. Jag kan darfér nu
inskrinka mig till att behandla organisationsfragorna i olika mera speciella
hinseenden.

Det torde kunna forutses sasom det mest sannolika fallet vid en utrikes-
politisk kris att en skirpning av vér beredskap sker successivt. Utrym-
ningarna bérjar da sasom frivilliga utrymningar, varvid samhillsfunktio-
nerna kan uppriitthallas i stort sett i normal omfattning bade pa den stat-
liga och den kommunala sidan. For kommunernas del torde detta lage icke
innebiara nagra visentliga svérigheter; de frivilligt utrymmande ordnar
regelmissigt sjilva sin inkvartering och uppehdller foérbindelse med hem-
orten, varifran de alltjimt kan erhalla medel till sin forsorjning. Kommuner-
nas organisation och férvaltning kan fungera i fredsmissiga former i saval
utrymnings- som inkvarteringskommuner, lat vara att inkallelser av perso-
nal otvivelaktigt kommer att medfora vakanser. Dessa torde dock komma
att ganska jamnt fordela sig 6ver den kommunala férvaltningen och knap-
past aktualisera Gverforingar av personella tillgangar fran ett forvaltnings-
omrade till ett annat. Nar diaremot utrymningar blir obligatoriska upp-
kommer i inkvarteringskommunerna genast besvirliga problem med om-
hindertagandet i olika hianseenden av de inkvarterade, sdrskilt i den man
foretagna utrymningar varit slutliga utrymningar. Aven i utrymnings-
kommunerna blir problemen stora efter slutliga utrymningar, atminsto-
ne i de fall, dd utrymningskommunen maste bibehdlla en férvaltnings-
apparat for att betjana befolkning, som bor kvar i delar av kommunen,
vilka icke slutligt utrymts eller vilka rentav kan ha mottagit inkvarte-
rade fran kommunens titorter eller frin andra kommuner. Efter slutlig
utrymning av hemorten kan de inkvarterade ej lingre fi sin forsorjning fran
denna. Det kan darfor forutses att en speciell belastning mycket snart upp-
kommer inom inkvarteringskommunernas socialvirds- eller krigshjalps-
verksamhet men ocksa inom andra omraden sdsom inom hilsovarden och
skolvisendet. For detta lige synes det foreligga ett stort behov av en
sirskild kommunal krigsorganisation, inom vilken verk-
samheten snabbt kan anpassas efter ligets véxlingar och arbetet bedrivas
effektivt och samordnat under ett sirskilt ledningsorgan. I krigsorganisa-
tionen bor inga ledningsorganet, som enligt vad jag foérut anfort skall vara
kommunens styrelse, och de nimnder och andra fackorgan med fortroende-
min och anstillda, som fullgor uppgifter av betydelse for forsvarsberedska-
pen, exempelvis socialnimnd, vilken handhar sérskilt upprittade internat
for vardbehdvande och vilken i regel torde komma att tjinstgora som krigs-
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hjilpsndmnd, eventuellt inrdttad sarskild krigshjalpsndmnd, barnavards-
namnd, kristidsnimnd, hilsovardsndmnd, familjebidragsnimnd och sirskild
ndmnd — beredskapsndmnd — som inrittats for speciella kommunala upp-
gifter. I utrymningskommun, som endast beredskapsutrymts, maste i krigs-
organisationen ocksi inga organ for kommunalteknisk verksamhet. I kom-
mun, som i sin helhet slutligt utrymts, kan & andra sidan krigsorganisatio-
nen reduceras kraftigt, mojligen till att omfatta, forutom kommunstyrel-
sen, endast civilférsvarsndmnd och organ for oundginglig kommunaltek-
nisk verksamhet. Krigsorganisationens omfattning méiste, sisom torde ha
framgatt av det anférda, variera alltefter kommunernas olika uppgifter; dess
sammansittning bor ocksa inom en och samma kommun dndras alltefter
foretagna utrymningar och dessas aterverkningar pa de kommunala upp-
gifterna.

Vid genomférd krigsorganisation bér kommunens styrelse kunna ge
fackorganen direktiv rorande verksamhetens inriktning och bedri-
vande samt férdela kommunens tillgdngar i personal och
materiel mellan de i krigsorganisationen ingiende organen. Dessa befogen-
heter bor sjalvfallet i férsta hand géilla gentemot de organ, som ar inordnade
i krigsorganisationen. Det bor emellertid dven gilla gentemot kommunala
organ, som faller utanfér denna, dock ej fullmiktige. Endast med sa vitt-
gdende befogenheter far kommunens styrelse méjlighet att snabbt tillféra
en utsatt sektor inom krigsorganisationen férstirkning med resurser som
kan avstds av en annan sektor inom denna eller som ligger hos ett utan-
forstdende — och alltsa ej krigsviktigt — kommunalt organ.

Diremot synes det mig icke erforderligt att vid sidan av kommunstyrel-
sens direktivritt stadga en riatt for styrelsen att besluta i fackorganens
stille eller att 6ppna en generell mojlighet for styrelsen att dvertaga pa
annat organ ankommande uppgifter i deras helhet. Genom att tillféra ett
organ, som stélls infér 6verméaktiga uppgifter, resurser fran annat, mindre
belastat kommunalt organ och genom att ge det silunda uppstottade or-
ganet direktiv for dess verksamhet synes styrelsen pa ett limpligare sitt an
genom beslut i organets stélle kunna na asyftat resultat. Fackorganets sak-
kunskap nar det giller arbetet ute pa faltet tillgodogores silunda alltjamt
och kommunstyrelsen slipper att splittra sig genom att tvingas besluta i
individuella drenden. Endast for det fall att fackorganet ir helt utslaget,
ar det motiverat att annat organ intrider i dess stiille. Denna situation ar
emellertid forutsedd i administrativa fullmaktslagen. Overflyttning
av arbetsuppgifter fran ett ordinarie organ till ett annat — vilket
sikerligen endast undantagsvis bér vara kommunstyrelsen, som férst och
framst skall vara ett ledningsorgan — bor siledes ske under de forutsitt-
ningar, som anges i nimnda lag och i tillimpningsféreskrifter till denna.

Jag delar kommitténs uppfattning att det dr av virde att kommunens sty-
relse fir mojlighet att sinda foretridare till fackorganen fér att deltaga i
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dessas overliiggningar. Samordningen mellan olika verksamhetsomriden
torde visentligt frimjas om mojligheten utnyttjas. Diremot kan det icke
anses pakallat att ge kommunstyrelsens observator reservationsriitt. Genom
direktivritten kan styrelsen Aviigabringa sidana dndringar i fackorganens
beslut, som ir visentliga, och en reservationsritt i fraga om &évriga beslut
av fackorganet torde sakna mening.

Kommittén har foreslagit att mojlighet skall 6ppnas fér kommunerna att
tillsittaen kommunal beredskapsniamnd, i vilken skulle kunna
sammanféras uppgifter, som eljest tillhor andra specialreglerade namnder,
bade fredsmissiga uppgifter och sadana som tillkommer under krigsforhal-
Janden. Sasom framgatt av vad jag forut anfort anser jag mig icke kunna
fororda en siddan ordning utan menar att man skall fasthalla vid principen
att fredsorganet ocksi skall vara kompetent organ i krig for sitt verksam-
hetsomrade. Denna grundliggande princip anser jag bora framga av lag-
texten. Emellertid uppstar, atminstone i inkvarteringskommunerna, under
krigsforhallanden uppgifter, som icke har motsvarighet under fred och
foljaktligen ej heller har nagot fredsorgan. Jag avser hirvid de uppgifter
som sammanhiinger med omhiindertagandet av de enskilt inkvarterade sé-
som att tillgodose deras behov av bostad och att registrera dem. For hand-
havandet av dessa specifika beredskapsuppgifter torde i enhetlighetens in-
tresse ett bestimt organ béra angivas. Detta organ synes lampligen kunna
betecknas beredskapsniamnd.

Beredskapsniamndens kompetensomrade skall enligt det sagda omfatta
sadana uppgifter, som kommunen stélls infér under krigsférhallanden och
som saknar motsvarighet i fredstid. En ytterligare forutsitining for att be-
redskapsnimnden skall handha sadana uppgifter bor vara, att foreskrifter
om kompetent organ ej givits i sirskild lag eller férfattning; exempel hér-
pa utgor folkforsérjningsuppgifterna, vilka skall handhavas av kristids-
namnd. Vissa kommuner kommer icke att i storre utstrickning stillas in-
for sadana uppgifter som saknar motsvarighet i fred och som icke ar spe-
cialreglerade. Det bor darfor icke féreskrivas siasom obligatoriskt att kom-
mun skall tillsitta sarskild beredskapsnimnd. Det torde f& ankomma
pa vederbérande kommun sjilv att avgora huruvida beredskapsndmnd skall
anordnas sisom en sirskild nimnd eller vara identisk med redan befintlig
niamnd. Med hinsyn till planliggningsarbetet, som bér kunna utforas av
niamnden sjélv for dess verksamhetsomrade, bor beredskapsniamnd kunna
utses redan i fredstid. Inrittas ej sidrskild beredskapsnimnd, bor kommu-
nens styrelse vara siadan ndmnd, dock att kommunen enligt det sagda bor
dga uppdraga at annan nidmnd att tillika vara beredskapsnamnd. Bered-
skapsnimnden bor sjilvfallet alltid ingé i den kommunala krigsorganisatio-
nen.

Jag delar kommitténs uppfattning att det i forsta hand bor ankomma pa
kommunerna sjilva att avgéra nir de bor 6verga till krigsorga-
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nisation, vilket emellertid endast bér kunna komma i friga under
civilforsvarsberedskap. Liiget torde ofta successivt bli sadant att kom-
munerna finner sig bora utnyttja mojligheterna att genom Overgang till
krigsorganisation stirka ledningen och 6ka handlingskraften. A andra si-
dan bor ocksa linsstyrelsen dga féreskriva att kommun skall 6verga till
krigsorganisation. Linsstyrelsen kan namligen genom sin 6verblick over
liget i stort forutse, att en kommun kommer att bli utsatt for sarskild be-
lastning, och linsstyrelsen bér da kunna héja kommunens beredskap ge-
nom en dylik féreskrift. Kommun bér ofordréjligen underritta lansstyrel-
sen om Overgdng till krigsorganisation och om atergdng till fredsorganisa-
tion. Det maste forutsittas att kommunerna ej motsitter sig linsstyrelsens
foreskrift om krigsorganisation genom att, utan att laget dndrats, besluta
om atergéng till fredstida ordning. Léansstyrelsen har emellertid alltid méj-
lighet att mota ett atergangsbeslut med nytt forordnande om krigsorganisa-
tion.

Kommittén har féreslagit att i lagen intages en anvisning om att kom-
mun kan uppritta en sarskild organisation av inkvarte-
ringsombud och medhjidlpare till dem att inom kommu-
nen eller del dérav, rote, fullgora uppgifter for bistand &t inkvarterad be-
folkning. Forslaget har icke métt nagra invidndningar under remissbehand-
lingen. For egen del anser jag det synnerligen ldmpligt med en dylik organi-
sation under forutsittning att den vill ansluter till civilférsvarets rote-
organisation for genomfoérandet av inkvarteringen och anlitar samma per-
sonal som denna organisation. Nir inkvarteringen verkstillts och roteom-
buden dirmed fullgjort sina civilforsvarsuppgifter, kan de overga till att
i egenskap av foretriadare for kommunen befatta sig med de problem, som
kan antagas fortlopande uppkomma bland de inkvarterade. Jag finner det
emellertid icke pakallat att behandla denna organisation i lagen eller att
dar fastsla att inkvarteringsombud skall viljas av fullmiaktige och att de
skall dga ratt till ersittning. Det synes mig naturligare att organisationen
nirmare regleras i kommunens planliggning, eventuellt efter anvisningar,
som utfirdats i administrativ ordning, och att ombuden far fullgéra sina
uppgifter pd grund av uppdrag av det kommunala organ, som skall svara
fér de inkvarterades bostadsforhallanden, dvs. beredskapsnimnden.

Pa det regionala planet bér det ankomma pa lansstyrelsen att
utova tillsyn 6ver kommunernas beredskapsplanliggning och tillimpningen
av lagen i 6vrigt. Betydelsefulla samordningsuppgifter kommer hirvid att
dvila lansstyrelsen saval under planliggningsskedet som under krigsfér-
hallanden och det ar darfor nodvindigt att tilligga linsstyrelsen vissa be-
fogenheter gentemot kommunerna. Under civilférsvarsberedskap bor lans-
styrelsen #dga ritt, forutom att férordna om kommuns 6vergdng till krigs-
organisation, att meddela kommun direktiv fér den kommunala verksam-
hetens bedrivande och inriktning under forutsattning dock att sadana di-
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rektiv anses oundgingliga for att forsvarsanstringningarna skall kunna
samordnas. DA linsstyrelsen tillika ir regional civilforsvarsmyndighet kan
samordningen mellan civilforsvar och kommunal verksamhet i stora drag
bli sikrad denna vig. Pa det lokala planet torde emellertid ocksa en direk-
tivratt for civilforsvaret gentemot kommun bli erforderlig, atminstone sé-
vitt rér kommunalteknisk verksamhet, varav civilforsvarets raiddningsverk-
samhet ir beroende. Denna samordningsfraga kan dock l6sas i administra-
tiv ordning enligt vad som forutsatts i civilférsvarslagen.

Sasom tvangsmedel, som bor sti linsstyrelsen till buds, om kom-
mun underliter att fullgéra sina skyldigheter, vare sig i friga om plan-
liggning eller savitt ror verkstallighet, foreslar kommittén vitesforelag-
gande och ritt att pA kommunens bekostnad vidtaga den forsummade at-
girden. Detta forslag bitrdder jag, men forutsitter liksom kommittén att
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