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Nr 141

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad orga-
nisation av postverket, m. m.; given Stockholms slott
den 10 april 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, féresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges — pa grundval av ett av postutredningen av-
givet betinkande (SOU 1962: 52) — forslag till ny organisation fér central-
forvaltningen inom postverket. Forslaget innebdr en funktionell uppdel-
ning av arbetsuppgifterna pa de olika organisationsenheterna, en utbyggnad
av sadana delar av organisationen, som bedomts vara av sirskild betydelse
for postverkets rationella drift, en dndrad utformning av verksledningen
samt en ytterligare decentralisering av befogenheter fran centralférvaltning-
en till distriktsférvaltningarna. — Benamningen generalpoststyrelsen pa ver-
kets centralforvaltning dndras till poststyrelsen.

Styrelsen avses i fortsattningen bli organiserad pa sex byraer jamte post-
banken. De sex byrderna ér en driftbyra, en kanslibyra, en personalbyri, en
intendentsbyra, en ekonomibyra och en kommersiell byrd. Byrderna forde-
las pA tvd huvudenheter, varav den ena innefattar de fyra forstnimnda by-
rderna och den andra de bada sistnamnda. Postbanken utgor en tredje hu-
vudenhet. Cheferna for de tre huvudenheterna — en driftdirektor, en eko-
nomidirektor och postbankschefen — ingir jimte generaldirektoren i sty-
relsens direktion. Hogsta beslutande instans blir en lekmannastyrelse om
hogst sju ledamoter. D& bland dessa forutsittes ingd banksakkunniga, skall
icke lingre finnas sirskilda postbanksfullmiktige. — Omorganisationen av-
ses genomford vid arsskiftet 1964/65.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 141
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I propositionen behandlas férutom organisationen dven vissa andra av
postutredningen aktualiserade fragor. Dessa avser bl. a. postverkets service-
politik och verkets férhallande till vissa andra myndigheter och foretag. Be-
traffande servicepolitiken redovisas det arbete, som f. n. utféres inom post-
verket av en sirskild kommitté och som avser kartliggning av serviceliget
pa postbehandlingens omride, inventering av ytterligare servicebehov samt
utredning av forutsittningarna for olika servicealternativs genomforande.
Det material, som sdlunda sammanstilles, avses bilda utgangspunkten for de
overviganden i fridga om den fortsatta servicepolitikens utformning, som
den nya lekmannastyrelsen har att géra. I propositionen forutsittes dessa
overviganden skola ske i en positiv anda, sitillvida att mdjligheterna att
fran organisatoriska, personella och ekonomiska synpunkter genomféra oli-
ka serviceforbittringar ingéende provas i konstruktivt syfte.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet a@ Stockholms
slott den 10 april 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsraden
STRANG, LINDSTROM, LaNGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JonanssoN, HERMANSsON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Skoglund, anmaier
— efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter — fraga om
dandrad organisation av postverket, m. m.

I. Inledning

1. Utredningsuppdraget m. m.

For att verkstilla en 6versyn av postverkets arbetsuppgifter och orga-
nisation tillkallade chefen for kommunikationsdepartementet den 25 april
1957 med stéd av ett av Kungl. Maj:t den 6 samma april limnat bemyn-
digande sirskilda sakkunniga, ndmligen f. d. éverdirektéren K.-G. Ljung-
dahl, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare, linjear-
betaren G. O. Andreasson, kanslirddet O. A. Berger, davarande ledamoten
av riksdagens andra kammare, disponenten N. S. J. Lofgren samt direkto-
ren C. G. Malmstréom. Ytterligare en sakkunnig utsags genom beslut den 19
december 1958, niamligen postbankschefen S. E. V. Lonnqvist.

De sakkunniga, som antagit bendmningen postutredningen 1956, har ti-
digare med skrivelse den 22 juni 1961 framlagt forslag till dndrad orga-
nisation av postbanken (se prop. 1961: 189, SU 190, rskr 397). — Med skri-
velse den 5 december 1962 har de sakkunniga dérefter avlimnat sitt egent-
liga betankande, benimnt Postverkets organisation (SOU 1962:52). I detta
har — med utgangspunkt i 6verviganden av postverkets uppgifter och eko-
nomiska malsittning — foreslagits en dndrad och forstirkt organisation av
generalpoststyrelsen, innefattande utbyggnad av organ och funktioner av
betydelse for postverkets rationella drift, 6kad handlingsfrihet for verksled-
ningen, decentralisering av befogenheter savill inom centralférvaltningen
som i forhallande till distriktsforvaltningarna, inférande av effektivare me-
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toder for fortlopande ekonomisk analys och kostnadskontroll av verk-
samheten etc.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av éverbefilha-
varen, forsvarets fabriksstyrelse, arbetsmarknadsstyrelsen, generalpoststy-
relsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrel-
sen — som inhdmtat utlitanden av Scandinavian Airlines System och Lin-
jeflyg aktiebolag — statens biltrafiknimnd, statskontoret, bankinspektio-
nen, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, doménstyrelsen, riksarkivet,
kommerskollegium — som inhémtat utldtanden fran landets samtliga han-
delskamrar — &verstathallarambetet, samtliga linsstyrelser — av vilka vis-
sa inhdmtat utlitanden frin kommunala myndigheter, enskilda organisa-
tioner etc. — fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, af-
farsverksutredningen, kreditinstitututredningen, Svenska landskommuner-
nas férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska
tidningsutgivareféreningen, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Kooperativa férbundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
féreningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Landsorganisationen i Sverige,
Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation,
Tjansteménnens centralorganisation samt Statstjinarkartellen.

2. Postverkets nuvarande organisation och uppgifter m. m.

Generalpoststyrelsen med underlydande organ skall enligt instruktionen
for styrelsen av den 30 juni 1960 (nr 519) handha férvaltningen av post-
verket. Ifrdgavarande underlydande organ ér i forsta hand de sju regionala
distriktsforvaltningarna (postdirektionerna) med postdistrikten som verk-
samhetsomréden. Under direktionerna sorterar de lokala postkontoren (ca
200) avensom jarnvigsposten. Postkontorens verksamhetsomriden inne-
fattar i sin tur mindre postanstalter sisom postexpeditioner (ca 1200) och
poststationer (ca 2200) samt postutdelnings- och postféringslinjer.

I postverkets uppgifter ingér i forsta hand att befordra brevférsindelser,
paket och tidningar. Genom postmonopolet, som regleras av kungérelsen
den 9 maj 1947 (nr 175) angdende postverkets ensamritt till brevbefordran
m. m., forbehéalles verket ratten till »regelbunden befordran mot avgift av
slutna brev dvensom oppna férsidndelser innehallande helt eller delvis
skrivna meddelanden». En central uppgift 4r dven den penningférmedlan-
de verksamheten, som innefattar postsparbanks- och postgirororelse dven-
som formedling av postanvisningar. Vid sidan av de egentliga postala alig-
gandena har postverket uppgifter sisom central administrativ myndighet i
fraga om stimpelviisendet. Det svarar for uppbord av skatt, utbetalning av
folkpensioner och barnbidrag, delgivning i mal och drenden vid domstol etc.
— Harutdver ma ndmnas att postverket verkstiller upphandling av kontors-



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1964 5

materiel for statsverkets behov och har en betydande férradsverksamhet, vi-
dare att det i anslutning till postrorelsen i norra Sverige bedriver busstrafik
med postdiligenser samt att det utdévar industriell verksamhet i form av
tryckeri, mekanisk verkstad och bilverkstider.

Hégsta ledningen av postverket utévas av generalpoststyrelsen, som be-
star av en generaldirektor och chef samt sdsom ledamoéter en overdirektor
tillika souschef, tre byrachefer, en forsvarsavdelningschef, en postbankschef
och en 6verintendent. Vid behandling av vissa drenden rorande postspar-
banken och postgirot ingar sdsom ledaméter i styrelsen tre postbanksfull-
miktige. — Generaldirektoren ar i forsta hand ansvarig for forvaltningen
av postverket. Han dger ensam beslutanderitt i drende i vars avgérande han
deltager, dock med undantag av sddana arenden i vilkas behandling post-
banksfullméiktige medverkar dvensom i disciplindra drenden. I dessa fall
tillimpas kollegial beslutsform.

Inom styrelsen finnes fem byraer, namligen driftbyran, foérfattningsby-
ran, intendentsbyran, kameralbyran och personalbyran. Av dessa forestis
driftbyran av §verdirektoren, intendentsbyran av overintendenten samt de
ovriga tre byrderna av byrachefer. — Hartill kommer postbanken — in-
nefattande postsparbanken och postgirot — under ledning av den nyss-
namnde postbankschefen, vidare forsvarsavdelningen med en militdrassis-
tent som chef.

En tabla 6ver generalpoststyrelsens nuvarande organisation torde sasom
bilaga fa fogas till statsradsprotokollet.

I fraga om de olika byraernas och postbankens verksamhet och orga-
nisation géller i huvudsak f6ljande.

Driftbyrdan handlagger arenden rérande de postala anordningarnas orga-
nisation och drift, postbefordran av olika slag, postpersonalens storlek, an-
stallningsvillkor och arbetsuppgifter samt verkets personalstat. Den utfér
vidare organisations- och rationaliseringsundersokningar, utévar viss kon-
troll av omkostnadstitlarna etc. — Byran &r indelad i en organisations- och
en trafikavdelning.

Personalbyrdn handlégger arenden rérande tjinstemannapersonalens an-
stallningsforhallanden — loneklassplacering, 16netursberikning etc. — per-
sonalregistrering, personalvard samt hélso- och sjukvéird. I arbetet ingér
vidare rekryterings- och utbildningsverksamhet samt handliggning av ju-
ridiska adrenden av ombudsmannakaraktir. — Verksamheten é4r uppdelad
pa en personalavdelning, en personalvardsavdelning, en rekryteringsavdel-
ning, en postskola och en ombudsmannaexpedition.

Intendentsbyrdn handlagger investerings-, byggnads-, fastighetsforvalt-
nings- samt upphandlings- och férradsfragor. Den svarar vidare for post-
verkets industriella verksamhet avensom for viss museal verksamhet, var-
till kommer behandling av stimpelirenden, utgivning och tryckning av fri-
mirken etc. — Verksamheten fordelar sig pa kansli, upphandlings- och for-
rddsavdelning, byggnadsavdelning, stampelexpedition och frimirksforréd,
frimarkstryckeri, postmuseum och postverkets industrier.
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Férfattningsbyran svarar for forfattningar och allménna cirkular for
postverkets behov samt handligger drenden rérande postavgifter, taxor och
andra ersidttningar. Den dgnar sig vidare at fragor, som sammanhénger med
ingdende och tillaimpning av internationella postavtal. I dvrigt handlagger
den bl. a. reklamations- och kundtjanstarenden, handhar postverkets sta-
tistik samt svarar for biblioteks- och arkivtjanst. — Inom byran finns
siarskilda avdelningar for allminna och utrikes édrenden, reglementsiren-
den, tjanstebrevs- och korsbandsirenden, press- och informationsirenden
samt kundtjanstiarenden. Till byran hor darjamte reklamationskontor,
statistiskt kontor samt styrelsens arkiv och bibliotek.

Kameralbyran utfér inkomstberidkningar, svarar foér driftkostnadssta-
ten, handhar rikenskaper samt utévar kontroll 6ver medelsférvaltning och
kassavisende inom postverket, handligger drenden rérande skatteuppbord
etec. Den svarar vidare for tillimpning av statens allminna avléningsregle-
mente samt for utgivning av sirskilda avloningsbestimmelser fo6r postver-
kets personal. — Byrdn dr uppdelad pa kansli, rikenskapskontor, medels-
revision, huvudkassa, halkortsavdelning, skattekontor, utrikes rakenskaps-
avdelning, postens filateliavdelning och olika specialrevisionsavdelningar.

Postbanken har sdsom en enhet inom postverkets centralférvaltning att
svara for postsparbanks- och postgirorérelserna. Till banken hér vidare
statens intressekontor och postverkets skatteavdelningar fér Stockholms
stad och lan samt for Gotlands lin. — Grundlidggande bestdmmelser for
postsparbanksrorelsen aterfinnes i forordningen av den 21 juni 1922 (nr
277) och for postgirororelsen i férordningen av den 11 juli 1924 (nr 378).
For medelsplacering och dirmed sammanhédngande uppgifter giller reg-
lementet av den 12 december 1958 (nr 600). Verksamheten inom postban-
ken, med vad den innefattar av ekonomiska utrednings- och planerings-
uppgifter, personal- och organisationsspoérsmal, medelsforvaltning och dér-
med sammanhédngande kreditgivning och medelsplacering, utveckling av
service etc., ar under postbankschefen foérdelad pa tre avdelningar, nim-
ligen en allmin avdelning, en driftavdelning och en finansavdelning.

Forsvarsavdelningen har det sammanhallande ansvaret for totalférsvars-
fragorna i postverket.

I frdga om finansieringen av den av posiverket drivna verksamheten
galler, att postverket skall med egna inkomster bestrida sina driftutgifter.
Pa driftbudgeten i riksstaten redovisas endast det berdknade overskottet.
Kungl. Maj:t faststiller arligen efter forslag av generalpoststyrelsen drift-
kostnadsstat for postverket, vilken férutom medel till avloningar och om-
kostnader etc., innefattar avsattning till virdeminskningskonto pa grund-
val av Ateranskaffningsvirden. Den senast faststidllda driftkostnadsstaten
avseende budgetaret 1963/64 balanserar pa ett belopp om avrundat
797 mkr.

Postverkets investeringar finansieras over kapitalbudgeten i riksstaten
och avser i huvudsak byggnadsféretag samt inkdép av bilar och bussar.
Av verket disponerat statskapital utgjorde den 30 juni 1963 ca 92 mkr.

I frdga om de inkomstmedel, varmed postverket finansierar kostnaderna
for driften, galler att postavgifterna enligt regeringsformen har karaktiren
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av bevillning. Det ar darfor i princip forbehallet riksdagen att besluta om
dem. Riksdagen har dock bemyndigat Kungl Maj:t att bestimma vissa
avgifter. Kungl. Maj:t har i sin tur Overlatit 4t generalpoststyrelsen att
besluta om mindre betydelsefulla avgifter samt om rabatter.

3. Postverkets uppgifter i friga om stdmpelvidsendet

Som framgar av det féregdende handhar postverket uppgifter pa stam-
pelvisendets omrade. Salunda svarar det for forsdljningen av stampel-
mirken samt for uppborden och redovisningen till statsverket av stampel-
medel. Darutover aligger det generalpoststyrelsen att i vissa fall préva
stampelplikt och faststédlla stimpelavgift. Med dessa uppgifter kan styrel-
sen sigas fungera som central administrativ stdmpelmyndighet.

I en den 28 februari 1964 dagtecknad proposition (nr 75) har Kungl.
Maj:t numera foreslagit riksdagen, att generalpoststyrelsens myndighets-
funktioner inom stimpelvisendet fran och med den 1 januari 1965 over-
flyttas till kontrollstyrelsen. Endast forsédljningen av stimpelmirken har
av praktiska skil ansetts bora kvarligga hos postverket.

Ifrdgavarande omlidggning Overensstimmer helt med de forslag, som
postutredningen framlagt i &mnet. Med hinsyn hértill finner jag icke an-
ledning att vid den f6ljande redovisningen av utredningens betinkande
och de darover avgivna yttrandena uppehilla mig vid vad déri sigs om
stdmpelfragornas handlaggning.

II. Utredningen

1. Allmédnna principer for postverksamheten

Enligt instruktionen for generalpoststyrelsen aligger det denna att vid-
taga och vidmakthalla sddana anordningar, som erfordras for ett tids-
enligt postviasende. Harutover ges icke nagra riktlinjer for verksamhetens
bedrivande i stort. Vagledande for verkets handlande har varit dels den
politik, som generalpoststyrelsen sjilv funnit forenlig med sin uppgift
att fora, dels de uttalanden som i olika sammanhang gjorts fran stats-
makternas sida, da fragor om postavgifter etc. varit féoremal fér behand-
ling. — Som utgangspunkt for sina 6verviaganden av postverkets organisa-
tion och verksamhet har utredningen ansett det nédviandigt att nirmare
uppehdlla sig vid fragan om de allmédnna principerna for verksamheten.

Hirvidlag konstaterar utredningen inledningsvis, att postverket ar ett
allmdnnyttigt foretag. 1 detta begrepp inligges, att verkets tjanster bor
erbjudas till sjialvkostnadspriser och att postrérelsen sadlunda icke bor dri-
vas i vinstsyfte. Den allminnyttiga och sociala inriktningen av rorelsen



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1964

aterspeglas i postnitets geografiska utbredning. Sdlunda anses det vara
postverkets skyldighet att genom ett 6ver hela landet utbrett niat av post-
anordningar erbjuda en viss minimiservice och d4 4ven i omraden, dir
verksamheten icke dr ekonomiskt barkraftig. Postmonopolet i forening
med den utjdimnande enhetstaxan gor en sddan utbredning av postservicen
mojlig. — I sammanhanget framhéller utredningen, att den férpliktelse
till likvirdig service och lika behandling, som anses félja av postrérelsens
allminnyttiga karaktér, icke rimligen kan tolkas s att den i samma man
giller i olika delar av landet och pa olika orter. Forpliktelsen far i stillet
anses innebdra, att likvirdig service skall ges under foérutsittning av lik-
artade betingelser i fraga om bebyggelsens art, befolkningsunderlag, kost-
nader for postanordningarna, kundernas insatser for att minska postver-
kets arbete etc. — Det anforda ar ett uttryck for att sociala synpunkter
val kan forenas med foretagsekonomiska. Overhuvud vill utredningen un-
derstryka angelidgenheten av att ett foretagsekonomiskt synsitt i okad
utstridckning gor sig gillande vid bedomningen av de postala anordning-
arna och den postala servicen Gverhuvud.

I fraga om postverkets service kan allmint sigas, att den féljsamt bér
ansluta till utvecklingen pa samhillslivets olika omréden och att den bér
ges en utformning som inom de ekonomiska mdjligheternas ram tillgodo-
ser allminhetens 6nskemil om bekvam och snabb postal betjining.

Utredningen pdvisar de forbattringar, som under senare tid dgt rum.
Snabbare postférbindelser har silunda ordnats genom att flyg- och lands-
vagstransporter anlitats i allt storre utstrickning. I tatorterna har brev-
biringen utbyggts och nya postanstalter inréttats i takt med den fortgiende
urbaniseringen. Mest pataglig har forbattringen varit i friga om lands-
bygdens postférhallanden. Postverket har hirvidlag genom motorisering
och utstrickning av lantbrevbéaringen gjort utdelningen snabbare och siik-
rare samt givit ett okat antal hushall battre postgang. Som exempel an-
fores att antalet genom lantbrevbiring betjinade hushall 6kat fran unge-
far 400 000 ar 1949 till 540 000 ar 1961, sidlunda en &kning pa 140 000
hushéll. Postverket har ocksa i sin bankrorelse utvecklat en betydande
aktivitet for att bereda allminheten 6kad service.

Samtidigt som forbattringar i olika hanseenden vidtagits, har emellertid
i vissa fall inskrinkningar skett av servicen, vilket foranlett kritik. Denna
har riktats mot begrinsningen av postverksamheten pa séndagar och vid
veckoslut, systemet for postutdelning i villa- och radhusomraden, vinte-
tiden vid postanstalterna, indragningen av vissa poststationer etc.

Utredningen har for sin del funnit, att den svenska postservicen vil
hiavdar sig vid en jimforelse med den som limnas i andra visteuropeiska
linder. Utredningen ser emellertid de svirigheter, som det svenska post-
verket star infér, da det giller att fortsdttningsvis moéta servicekraven.
Liksom for serviceniringarna overhuvud ér postverkets mdojligheter att
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kompensera de successivt 6kade lénekostnaderna med mekanisering och
rationalisering av driften begriinsade. Till problemet med de stigande 16ne-
kostnaderna kommer, att postarbetet delvis maste utféras pa obekvim
arbetstid, vilket forsvarar rekryteringen. For att belysa personal- och
l16neproblemets storleksordning erinrar utredningen om de prognoser, som
generalpoststyrelsen utarbetat it 1959 ars langtidsutredning. Enligt dessa
skulle antalet anstallda i postverket under forutsidttning av oférindrad
servicestandard — vid en beriknad arlig 6kning av postrérelsen med 3
procent komma att stiga frén ca 35000 ar 1960 till i runt tal 41 000
ar 1970.

Med den angivna utvecklingen méste posttaxorna successivt hojas for
att balansera intikter och kostnader. Erfarenheten visar emellertid, att
darmed kan félja trafikbortfall. Det synes darfor ovisst, om okade kost-
nader i lingden kan motas med taxehdjningar av hittills tillimpat slag.

Som en méjlig utvig i detta lige framstir en mera differentierad ser-
vice med en prissittning, som i hogre grad dn nu ansluter till utford
prestation. Det ligger enligt utredningen nérmast till hands att 6verviga
sadana service- och taxeprinciper inom postbefordringens omrade. De
skulle dir kunna komma till uttryck i en prioritetsindelning av posten,
innebirande varierande avgifter med hinsyn till den storre eller mindre
snabbhet i befordran som ifragakom. En differentiering av sidant slag
skulle skapa forutsittningar for en jamnare arbetsbelastning med déarav
foljande mojligheter till ralionalisering och minskad kostnadskriavande
driftberedskap etc. — Utredningen dr medveten om att overging till nya
betjiningsformer, som innebér 4ndring av befordringsvillkor, taxestruktur
och arbetsorganisation, stiller postverket infor svarlésta praktiska och
tekniska problem. Stillningstaganden maste darfor foregis av ingdende
undersokningar.

En differentiering av angivet slag skulle vara till fordel icke enbart fér
postverket. Den skulle dven mojliggéra en snabbare, sikrare och mera
regelbunden befordran av den viktiga posten. — I friga om snabbheten
som mal fér den postala servicen framfor utredningen i sammanhanget
som sin uppfattning, att det bor vara av virde att ett klart handlingspro-
gram for den inrikes postbefordran uppstilles av innebord, att inom landet
pa eftermiddagen och kvillen inlimnad brevpost — vid differentiering
den post for vilken porto erlagts for snabbaste postbehandling — beford-
ras si att den o6ver hela landet kan utdelas tidigt nésta morgon, senast
i borjan av den géngse kontorstiden. Detta mal ar redan uppnétt i stora
delar av landet, men det brister innu pa méanga hall, sirskilt i glesbyg-
derna och i forbindelserna med Norrland. — Aven i friga om sdkerheten
och regelbundenheten som postala mal anfér utredningen vissa ytterligare
hir ej redovisade synpunkter.

Vad i 6vrigt angar arbetet med att forbittra och rationalisera postro-
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relsen, understryker utredningen angeldgenheten av att verket fortsiitter
pa den inslagna vigen att ersitta fasta postanordningar pa landsbygden
med motoriserad lantbrevbiring. En riktpunkt bér hirvidlag vara, att
postutdelningen — i den takt som resurserna medger — utstrdckes till
eller i narheten av varje hushall.

Vad angar titorterna uppehéller sig uiredningen vid de tvaA former for
postutdelning som dar tillimpas, nimligen villabrevbiring (avldmning
i utomhus uppsatt postlada) samt hoghusbrevbiring (avlimning inomhus
1 postinlidgg). Tillimpningen av reglerna for villa- och hoghusbrevbaring
har pa sina hall vickt missnéje. Detta giller sirskilt villa- och radhus-
agare, som reagerat mot att de fir en simre brevbaringsservice dn den
som ges i de flesta hyresfastigheter. Att slopa villabrevbiringen och gene-
rellt Gvergd till hoghusbrevbiring skulle enligt generalpoststyrelsen i da-
gens lige medféra ett 6kat personalbehov om ca 400 man och asamka
verket 6kade utgifter med omkring 4,5 mkr. arligen. Friagan far under
sddana forhallanden bedomas med hinsyn till verkets finansierings- och
rekryteringsmojligheter etc. Utredningen ifrdgasiatter — med hénsyn till
den uppmirksamhet som ignats problemet — om icke statsmakterna i
detta fall bor ange niarmare riktlinjer for utformningen av berdrda service.

Utredningen anger slutligen olika omraden, dir postverket bor soka
astadkomma férbéttringar. Det giller formerna for expressutdelning och
postanstalternas 6ppethéllande, postbankens betalningsformedling, uppligg-
ningen av den pa allmédnheten inriktade informationsverksamheten etc.

2. Ekonomiska principer for postverksamheten

Vad angdr de ekonomiska principerna for postverksamheten, erinrar
utredningen om att generalpoststyrelsen enligt sin instruktion har satt
mottaga och redovisa postverkets inkomster samt att dirmed och med
medel, som eljest stillts till styrelsens forfogande, bestrida verkets utgif-
ter>. Harutoéver anges icke nagot om postrorelsens ekonomiska mélsitt-
ning. I praktiken har postverket — liksom statens jarnvagar och telever-
ket — handlat efter principen att intikterna skall ticka kostnaderna och
darutover limna ett Overskott motsvarande skilig forrdntning av det
investerade kapitalet.

Enligt utredningen krévs det en klarare utformning av den ekonomiska
mélsittningen for postverket. Detta giller i sirskild grad, om — sisom
utredningen i det féljande foreslar — befogenheten att bestimma om post-
avgifterna delegeras till generalpoststyrelsen.

I forsta hand bor den principen gilla, att intikterna totalt sett och
fér lingre perioder skall ticka kostnaderna for verksamheten, i vilka
dirvid aven ingdr avskrivningar grundade pa Ateranskaffningsvirden.
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Resultatet av rérelsen bor ocksa medge en tillfredsstillande forrantning av
det investerade kapitalet. — Fragan vilken forrantning som skall krivas
har hittills icke ignats nigot storre intresse, di dels det av postverket
disponerade kapitalet ir relativt obetydligt i forhallande till rorelsens om-
fattning, dels hela det uppkomna overskottet arligen inlevererats till stats-
kassan. Utredningen finner fér sin del — bl. a. mot bakgrund av sina i det
foljande framforda forslag i fraga om dispositionen av overskott — att
avkastningskravet i fortsittningen bér ndrmare preciseras. Héarmed sam-
manhiingande problem forutsittes beaktade av de sakkunniga, vilka av
chefen for finansdepartementet tillkallats for att Gverviaga riktlinjerna
for affiarsverkens pris- och taxepolitik.

Fér att kunna fullgéra sina allminnyttiga uppgifter har postverket till-
gang till postmonopolet, som ger ensamritt till regelbunden brevbefordran
mot avgift. Monopolet mojliggor for verket att over hela landet uppehélla
en viss postal standard och att tillimpa »det utjimnande portots prin-
cip». Visserligen ligger en stor del av postverksamheten — paket- och
tidningsrorelsen, korsbandsbefordran och den penningférmedlande verk-
samheten — utanfér monopolets giltighetsomrade. Genom detsamma kan
dock verket fora en prispolitik, som ger hogre kostnadstickning pa brev-
befordran in pa andra rérelsegrenar, vilka di kan draga fordel darav. Det-
ta forhallande gor avviigningen av kostnadstickningen mellan de olika
rorelsegrenarna — icke minst med héansyn till konkurrensen gentemot
andra foretag — till en komplicerad och 6mtalig friga.

De kostnadsberikningar, vilka varit vigledande for prispolitiken, har
hittills grundats pa den s. k. delkostnadsprincipen, enligt vilken varje ro-
relsegren belastas med en av dess omfattning och karaktir betingad an-
del av postverkets totala kostnader. Enligt utredningen ar denna metod
for kostnadsfordelning tvivelaktig i ett foretag av postverkets natur. Verk-
samheten karaktiriseras nimligen i hog grad av samdrift mellan de skilda
rorelsegrenarna, varmed foljer att de gemensamma kostnaderna — som
icke kan fordelas pa objektiv grund — blir stora i férhallande till sarkost-
naderna.

Det synes utredningen riktigare att skaffa underlag for prissiattningen
genom att soka faststilla den Okning av totalkostnaderna, som foranleds
av en viss rorelsegren eller av variationer i denna. I princip bor gélla,
att intikterna i anslutning till rorelsegrenen skall ticka den salunda be-
riknade merkostnaden och dirjimte limna bidrag till de gemensamma
kostnaderna. Hur stort detta bidrag bér vara for skilda rorelsegrenar i
olika ligen beror av en rad faktorer, sdsom prisets inverkan pa efterfra-
gan, kapacitetsutnyttjande, en forsiandelses formaga att biara avgift med
hiinsyn till dess egenviirde etc. Aven om sélunda icke generellt kan pre-
ciseras, hur mycket som bor kriivas av skilda rorelsegrenar utover tack-
ningen for merkostnad, vill utredningen allmént framhalla, att rorelsegre-
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nar som pé lingre sikt bedémes visentligen paverka den gemensamma ka-
paciteten maste limna ett diaremot avpassat storre bidrag till gemensam-
ma kostnader. I fall dir man kan &stadkomma, att kapacitet som post-
verket &ndd maste ha blir bittre utnyttjad, kan man & andra sidan avsta
fran eller minska kravet pa bidrag. — I sammanhanget vill utredningen
framhalla, att man vid avvigningen av bidraget till gemensamma kostna-
der icke med postmonopolets hjilp bér till forman for rorelsegrenar, i vil-
ka en konkurrenssituation foreligger, belasta brevrorelsen med sadana
kostnader i en utstrickning att dirav foljer snedvridning av konkurrens-
forhallandena. Om taxan fér viss rorelsegren, t. ex. tidningsrorelsen, an-
ses bora sittas lagre 4n vad som ar foretagsekonomiskt motiverat, synes
den riktiga vigen i stillet vara att 1ata ett uppkommande underskott tic-
kas av allminna medel over ett oppet redovisat anslag.

Det erinras fortsittningsvis om att det uppkomna éverskottet av posi-
rorelsen arligen i sin helhet skall inlevereras till statskassan. Mojlighet
att inom postverket hélla kvar overskottsmedel i resultatutjamnande
syfte finnes salunda icke. Detta anser utredningen vara till oligenhet. Den
foreslar bildandet av en resultatutjimningsfond, som skall tillféras den
del av uppkomna arséverskott, som overstiger normal férrintning till sta-
ten. En sddan fond kan forutsittas verka stabiliserande pa avgiftsnivan
och dessutom 6ka férutsittningarna for en jimn avkastning till staten.
Den férra effekten uppnis genom att alltfér tita och mera begriansade
avgiftsjusteringar — vilka dessutom verkar sonderbrytande pa avgifts-
systemets struktur — kan undvikas. I stillet kan avgifterna avpassas
efter kostnadsutvecklingen med lingre intervaller och mera stegvis. En
fond skapar ocksa férutsittningar att periodisera utgifterna for vissa
storre anskaffningar, som sker med anlitande av driftmedel och som f. n.
vasentligen kan paverka resultatet for anskaffningséret.

Vad angar frigan om formerna for finansiering av erforderliga investe-
ringar giller liksom for andra affirsdrivande verk, att medel — efter fram-
stallning av generalpoststyrelsen — stilles till forfogande 6ver kapitalbud-
geten a riksstaten. Genom avskrivningar belastas sedan verkets driftkost-
nadsstat fér nyttjandet av de med kapitalmedel anskaffade objekten. Av-
skrivningsmedlen disponeras i forsta hand for att finansiera nya investe-
ringar.

Utredningen anser fér sin del, att en storre rorelsefrihet for postverket i
friaga om investeringar skulle underlitta en affarsmiéssig drift och majlig-
gora en smidigare anpassning av den postala apparaten till rérelsens behov.
I sammanhanget erinras om att postverkets investeringar till stor del avser
postala byggnader. Férutom genom byggande i statlig regi tillgodoses lokal-
behovet i betydande utstrickning édven genom forhyrning. Medan postver-
ket i friga om férhyrning har praktiskt taget obegrinsade befogenheter,
ligger det slutliga avgérandet betriffande en investering — hur obetydlig
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den idn ma vara — alltid hos statsmakterna. Enligt utredningen skulle en
okad handlingsfrihet i detta hiinseende utan tvekan skapa battre forutsatt-
ningar for postverket att i de enskilda fallen gora affirsmaissigt och fore-
tagsekonomiskt riktiga stillningstaganden i fraga om sittet for ett lokal-
behovs tillgodoseende.

Av intresse for bedomningen av postverkets mojligheter till sjélvfinansie-
ring ar vissa prognoser, som gjorts over verkets investeringsbehov fram till
ar 1970 och som tyder pa att investeringarna ocksa i fortsittningen kom-
mer att till huvudsaklig del kunna finansieras med avskrivningsmedel. For
det fall medel harutéver erfordras, hianvisas till de mojligheter, som post-
verket i forekommande fall skulle ha att genom sin bankverksamhet skaffa
sig erforderligt kapital. Utredningen forutsitter, att 6kade mojligheter till
sjalvfinansiering maste bygga pa ett system med foérnyelsefond. — Det in-
flytande over inriktningen av postverkets investeringsverksamhet, som er-
fordras fran samhillets sida med héansyn till de samhéllsekonomiska Gver-
viagandena i stort, bor enligt utredningen kunna utovas av riksdagen genom
att denna faststiller en investeringsplan for en lingre period, forslagsvis en
femarsperiod.

Utredningen uppehaller sig slutligen vid de regler, som bestimmer i vad
man ett objekt av investeringskaraktar skall finansieras med kapitalbudget-
medel eller med driftmedel. Harvid uttalas att kostnaderna fér inkop av
bilar fortsittningsvis bor bestridas med driftmedel pA samma sitt som re-
dan nu sker bl. a. i televerket.

8. Postbankens stillning och ekonomiska politik

Utredningen erinrar om sitt tidigare framlagda forslag till omorganisa-
tion av postbanken. Fragan huruvida banken skulle vara en del av post-
verket eller brytas ut och bli ett sjalvstandigt foretag behandlades icke i det-
ta forslag, da sporsmalet ansigs bora provas i anslutning till 6vervidgandena
av organisationen for generalpoststyrelsen i dess helhet.

Hirvidlag konstateras att med den utveckling som kénnetecknat post-
banksverksamheten de administrativa uppgifternas omfattning i dagens lage
i och for sig kan anféras som skal for en sirskild forvaltning. Verksam-
heten har ocksa i fraga om serviceformerna — sérskilt under senare ar —
anpassats till banksystemet i 6vrigt, vilket givit sdrskilt postgirot en mera
bankmissig inriktning én tidigare. Det forhallandet, att likformighet efter-
stravas med andra kreditinstitut i friga om tillhandahéllna tjinster skulle
kunna tas till intikt for en siddan dndring av bankens organisations- och
foretagstorm, att storsta maojliga likstalldhet ocksd uppndddes med andra
bankorgan i friga om sittet att driva rorelsen. Detta leder tanken till en
organisationsform, som innebir att postbanken brytes ut ur den postala
torvaltningen och ombildas till ett sirskilt verk eller bolag.
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Det finns emellertid ocksa skil, som talar for en bibehallen forening. Sa-
lunda méaste postbanken kunna utnyttja postverkets organisation. Harvidlag
galler att arbetet vid verkets kassaexpeditioner till stor del hinfor sig till
postsparbanks- och postgirotransaktioner och att verkets personal- och lo-
kalbehov visentligen péiverkas av hiarmed sammanhingande uppgifter. Ett
viktigt led i postanstalternas medverkan ar deras kundtjdnst sadan den tar
sig uttryck i information om och ackvisition fér olika serviceformer etc. Den
alltmer differentierade service, som postbanken erbjuder allménheten i an-
slutning till den allmidnna utvecklingen av serviceformerna inom bankvi-
sendet, stéller betydande krav pa postpersonalens kunnighet i bankgoéromal.
Fran dessa synpunkter synes det utredningen vara till stor férdel for ban-
ken, att den genom att vara en del av postverket kan utéva ett direkt infly-
tande pi organisationen av verksamheten vid postanstalterna, personalens
utbildning etc. Aven ur synpunkten att samordna arbetsprocesserna vid post-
anstalterna och inom postbankens centrala enheter och att genom mekani-
sering och automatisering rationalisera dem star férdelar att vinna med en
organisatorisk forening. — Utredningen har vid sina salunda gjorda over-
vaganden stannat for att foresld, att bankens stdllning inom postverket i
princip forblir oférandrad.

Vad angir de ekonomiska betingelserna for postbankens verksamhet,
skiljer sig dessa fran vad som giller for postrorelsen i ovrigt. For postspar-
banken och postgirot féreligger silunda icke nigot monopol vare sig for-
mellt eller reellt. Tviartom arbetar namnda bada rorelsegrenar under hard
konkurrens med sparbanker, affirsbanker och andra kreditinstitut. Det
forhallandet att verksamheten har direkta motsvarigheter i det enskilda
naringslivet gor, att postbankens ekonomiska politik i hogre grad an post-
verkets i Ovrigt maste foras fran féretagsekonomiska utgdngspunkter. —
Aven i friga om sittet for finansiering av driften ar betingelserna annor-
lunda. T likhet med andra bankfdretag har postsparbanken och postgirot
att tdcka sina kostnader huvudsakligen genom intikter fran forvaltningen
av omhénderhavda medel. Silunda har postsparbanken att helt bestrida icke
bara inléningsrintor utan ocksa driftkostnader med intikter fran medels-
placering. I postgirot tickes kostnaderna till ungefir tre fjardedelar pa det-
ta satt och i 6vrigt genom avgifter.

Béde for postsparbanken och postgirot ar ranteutvecklingen av storsta
betydelse, da in- och utlaningsrintorna maste anpassas efter denna. Med
den bundenhet i det ekonomiska handlandet, som foljer hidrmed, ar det
enligt utredningen angeléget, att postbanken far samma mojlighet som and-
ra bankorgan till konsolidering. Férutom genom avsitining till reserviond
bor sddan ske genom nedskrivning av virdepappersinnehav och andra pla-
ceringar enligt bankmaéssiga grunder.

Om det ekonomiska resultatet av postsparbanks- och postgirordrelserna i
hog grad paverkas av det allménna rinteldget, giller emellertid — pA sitt



-

Kungl. Maj:ts proposition nr 141 ar 1964 15

ndrmare utvecklas i betinkandet — att den omedelbara effekten av en ran-
teindring ir olika for de bada rérelsegrenarna. — Vid sadant forhallande
foreligger det forutsittningar att astadkomma resultatutjamning i forhal-
landet mellan postsparbanken och postgirot. Det férhallandet att rorelserna
behandlas som frén varandra fristiende ekonomiska enheter med var sitt
bokslut utgér f. n. hinder fér ett sidant arrangemang. Utredningen papekar
i anslutning hartill, att den centrala administrationen foér de bada rorelse-
grenarna ir gemensam och att utvecklingen pekar mot en allt hogre grad
av samverkan mellan dem i friga om serviceformer. Det ir darfér mindre
anledning nu an tidigare, att de skall vara redovisningstekniskt atskilda. En-
ligt utredningen bor de betraktas som grenar av en enda bankverksamhet,
och det foreslas, att gemensamt bokslut fortsattningsvis upprattas for dem.

Under hénvisning till utvecklingen pa kreditmarknaden framhaller utred-
ningen vidare, att nuvarande regler fér postbankens medelsforvaltning ger
en alltfor snav ram for bankens utldning. Den foreslar, att gallande medels-
placeringsreglemente éndras sa att banken far ritt att kopa utlindska obli-
gationer emitterade av svenskt bankaktiebolag, vidare forlagsbevis som be-
domes utgora betryggande siikerhet. Banken bor vidare fa okade mojlighe-
ter att lamna 14n mot sikerhet av inteckning i industrifastighet samt f ratt
att lamna s. k. sparlan.

4. Postverkets diligenstrafik

Postverket driver sedan borjan av 1920-talet i egen regi linjetrafik med
postdiligenser. Trafiken — som innefattar passagerar-, post- och godsbe-
fordran — forekommer endast i Norrland, huvudsakligen norr om en linje
Ostersund—Solleftea. I fraga om verksamhetens omfatining ndmner utred-
ningen, att den trafikerade véglingden uppgér till ca 8 700 km, den sam-
manlagda vikten av arligen transporterat gods till 120 000 ton, antalet an-
stallda till ca 500 och antalet bussar och lastbilar till ca 300.

Utredningen framhaller, att det postala transportsystemet i princip byg-
ger pa att andra trafikforetag anlitas, foretridesvis stalens jarnvagar men
dven enskilda jarnvigs- och billinjer. Upptagandet av diligenstrafiken har
ocksé fran borjan skett for att tillgodose behovet av postbefordran i norr-
lindska glesbygder, diar andra trafikforetag saknat ekonomiska forutsatt-
ningar att sérja for kommunikationerna. Den sidlunda frén borjan till ut-
priglade glesbygder begrinsade trafiken har sedan genom forvarv av andra
buss- och billinjer utvidgats éven till omraden i Norrlands kustland. Ifraga-
varande forviarv har icke framst varit motiverade fran synpunkten att tryg-
ga rimlig postal standard utan mera fér att mojliggora en rationalisering
av trafik, som inom visst omrade bedrivits av biade postverket och andra
foretag.

Sedan en liangre tid har dvervigls om angivna diligenstrafik fortsattnings-
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vis bér bedrivas av postverket eller om den eventuellt bor verféras till sta-
tens jarnvagar. Ar 1949 foreslog statens sakrevision i skrivelse till Kungl.
Mayj:t, att forvaltningen av rérelsen skulle overforas till jarnvagsstyrelsen.
Som motiv angavs att det hir var friga om en fér postverket artfraimman-
de verksamhetsgren och att diligenstrafiken i lingden bittre skulle kunna
folja med i den allminna utvecklingen pi trafikvisendets omrade i dess
foreslagna nya regi. — Jarnviigsstyrelsen tillstyrkte sakrevisionens for-
slag, medan generalpoststyrelsen avstyrkte detsamma. Utredningen kon-
staterar, att nigot Kungl. Maj:ts beslut i fragan &nnu icke foreligger.

Allmant vill utredningen fér egen del framhalla, att starka skal talar for
att den statliga billinjetrafiken i Norrland enhetliggéres i stérsta mojliga
utstrackning. Erfarenheten visar silunda, att bista driftekonomi uppnas,
om billinjetrafik inom ett relativt stort omrade samlas i ett foretags regi.
Fran denna utgingspunkt kan det & ena sidan framsta som naturligt, att
trafiken anfortros at statens jérnvigar, som handhar det statliga transport-
vasendet i 6vrigt omfattande dven busstrafik. A andra sidan dominerar pa
ett stort antal linjer det postala intresset av postbefordran. D& posten under
alla forhdllanden skall fram, maste postverket vara berett att iklida sig
erforderliga kostnader for postforingen i Norrlands glesbygder, oavsett i
vilken form denna sker. Om annat féretag dn postverket ombesorjer trafi-
ken, blir det sannolikt till vasentlig del beroende av ersattning fran verket
for postbefordran. Verket bor dirfor ha ett direkt inflytande éver trafikens
organisation och ekonomi p4 dessa linjer.

Betraffande mojligheterna att dela upp trafiken si att de s. k. 6demarks-
linjerna kvarblir hos postverket medan &vriga linjer 6verfores till statens
jarnviagar framhaller utredningen, att en sadan uppdelning &r olamplig.
Den skulle leda till att trafiken inom vissa omraden splittras och att resur-
serna for trafikapparatens skotsel dubbleras. Utredningens slutsats blir sa-
lunda, att den diligenstrafik, som f. n. bedrives i Norrland i stort sett norr
om linjen Ostersund—Sollefted, dven i fortsittningen bér hallas samman
och drivas i postverkets regi.

Utredningen understryker angeligenheten av att i postverkets redovis-
ning en klar atskillnad géres mellan diligensrorelsen och annan av verket
bedriven verksamhet. Ett sarskilt internt bokslut for diligenstrafiken bor
arligen upprittas och trafikens l6nsamhet pa ett si langt mojligt rattvi-
sande sitt faststillas. — I enlighet med sina tidigare forda resonemang
framhaéller utredningen, att for det fall i diligenstrafiken ingdende person-
och godsbefordran skulle uppvisa sa stor forlust att denna far betydelse for
prissittningen av postverkets tjinster i 6vrigt, det bér Overviagas om icke
stod bor lamnas it trafiken genom anslag av medel pa riksstatens drift-
budget.
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5. Postverket och vissa andra foretag

Postverket och televerket. Utredningen understryker ange-
ligenheten av att det samarbete som redan nu férekommer pa olika satt ut-
vecklas. Den fortgdende automatiseringen av telefontrafiken, som leder till
minskat behov av bemannade telefonstationer, bor exempelvis ge anledning
till undersokning av mojligheterna att mera allmént pa postanstalterna till-
handahalla teleservice. Det bor ocksa overviagas i vad man och under vilka
forutsiattningar en samordning kan ske av disktjinsten gentemot allmanhe-
ten (postverkets kassaexpeditioner och televerkets telegramexpedilioner
och samtalsstationer), av distribution av expressférsandelser och telegram
ete.

Postverket och statens jarnvagar. Mellan de bada fore-
tagen torekommer sedan linge ett ndra samarbete. Framst har detta tagil
sig uttryck i att postverket anlitar statens jirnvigar for befordran av post.
Frigan om principerna for bestimning av den ersittning postverket skall
erligga harfér — ar 1961 uppgick den till ca 40 mkr — har sedan ldnge varit
omtvistad. Foreliggande meningsskiljaktigheter féranledde post- och jarn-
vigsstyrelserna ar 1953 att utse siarskilda delegerade med uppdrag att ge-
mensamt utreda fragan om transportersittningen. — Utredningen fram-
haller for sin del allmint, att en utveckling av ersdttningen for postbeford-
ran, som kan leda till att postverket anlitar andra transportmedel pa
strackor dar jarnvagsbefordran bor vara regel, icke dr onskvérd fran sam-
hillsckonomisk synpunkt. Den beklagar ocksa, att de nyssnimnda delege-
rade dnnu icke kommit till ndgot resultat, och foreslar att Kungl. Maj:t till-
siatter en opartisk ordférande for att i fortsidttningen leda undersokningen.

Pa ett omrade rader ett klart konkurrensférhallande mellan postverket
och statens jarnvagar, namligen mellan verkets pakelrérelse och statens
jirnvigars paketgodstrafik. De bada rorelserna, som avser snabb befordran
av mindre godskollin, inbringade ar 1960 respektive foretag inkomster i stor-
leksordningen 45 mkr. Utredningen har 6vervigt i vad mén en samman-
toring av de bada paketrorelserna till ettdera av verken ldmpligen bor
komma till stind. Ett studium av verkens trafik- och serviceapparat har
lett till slutsatsen, att en sidan sammantoring icke dr lamplig. De bada ro-
relserna bér emellertid ges en sddan utformning, att de pa ett for kunderna
fordelaktigt sitt kompletterar varandra. Darvid bor vardera verket inrikta
sin trafik frimst pa det slag av sandningar, som bist passar dess organi-
sation, postverket ndrmast pa befordran av det mindre godset och statens
jarnviigar pa transport av det tyngre och mera skrymmande godset. Enligt
utredningen bir verken soka fi till stind ett samarbete i taxefragor, som
syftar till en sddan limplig fordelning av pakettrafiken.

Postverket och flygbolagen. Postverkets ersiattning till flyg-
bolagen for befordran av post okar ar fran ar. Den uppgick under ar 1961

2 Bikang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 111
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till sammanlagt 13,5 mkr., varav 11 mkr. avsag befordran till utlandet och
aterstoden inrikes befordran. Utredningen siger sig icke ha haft anledning
eller mojlighet att mera ingiaende prova skaligheten av den ersédttning, som
postverket har att erligga. Den kan emellertid synas hog i jamftorelse med
flygbolagens tariffer for annan befordran én postbefordran. Det far héarvid-
lag bli postverkets uppgift att inom vérldspostféreningen och hos de svenska
flygtoretagen verka for vidl avvagda postbefordringstariffer.

Postverkets frimadrkstryckeri och riksbankens se-
deltryckeri. Utredningen konstaterar att fragan om sammanforing
av postverkets frimarkstryckeri och riksbankens sedeltryckeri 6vervagts vid
tlera tillfallen. For utredningen aktualiserades den av att generalpoststy-
relsen hade planer pa att flytta ut frimérkstryckeriet fran de nuvarande
lokalerna i centralposthuset i Stockholm till nybyggnad i anslutning till
verkets industrianliggningar i Ulvsunda. Utifran denna toérutsdttning lét
utredningen utféra vissa expertundersckningar, som féorutom sammanslag-
ning med riksbankens sedeltryckeri dven avsag att belysa en alternaliv sam-
manféring med postverkets blankettryckeri i Ulvsunda.

Sedermera fattades beslut av innebord att frimarkstryckeriet tills vidare
skulle vara kvar i centralposthuset. Vid sddant férhallande bedémdes en
sammanslagning icke ldngre aktuell.

For det fall en utflyttning framdeles aktualiseras vill utredningen emel-
lertid framhalla féljande. Av utférda expertundersékningar framgar att det
fran drifttekniska och driftekonomiska synpunkter ar i stort sett likgiltigt,
om frimarkstryckeriet férenas med riksbankens sedeltryckeri eller med
postverkets blankettryckeri. Kontrollen 6ver friméarkstillverkningen, dennas
anpassning efter behoven, det omfattande forberedelscarbetet vid ett fri-
mirkes tillkomst, distribution etc. underlattas emellertid, om postverket
ombesorjer tillverkningen av frimérken i egen regi. Fordelarna med att
postverket sjilvt rader over frimarksproduktionen bor darfor tillmétas av-
gorande betydelse vid en framtida bedémning av sammanslagningsfragan.

Tjanstebrevsridtten. Utredningen konstaterar, att det tillampade
systemet fOr fjanstebrevsersdttningen ar uppbyggt med sikte pa att stats-
verket skall betala samma avgifter till postverket som 6vriga kunder. Vad
angir systemets utformning har utredningen vid sina overviaganden fran
principell synpunkt icke funnit skl till erinran. Sarskilt med hansyn till
att postverket funnit det rationellt att i allt storre utstrackning 6verga fran
frankering av varje forsiandelse till betalning per sidndning och att begagna
statistiska metoder for berdkning av postavgifter synes det utredningen icke
rimligt att 6verge det summariska betalnings- och berikningssystemet i fra-
ga om tjidnsteposten.

I sammanhanget framhaéller utredningen, att den finner starka skal for
att tjanstebrevsritten avskaffas for icke statliga institutioner. For de stat-
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liga myndigheterna innebér ju ifragavarande ritt huvudsakligen ett forenk-
lat betalnings- och berdkningssystem. Postavgifterna skall under alla for-
hillanden utgd av statsmedel. For de icke statliga tjanstebrevsberittigade ar
tjanstebrevsritten emellertid en ekonomisk formén. Det finns enligt utred-
ningen ingen anledning, att ifridgavarande myndigheters eller organisatio-
ners postavgifter skall betraktas annorlunda én deras avgifter for anlitande
av televerkets och statens jarnvégars tjanster.

6. Postverkets foretagsform och ekonomiska befogenheter

De statliga foretagsformerna har ndrmare overvigts av 1953 ars foretags-
formsutredning. De kritiska synpunkter, som ifridgavarande utredning i sitt
slutbetankande (SOU 1960: 32) anfort pa den nuvarande affirsverksfor-
mens tillampning och verkningar, omfattas 4ven av postutredningen. Betrif-
fande de allmdnna motiven for okad rorelsefrihet at ett affarsdrivande verk
som postverket anser sig denna darfér kunna inskrinka sig till en hénvis-
ning till angivna betdnkande. Harutover vill postutredningen framhélla 61-
jande.

Med nuvarande verksamhetsform och kompetenstordelning paverkas re-
sultatet av postverkets rorelse av en mangfald delbeslut av skilda instanser
om taxor och service, personalpolitik, 16ner och andra driftkostnader, inves-
teringar m. m, Besluten fattas antingen av riksdagen, Kungl. Maj:t eller
generalpoststyrelsen och vid olika tidpunkter i forhallande till resultatet.
Ofta hinner lang tid forflyta mellan planering, beslut och genomférande.
Hiarigenom kan det komma att brista i 6verensstammelse mellan beslut och
atgarder, och osidkerhet och oklarhet skapas i ansvarshidnseende. — An-
givna forhéillanden och den nuvarande begrinsningen av generalpoststyrel-
sens handlingsfrihet sarskilt pa de ekonomiska och personalpolitiska om-
radena later sig knappast forenas med de krav pa affirsmissighet, som
bor uppstillas pa ett foretag av postverkets natur.

I och for sig anser utredningen onskvirt, att for postverket skapas en ny
toretagsform. Fragan hdrom har pa utredningens uppdrag overvigts av en
sarskild expertgrupp, som framlagt vissa skissartade forslag. Dessa gar ut
pa att verket genom lag skulle 16sgoras fran statsforvaliningen i 6vrigt och
ta stdllning av fristdende, offentligrattsligt riattssubjekt med vidstrackt ro-
relsefrihet i frdga om personal- och lonepolitik, taxesdttning och investe-
ringar ete. Utredningen ér inforstddd med att en sd radikal 16sning av post-
verkets foretagsform icke ar mojlig utan ytterligare undersékningar och
overvaganden. I avvaktan pa att sddana kommer till stind foreslar utred-
ningen, att for postverkets del vissa reformer genomfores inom affdrsverks-
formens ram.

En av forutsiattningarna for att postverket skall kunna ges storre sjalv-
standighet ar, att de allminna och ekonomiska mélen for verksamheten
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klart definieras. I den méan sa skett bor okade ekonomiska befogenheter
kunna overvéagas. Utredningen erinrar i sammanhanget om sina i det fore-
gdende redovisade forslag angiende ratt for verket att avsdtta medel till en
resultatutjamningsfond och om ritt for verket att i betydande utstrackning
sjalvt bestdmma over investeringarna och finansiera dem med avskrivnings-
och andra driftmedel.

Av intresse i detta sammanhang ar fragan om bestammanderatten
Over postavgifterna. Somnamnts har dessa karaktir av bevillning,
varfor beslutanderitten i princip ar forbehillen riksdagen. Dock har viss
delegering skett till Kungl. Maj:t, som fatt tidsbegrinsade bemyndiganden
att bestimma avgifterna i den utrikes rorelsen samt vissa avgifter i den
inrikes trafiken. Kungl. Maj:t har i sin tur 6verlatit at generalpoststyrelsen
att besluta om vissa avgifter av mindre betydelse. Inkomstméssigt sett in-
nebar den nuvarande uppdelningen av beslutanderitten, att riksdagens befo-
genhet omfattar 84 procent, Kungl. Maj:ts 13 procent och generalpoststy-
relsens 3 procent av de totala portoinkomsterna. — Utredningen framhail-
ler, att portoavgifterna trots sin formella karaktiar av bevillning uppenbar-
ligen icke har nagot med skatt att gora. Liksom jarnvigs- och teleavgifterna
— vilka faststills utan riksdagens hérande — ar de att betrakta som betal-
ning for en statlig prestation, och deras bestimning sker utifrin kostnads-
massiga overviaganden. — Utredningen vill darfor foresld, att postavgifter-
nas egenskap av bevillning bringas att upphora. I samband didrmed bor en
ordning avidgabringas, som innebar att inflytandet 6ver avgifterna fordelas
mellan riksdag, Kungl. Maj:t och generalpoststyrelsen. P4 riksdagen bor
ankomma att ange de allminna ekonomiska principerna for avgiftspoliti-
ken, paA Kungl. Maj:t att ange riktlinjerna for posttaxans huvudsakliga
struktur och pa generalpoststyrelsen att inom ramen for angivna principer
och riktlinjer bestdimma avgifterna. Det forefaller utredningen naturligt, att
styrelsen i samband med att den far denna ratt dven ges befogenhet att i
anslutning till av Kungl. Maj:t utfirdade riktlinjer bestimma om villkoren
tor postbefordran (vikt, méatt, innehall ete.).

Allméant vill utredningen framhalla angelagenheten av att nyssndmnda
befogenhetsdelegering kommer till stdnd. Endast om regleringen av taxor
och villkoren for postbefordran koncenireras hos verksstyrelsen far denna
den rorelsefrihet och de mojligheter till samlad bedémning, som adr nodvan-
dig for en smidig och affirsméssig service- och taxeanpassning.

I personal- och lonefragor anser postutredningen i likhet med foretags-
formsutredningen att ett affarsverk bor ha moéjlighet att fora en rorlig och
efter de skiftande behoven ldtt anpassbar politik. Det erinras om att fore-
tagsformsutredningen for reformering av personal- och I6nepolitiken fram-
forde tva alternativa forslag. Det ena — alternativ 1 — innebar, att det
statliga 1onesystemet behdolls i stort sett oférdndrat. Verken fick emeller-
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tid vidgade mojligheter tiil kontraktsanstillning, och de tillats inratta tjans-
ter i hogstlonegrader samt fick sjélva tillskapa ordinarie och extraordinarie
ljanster pa loneplan A samt efter férhandlingar med personalorganisatio-
nerna faststilla principerna for lonegradsplaceringen av dessa tjanster. En-
ligt alternativ 2 skulle affirsverkspersonalens anstillnings- och avlénings-
forhallanden utformas uteslutande efter regler som tillimpades hos de
statliga bolagen och pa den enskilda arbetsmarknaden. Villkoren skulle sé-
lunda bestimmas genom ett kollektivavtalssystem.

Postutredningen anser i och for sig, att alternativ 2 erbjuder de storsta
fordelarna. Med dess genomforande och tillimpning sammanhiingande
problem kan emellertid forutsittas kriava ytterligare tidskrdvande dverva-
ganden. Som en dvergangsform foreslar utredningen dérfor, att alternativ
1 genomfores.

I friaga om formerna for tillsittande av tjdnster foreslar utredningen,
att den i det foljande nimnda lekmannastyrelsen skall utse huvudenhets-,
byra- och distriktschefer dvensom avdelningschefer vid postbanken, var-
efter Kungl. Maj:t efter anmilan fran styrelsen utfirdar férordnande.
Ovriga tjanster tillsattes i princip helt av styrelsen.

De forhallandevis vidstrickta ekoncmiska samt personal- och lonepo-
litiska befogenheter, som tinkes tilldelade generalpoststyrelsen, forutsatter
att denna har tillrickliga resurser for att klarliagga den féretagsekonomis-
ka inneborden av olika atgirder och for att 6verhuvud fa till stdnd en
effektiv planering och kontroll. Hérfér behovs bittre hjdilpmedel och
system for kostnadsredovisning. Med hansyn hértill har utredningen ge-
nom en sirskild expert latit utarbeta ett system for ekonomisk analys —
i forsta hand avsett for kostnadskontroll och sjalvkostnadsberikningar —
vilket bor inforas i postverket.

Vad slutligen i detta sammanhang angar ledningen for postverket, er-
inras om det av riksdagen ar 1962 fattade principbeslutet angaende inrat-
tande av s. k. lekmannastyrelser. Ikrafttradandet av beslutet har for post-
verkets del uppskjutits i avvaktan pa resultatet av postutredningen. Denna
anser, att en lekmannastyrelse -— férutom att den kan tillféra verkets led-
ning virdefulla erfarenheter - kommer att fylla en viktig funktion for
insyn och kontroll fran det allmédnnas sida. Detta bor skapa bittre forut-
sattningar for en 6kad delegation av befogenheter till verket.

En sadan styrelse bor fa en sammansitining, som svarar mot postver-
kets roll i samhills- och niringslivet. For att bli effektiv bor den bestd av
en relativt liten krets. DA styrelsens ansvarsomrade enligt utredningen
skall innefatta saviil den egentliga postrérelsen som bankrorelsen, bor
bland ledamoterna finnas sakkunskap i fraga om bank- och kreditvisen-
det. Kundsynpunkter bér tillgodoses genom foretridare frén niringslivet.
Vidare synes det motiverat, att de sérskilda glesbygds- eller landsbygds-
intressena blir foretridda i styrelsen dvensom att national- eller foretags-
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ekonomisk expertis ingdr i denna. En sddan sammansittning torde forut-
siatta, att antalet styrelseledaméter — generaldirektéren inrdknad — be-
stimmes till sju.

Mellan lekmannastyrelsen och generaldirektoren bor gilla i stort sett
den ansvarsfordelning, som rader mellan styrelsen och verkstillande direk-
toren i ett bolag. Generaldirektoren blir salunda for sin férvaltning niarmast
ansvarig infor styrelsen. Bl. a. darfér synes det lampligt, att annan leda-
mot an verkschefen utses till styrelsens ordférande. — I sin ledningsut-
ovning inom verket — bedriven i former som ndrmare utvecklas i det fol-
jande — forutsittes generaldirektéren ha vidstriackt handlingsfrihet.

Med den foreslagna sammansitiningen av styrelsen — som ju forutsit-
tes innefatta bankexpertis — finns det icke lingre anledning att behilla
de sirskilda postbanksfullmiktige. Detta géiller s mycket mer, som vissa
av fullmiktiges »jourhavande» uppgifter foreslas dvertagna av en sdrskild
delegation, bestaende av generaldirektoren (ordférande), de tva banksak-
kunniga i styrelsen samt chefen for postbanken. Med delegationen skall
bankledningen mellan styrelsemoétena kunna radgora i kredit- och medels-
forvaltningsfragor ete. Delegationen skall dven kunna tilldelas beslutande-
ratt i sddana l6pande ldnedrenden, som icke faller inom bankledningens
kompetens.

I friga om den externa revisionen av postverket bér denna utdvas av
statsrevisorerna och riksrevisionsverket. Som framgar av utredningens i
det foljande redovisade organisationsforslag bor dock savitt angar bankro-
relsen den externa revisionen kompletteras med ett sirskilt revisionsinsti-
tut.

7. Allmdnna Sverviganden om #ndrad organisation for postverkets central-
forvaltning

Utredningen frambdller, att vid fordelningen av arbetet mellan general-
poststyrelsens byrder det funktionssamband icke tillrdckligt beaktats, som
rader mellan olika drenden. Sammanféring av likartade uppgifter till spe-
cialfunktioner bor salunda drivas lingre och mer konsekvent &n hittills.
Samtidigt bor verkets resurser i olika hanseenden forstarkas for att gora
det mojligt att driva verksamheten pa ett mera rationellt och affirsmais-
sigt satt. Detta giller sirskilt i fraga om resurser for rationalisering, eko-
nomisk planering, kostnadskontroll ete.

Betraffande ekonomiidrendena konstateras att dessa nu handligges inom
skilda byrder. Kameralbyran utfér inkomstberdkningar, handhar riken-
skaper och kontroll 6ver medelsforvaltning och kassavisen etc. Forfatt-
ningsbyrdn handligger drenden om postavgifter, taxor och andra ersitt-
ningar. Intendentsbyrin behandlar fragor, som berér kapitalbudgeten, och
driftbyrdn svarar exempelvis for drenden angdende diligenstrafikens eko-
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nomi och taxor. Nagon egentlig ekonomifunktion, som svarar for en sam-
ordnad ledning av postverkets totala ekonomi, finnes icke, vilket ar en all-
varlig brist. Flertalet har berorda fragor bor enligt utredningen foras sam-
man inom ett sdrskilt ekonomiorgan.

Handliaggning av 16nefragor och férhandlingar om lone- och anstall-
ningsvillkor ér likaledes uppdelade pa flera enheter, namligen driftbyran,
intendentsbyran, kameralbyran och personalbyran. Utredningen under-
stryker hirvidlag, att en visentlig forutsittning for en rationell och kon-
sekvent personal- och lonepolitik fran styrelsens sida &r, att alla fragor
som har samband med olika personalkategoriers rekrytering, anstéllning,
befordran och lénevillkor samlas inom en personalfunktion.

Sammanforingen av uppgifter till en ekonomi- och en personalfunktion
avser — som framgatt av det féregende — bl. a. drenden, som behandlas
inom den nuvarande kameralbyran. Denna har vissa andra uppgifter, som
giller granskning och kontroll av postanvisnings-, tidnings-, barnbidrags-
och folkpensionsmedel samt postverkets uppbord av skatt. Enligt utred-
ningen finns det forutsdttningar for att ifrdgavarande granskningsverk-
samhet skall kunna integreras i postbankens blivande datasystem. I fraga
om postanvisningen konstateras samtidigt dess nidra samband med post-
girot. Vid angivna férhallanden foreslar utredningen dels att postanvis-
ningsrorelsen forenas med postgirot, dels att postanvisningsrevisionen, folk-
pensions- och barnbidragsavdelningen samt skattekontoret overfores till
postbanken. Tidningsrevisionen forutsittes upphora.

Arbetet med forfattningar och reglementen etc. bedrivs inom forfatt-
ningsbyran, som &ven svarar for drenden angdende kundtjinst, reklam
och publicitet. Dessa senare kommersiellt betonade aktiviteter har ett na-
turligt samband med arbetet pa férfatiningar etc. avseende de postala ro-
relsegrenarnas utformning och villkoren for postala tjanster. Utredningen
finner, att uppgifterna dven inom ramen for en ny organisation bor hal-
las samman och féras till den enhet, som avses handha en forstirkt kom-
mersiell funktion. — Forfattningsbyrans arbetsuppgifter i ovrigt, bl. a. in-
nefattande postverkets statistik, forutsattes hianforda till den tidigare namn-
da ckonomifunktionen.

Drift- och trafikirendena handligges f. n. av driftbyran, inom vilken
de @r uppdelade pa en organisations- och en trafikavdelning. Arbetsfordel-
ningen mellan dessa ér icke funktionellt betingad. Silunda handlagges pa
den ena avdelningen iirenden, som nirmast giller de postala anordning-
arnas organisation och drift i tatorterna, medan den andra agnar sig at
landsbygdens postanordningar samt postbefordran 6verhuvud. -— Utred-
ningen framhaller, att ifrdgavarande uppgifter — som tillhopa represente-
rar styrelsens driftfunktion — fortsittningsvis skall hallas ihop inom en
enda enhet, inom vilken drendena sedan kan grupperas efter deras funk-
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tionella samhérighet (exempelvis drenden om fasta postanstalter av alla
slag i en grupp och drenden om alla postutdelningsformer i en annan).

Rationaliseringsverksamheten éar f. n. i forsta hand knuten till den
nyssndmnda organisationsavdelningen inom driftbyran. Den far dar be-
drivas parallellt med andra lopande drenden, varfor det langsiktiga rationa-
liseringsarbetet kan f sta tillbaka fér mera patringande dagsaktuella upp-
gifter. Vad som hér enligt utredningen behovs ar organisatoriska arrange-
mang och resurser, som mojliggér en renodling av rationaliseringsarbetet
med inriktning pa stérre och mera principiella sporsmal.

Intendentsbyran handhar verkets fastighets- och férrdadsfunktioner in-
nefattande dven industriell verksamhet. Utredningen har overvagt i vilken
utstrackning postverket fortsittningsvis bor i egen regi driva de aktivite-
ter, som byrén svarar fér. Den har darvid ansett sig kunna konstatera fél-
jande. Omfattningen av postverksamheten och dirav foljande betydande
behov av olika slags férnodenheter motiverar en egen upphandlings- och
forradsorganisation. Denna bor sasom hittills dven ombesorja centralupp-
handling for hela statsverket av framst kontorsartiklar, detta med hénsyn
till att den statliga verksamheten Gverhuvud dirigenom kan utnyttja de
fordelaktiga inképsvillkor som den postala inképsvolymen ger. — 1 fraga
om reparationstjdnsten avseende kontorsmaskiner, vilken stir oppen dven
for andra statliga myndigheter, ger foretagna undersékningar stéd for upp-
fattningen, att postverkets priser &r férdelaktigare dn den privata markna-
dens. Med hénsyn hirtill och till den prisreglerande betydelse, som till-
gangen till en statlig reparationsverkstad kan ha, féreslas icke nagon #nd-
ring i denna del. — Postverkets byggnadsverksamhet &r icke av siddan art
och omfattning, att verket behover resurser for att helt i egen regi skota
densamma. Byggnadsstyrelsen bor i sin egenskap av fackorgan liksom
hittills ombesdrja huvuddelen av det postala byggandet. Postverket hor
emellertid ansvara {6r planeringen samt fér dimensionering och disposition
av utrymmen med hénsyn till postala funktionskrav. Det bér ocksa kunna
lata utféra byggnadsarbeten, dir kostnaderna héller sig inom en viss kost-
nadsram, foéreslagsvis 300 000 kr. (f. n. 100 000 kr.). — Skétseln av 125
postala driftbyggnader motiverar en egen fastighetsférvaltning. — Den
till Ulvsunda férlagda industriella verksamheten bestar av tryckeri, meka-
nisk verkstad och bilverkstad. Angivna industrier bor dga bestand, men
malsattningen bor vara att med beaktande av driftberedskapssynpunkter
uppehdlla endast sadan industriell produktion, som avser postrérelsen och
som vid provning av alternativet att anlita den allminna marknaden be-
domes sasom ekonomiskt fordelaktig. Med denna utgingspunkt anses nir-
mast en begrinsning av verksamheten vid mekaniska verkstaden kunna
ske.

Slutsatsen blir silunda, att de nyssnamnda aktiviteterna tills vidare bér
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aga bestand och att de inom styrelsen liksom hittills bora hallas samman
inom ramen for en organisatorisk enhet.

Sasom sdrskilda funktioner kan utdver de tidigare nimnda betraktas
dels den verksamhet, som avser planeringen av postverkets medverkan
i det totala forsvaret, dels den expertuppgift i juridiska fragor, som den
f. n. till personalbyran hérande ombudsmansexpeditionen fullgor.

Vid sina overviganden av postverkets centrala organisation har utred-
ningen haft som utgangspunkt, att postbankens centrala verksamhet har
en sddan omfattning, att den behover egna organ for olika funktioner. Sa-
dana har ocksa tillskapats vid den nyligen genomférda omorganisationen
av banken.

Den storre aktivitet i olika avseenden liksom de befogenhetsoverforingar
och den organisation i 6vrigt, som férordas av utredningen, kommer att
stilla 6kade krav pa verksledningen. Denna behéver darfor organisatoriskt
forstarkas pa sitt framgar av utredningens i det foljande redovisade for-
slag. Verkschefen bor dessutom fa tillgang till ett personligt sekretariat.

8. Forslag till ny organisation for postverkets centralforvaltning

Utredningen foreslar, att forut angivna funktioner inrymmes i foljande
byraenheter, nimligen en driftbyrd, en personalbyra, en fastighets- och
forradsbyra, en forsvarsbyrd, en ekonomibyra och en kommersiell byra.
Dartill kommer utanfér byraindelningen en juridisk avdelning och ge-
neraldirektdrens sekretariat samt sasom en sirskild enhet postbanken.

Byraerna indelas i avdelningar och dessa i sin tur i sektioner. De tre
avdelningarna inom postbanken ligger i organisationen pa samma niva
som byraerna. Likvél anser utredningen fér dem bendmningen avdel-
ning limpligare dn byra. Utredningen féreslar dven, att bendamningen gene-
ralpoststyrelsen pa postverkets centralforvaltning andras till poststyrelsen.
Diri innefatias i en blivande organisation ocksa lekmannastyrelsen.

Betriffande uppgiftsfordelningen i stort mellan de tankta byraerna gal-
ler foljande.

Driftbyrdn skall utéva den centrala ledningen av driften vid postver-
kets driftstillen och tillse, att postanordningarna anpassas efter utveck-
lingens krav. Servicefragorna skall av byrdn dgnas uppmérksamhet framst
utifrdn organisatoriska synpunkter. I uppgiften ingar vidare att handha
rationaliseringsverksamhet av savidl administrativ som teknisk art. Byran
organiseras pa tre avdelningar, nimligen en allman avdelning, en postbe-
fordringsavdelning och en rationaliseringsavdelning. — I sammanhanget
berér utredningen fragan om férutsittningarna for en utflyttning av dili-
genssektionen inom den foreslagna postbefordringsavdelningen till en med
hansyn till diligensnitets utbredning lamplig ort i Norrland, t. ex. Umead.
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Utredningen féreslar, att fragan géres till foremal for sirskild undersok-
ning.

Personalbyran skall handligga fragor angiende personalens rekrytering,
utbildning, vird samt anstillnings- och lonevillkor. Den indelas i en all-
man avdelning, en rekryterings- och utredningsavdelning, ett kansli for
foretagsndmndsverksamheten i postverket, en utbildningsavdelning samt
en Ione- och avtalsavdelning.

Fastighets- och férradsbyran skall i den nya organisationen motsvara
nuvarande intendentsbyran och salunda handha upphandlings- och forrads-
verksamhet, lokalanskaffning genom nybyggnad eller forhyrning, fastig-
hetsforvaltning samt industriell verksamhet, vidare utgivningen av fran-
kotecken. Uppgifterna fordelas pa en fastighetsavdelning, en upphand-
lings- och férrddsavdelning, en frankoteckensavdelning och en enhet for
den industriella verksamheten. — Vad angéir den sistnimnda organiseras
postverkets industrier under en platschef pa tre produktionsavdelningar,
namligen ett tryckeri, en mekanisk verkstad och en bilverkstad, var och
en med sérskild chef. Direkt under platschefen inrittas tva stabsenheter
for hela industridriften, varav en for kamerala drenden och en for drift-
rationalisering.

Forsvarsbyrdns uppgifter motsvarar dem, som avilar den nuvarande for-
svarsavdelningen.

Genom att till ekonomibyrdn koncentrera den nu pa flera byraer upp-
delade handliggningen av ekonomifragor &r avsikten att skapa resurser
at postverket for ett starkare grepp om verkets totala ekonomi. Byréan far
karaktéren av ett stabsorgan med allmént utredande och analyserande upp-
gifter pa det ekonomiska och statistiska omradet. P4 samma gang far den
en kontrollfunktion med viss sakrevisionell syftning. Den skall dirjimte
svara for postverkets centrala bokféring och den kamerala revisionen. By-
ran indelas i en allman avdelning, en statistisk avdelning, en rakenskaps-
avdelning, en revisionsavdelning och en datacentral.

Kommersiella byrdn har sin nirmaste motsvarighet i den nuvarande for-
fattningsbyrdn. Den skall handha fragor rérande den forfattningsméssiga
bakgrunden till postverksamheten och dess olika rorelsegrenar samt fragor
rorande redigering, tillimpning och tolkning av taxor etc. Den skall vidare
svara for den kommersiella aktiviteten sidan den tar sig uttryck i infor-
mation, kundtjinst och férsiljning. Byran organiseras pa en allmin av-
delning samt en férsiljnings- och PR-avdelning.

Juridiska avdelningen motsvarar den f. n. till personalbyran knutna
ombudsmannaexpeditionen. Med hansyn till att ifrdgavarande organ funge-
rar som juridiskt expertorgan at verksledningen och att dess verksamhet
omspanner alla byrders omréaden framstar det som naturligt att i fort-
sattningen ligga det utanfér byrdorganisationen och ge det stillning av
stabsorgan it verksledningen. — Generaldirektirens sekretariat skall gora
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det mojligt for verkschefen att forbereda, utreda eller granska éarenden,
som av olika skil kan behéva behandlas pa niva 6ver byrderna eller de
i det foljande nimnda huvudenheterna. Det kan ocksd forbereda verks-
chefens personliga PR-insatser etc.

Betriffande postbanken har i det foregaende forordats, att postanvis-
ningsrorelsen uppgar i postgirot och att vissa specialrevisioner liksom skat-
tekontoret dverfores till postbanken. Nagra andra éndringar av bankens upp-
gifter elier organisation har icke ifrdgasatts. — I detta sammanhang ma
emellertid namnas, att utredningen framfoért visst forslag, som géller ban-
kens externa revision. Detta innebir, att den nuvarande affarsverksrevisio-
nen — riksrevisionsverket och statsrevisorerna —— kompletteras med ett
revisionsinstitut speciellt avsett for postbankens medelsforvaltning. Detta
motiveras av omfattningen av bankens medelsfoérvaltnings- och utlanings-
verksamhet och av att denna helt avviker fran den verksamhet, som omfat-
tas av den vanliga affirsverksrevisionen. Angivna institut kan besta av for-
slagsvis tre revisorer utsedda av Kungl. Maj:t, darav en foretrider riksrevi-
sionsverket, en innehar kompetens sdsom auktoriserad revisor och en &r
utsedd pa torslag av bankinspektionen.

Organisation av verksledningen. Den organisation, som
forordats i det foregaende, innefattar sex byrder, en fristiende juridisk av-
delning samt postbanken. Om generaldirektoren och cheferna for namnda
cnheter skulle bilda den nidrmast under lekmannastyrelsen fungerande di-
rektionen, skulle denna foljaktligen bestd av nio personer. Detta anser ut-
redningen vara ett vil stort antal for att ledningen skall kunna arbeta smi-
digt och effektivt. Det torde vidare komma att innebara en for stor belast-
ning for verkschefen att uppehalla direkta kontakter med s manga che-
fer. En direktion med ett mindre antal medlemmar skulle kunna utoéva en
mera koncentrerad, slagkraftig och rationell ledning.

Som resultat av sina overviganden i denna fraga har utredningen stan-
nat for foljande forslag till organisation av verksledningen. Centralforvalt-
ningen uppdelas under generaldirektéren pa tre huvudenheter, vilkas che-
fer tillsammans med generaldirektdren bildar en direktion. Postbanken blir
naturligen en av huvudenheterna. Postbankschefen intrader darmed i direk-
tionen. Betriffande de funktionellt uppbyggda byraerna fordelas dessa —
ocksa efter funktionella principer — pa tvd huvudenheter, vilkas chefer
med dverdirektors stallning far ansvar, den ene for de postala driftfunktio-
nerna och den andre for de ekonomiska och kommersiella fragorna.

Den postala driften ér i forsta hand beroende av de bedomningar, som
gors betriffande postanordningarnas organisation, personalstyrkans stor-
lek, 16ner och utbildning, lokaler och utrusining samt verksamhetens orga-
nisation i det totala forsvaret. Det ror salunda frigor, som behandlas av
drift-, personal-, fastighets- och férrads- samt férsvarsbyrierna. Dessa by-
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raer bildar lampligen en huvudenhet. - Vad angar aterstaende byraer kon-
staterar utredningen, att det ankommer pa ekonomibyran att tillse att drif-
ten uppehalles efter ekonomiskt riktiga linjer. Utredningen papekar vidare
det niara samband, som rader mellan ekonomibyrans och den kommersiella
byrans uppgifter. Detta ar exempelvis forhallandet i taxefragorna. Aven
arenden om de allminna principerna for postverksamheten, som faller un-
der den kommersiella byran, har en utpriiglat ekonomisk bakgrund. Detta
galler t. ex. bedomningen av fragor om rorelsegrenar skall tagas upp eller
laggas ned samt om de allminna villkoren for postens tjanster. Samord-
ningsbehovet kan bist tillgodoses genom att de bada byraerna forenas i en
huvudenhet for ekonomiska och kommersiella fragor.

Utredningen konstaterar, att arrangemang liknande det har foreslagna i
fraga om verksledningens organisation har tillampats vid de nyligen ge-
nomforda omorganisationerna av vattenfallsstyrelsen och byggnadsstyrelsen.

Beslutsorgan och beslutsformer samt befogenhets-
fordelning inom centralférvaltningen. Postverkets hogsta
beslutande myndighet blir enligt det foregaende en lekmannastyrelse. Denna
bor besluta i kollegial ordning, d. v. s. samstammigt eller genom omrost-
ning. Ndrmast under styrelsen fungerar sasom beslutsforum den foreslagna
centrala direktionen med verkschefen samt de bada overdirektérerna och
posthanksdirektéren sasom medlemmar. I direktionen skall generaldirek-
téren vara ensam beslutande med reservationsritt for ovriga medlemmar.
Enligt utredningen bér icke disciplinira drenden foras upp till styrelsen och
icke heller till direktionen. De bér i stillet avgoras av ett sarskilt kolle-
gium — med kollegial beslutsform — bestiende av generaldirektéren sa-
som ordforande, cheferna for personal- och driftbyraerna samt chefen for
juridiska avdelningen.

For bankidrendena har i det foregaende foreslagits, att under styrelsen
skapas en sirskild delegation med konsultativa och beslutande uppgifter,
1 vilken verkschefen samt de bada banksakkunniga i styrelsen dvensom
postbanksdirektéren ingér. Utredningen finner, att besluten inom delega-
tionen i medelsplaceringsfragor — i likhet med vad som redan galler i post-
bankens interna direktion — bor fattas kollegialt. Detta dr den beslutsord-
ning, som allmint tillimpas inom bankvisendet i dylika fall.

I betankandet understrykes angeligenheten av att befogenhetsdelegering
1 tillrdcklig utstrackning kommer till stand inom centralférvaltningen. Sty-
relsen bor forbehallas principfragor och idrenden av vidstrickt ekonomisk
eller allmén betydelse. Arenden som inte ér av sadan art bor — med undan-
tag foér drenden om postbankens medelsiérvaltning och disciplindra éren-
den — avgoras av verkschefen i den centrala direktionen. Fran verkschefen
forutsittes dock delegering i sa stor utstriackning som mojligt ske till chef
for huvudenhet, byrachef och motsvarande samt till lagre nivaer i organisa-
tionen.
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Aterverkningarna for distriktsfdédrvaltningarna av
enomorganisationinomcentralférvaltningen, m. m. Ut-
redningen konstaterar, att organisationen av distriktsforvaltningarna (post-
direktionerna) f. n. nira Overensstimmer med centralférvaltningens upp-
byggnad. Fér det fall forslaget till omorganisation av centralférvaltningen
antages, kommer denna §verensstimmelse att rubbas. Utredningen anlag-
ger vissa synpunkter pa hur en anpassning av distriktsférvaltningarnas or-
ganisation bor ske, dock utan att framligga nagot formligt forslag. Det an-
ses béra ankomma pa generalpoststyrelsen att vidtaga de atgarder, som har-
vidlag aktualiseras.

Utredningen éverviger i sammanhanget méjligheterna till ytterligare de-
centralisering av befogenheter och uppgifter fran centralférvaliningen till
distriktsférvaltningarna och finner, att siadana foreligger. Cheferna for di-
striktsforvaltningarna bor salunda fa okade befogenheter att inratta tjans-
ter och bestimma deras antal samt att besluta om utndmningar. De bor vi-
dare exempelvis ges det fulla ansvaret fér organisationen av de postala an-
ordningarna pa landsbygden. Utredningen framhaller emellertid ocksi an-
geliigenheten av att féra decentraliseringen vidare till postkontoren. Harmed
sammanhingande problem bor nirmare overvagas av generalpoststyrelsen,
som dven far ta stillning till de organisatoriska férdndringar, som foljer
med en utvidgad decentralisering.

9. Personalforslag

Utredningen har i det foregaende understrukit angelagenheten av att post-
verket beredes mdéjlighet att féra en personal- och 16nepolitik, som ar ror-
lig och latt kan anpassas efter skiftande organisatoriska, marknadsméssiga
och individuella behov. Postverkets ledning bor salunda i princip ges befo-
genhet att bestimma antalet tjanster i verket och 16negradsplaceringen av
dessa. Om sa blir fallet, far det ankomma pa verksstyrelsen att vidta de
andringar betrdffande olika tjanster, som blir en féljd av utredningens or-
ganisationsférslag. Endast i fraga om de hogre tjansterna — d. v. s. de pa
huvudenhets-, byrachefs- och avdelningschefsnivaerna i centralforvaltning-
en samt pa distriktschefs- och postinspektdrsnivéerna i den regionala for-
valtningen — har utredningen framlagt egna forslag till lonegradsplacering.

Hirvidlag konstateras forst i frdga om cheferna for huvudenheterna, att
de tillsammans med generaldirektéren forutsittes utéva den verkstallande
ledningen av verket och att de var och en for sig har atl leda och samordna
betydelsefulla delar av postverksamheten. Chefen for den huvudenhet, som
innefattar de postala driftfunktionerna, kommer salunda att svara for fra-
gor om organisation, personal, loner, lokaler och utrustning vid landets
alla postanordningar. Vederbérande bor enligt utredningen fa sin tjanst pla-
cerad i lonegraden B 7 med tjanstebendamningen overdirektor. — Uppgiften
att vara chef fér postbanken ett av landets storsta penningférmedlande
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och kreditgivande institut — dr dven av sa kvalificerad natur, att tjansten
bér placeras i B 7 och da med tjanstebendmningen postbanksdirektér. —
Pa chefen for den tredje huvudenheten — som icke har nigon motsvarighet
1 nuvarande organisation — ligges huvudansvaret for planering och sam-
ordning av postverkets ekonomi och kommersiella verksamhet. Skil kan an-
toras for att denna tjanst, som foreslas fa bendmningen 6verdirektor, pla-
ceras i samma lonegrad som de tvA dvriga huvudenhetscheferna. Utred-
ningen anser emellertid, att den tills vidare — i avvaktan pé erfarenhet av
den nya organisationen — bér placeras i B 5.

Cheferna for byrderna skall svara for viktiga funktioner i den centrala
ledningen. Var och en av dem avses pa sitt omrade fa vidstrackt handlings-
frihet. — Vad angar driftbyran giller enligt utredningens forslag, att den
nuvarande overdirektoren fristilles fran ledarskapet av densamma. En sér-
skild tjanst som chef fér byran maste darfor inrdttas. Med hinsyn till den-
na enhets stillning i organisationen ar en placering av tjansten i B 4 mo-
tiverad. — Enligt utredningens forslag skall den nuvarande intendentsbyrén
omorganiseras till en fastighets- och forradsbyra. Tjiansten som chef for
denna bor bibehéllas i B 4, och tjanstebendmningen 6verintendent bor vara
kvar for den nuvarande innehavaren. — I gillande organisation ir tjansten
som chef for personalbyrin sedan den 1 juli 1962 placerad i B 3 och har
darmed samma lonestillning som bl. a. chefen for telestyrelsens personai-
och kanslibyrd. Denne svarar sedan linge for sadana darendegrupper, som
utredningen nu féreslar 6verforda till poststyrelsens personalbyra. Utred-
ningen forordar samma lonestillning for personalcheferna i post- och tele-
styrelserna. — Cheferna {o6r ekonomi- och kommersiella byraerna foéreslas
placerade i B 3, d. v. s. i samma 16negrad som deras niarmaste motsvarighe-
ter i den nuvarande organisationen, nimligen cheferna fér kameral- och for-
fattningsbyraerna. — I avvaktan pa resultatet av den Oversyn, som pagar av
militarassistentorganisationen, bér nagon dndring av 16neférhallandena fér
chefen for forsvarsorganet icke vidtas.

Ansvaret f6r handlidggningen av drendena och fér arbetets effektiva be-
drivande inom byrderna kommer att i hog grad avila de byracheferna nar-
mast understillda avdelningscheferna. Arbetsuppgifternas art motiverar, att
dessa hinféres till 1onegraderna B 1 och A 27 med tjdnstebendmningarna
avdelningsdirektér och byradirektor. Chefen for postverkets industrier bor
dock alltjimt bendmnas éveringenjor. Avdelningschefernas lonegradsplace-
ring och fordelning pa olika byrder framgir av foljande sammanstallning.

Driftbyrdan

Allminna avdelningen Avdelningsdirektor B 1
Postbefordringsavdelningen Avdelningsdirektor B 1
Rationaliseringsavdelningen Avdelningsdirektor B 1



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dar 1964 31

Personalbyran
Allmidnna avdelningen Avdelningsdirektor B 1
Rekryterings- och utredningsavdel-

ningen Byradirektor A 27
Utbildningsavdelningen Avdelningsdirektor B 1
Lone- och avtalsavdelningen Avdelningsdirektor B 1
Fastighets- och férradsbyran
Fastighetsavdelningen Avdelningsdirektor B 1
Upphandlings- och forradsavdel-

ningen Avdelningsdirektor B 1
Frankoteckensavdelningen Byradirektor A 27
Industrierna Overingenjor B 1
Ekonomibyran
Allménna avdelningen Avdelningsdirektor B 1
Statistiska avdelningen Byradirektor A 27
Rékenskapsavdelningen Byradirektor A 27
Revisionsavdelningen Byradirektor A 27
Kommersiella byran
Allménna avdelningen Avdelningsdirektor B 1
Forsdljnings- och PR-avdelningen Avdelningsdirektor B 1

Vad angér évriga tjinster inom centralférvaltningen, anser utredningen,
att den direkt under generaldirektdren sorterande chefen for den fore-
slagna juridiska avdelningen bér placeras i B 1 och bendmnas avdel-
ningsdirektor. Tjansterna inom generaldirektorens sekretariat bor placeras
pa icke-ordinarie stat i forste byrdsekreterare- och byradirektorsgraderna
efter vederborandes kvalifikationer.

Ledningen av distriktsférvaltningarna med dess stora antal underlydan-
de postkontor och postanordningar Gverhuvud ligger ett stort ansvar pa
distriktscheferna. Med hinsyn hirtill och till den ytterligare befogenhets-
delegering, som utredningen forutsitter, bor deras l6negradsplacering dnd-
ras fran nuvarande B 3 till B 5. Darmed skulle likstillighet dven uppnés
med distriktscheferna i statens jdrnvigar, televerket och statens vatten-
fallsverk. Skiil anfores dven for en uppflyttning av de distriktscheferna
niarmast understillda postinspektérerna fran nuvarande A 25 till A 27.

Ett genomférande av utredningens forslag berdknas i férsta hand inne-
biara en 0kning av personalen med atta kvalificerade tjanstemén. Denna
okning i forening med forordade lonegradsplaceringar i olika hénseenden
torde medféra stegring av de arliga 16nekostnaderna med i runt tal 500 000
kr. Med hiinsyn till den vikt, som tillmites bl. a. rationaliserings- och for-
siljningsaktiviteterna samt den ekonomiska planeringen, anses visst yt-
terligare tillskott av personal bli erforderligt. Detta i forening med vissa
16negradshojningar inom sektionerna kan vintas foranleda kostnader ut-
over de nyss nimnda.
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ITI. Yttranden

Remissinstanserna har allmént anslutit sig till eller ldamnat utan er-
inran vad utredningen uttalat om postverkets karaktidr av all-
mannyttigt foretag och de skyldigheter, som diarmed anses félja
att erbjuda verkets tjinster till sjdlvkostnadspriser, att genom ett 6ver hela
landet utbrett nit av postanordningar erbjuda en viss minimiservice och
att uppehdlla denna service dven i omraden i vilka rorelsen icke dr bir-
kraftig. Remissinstanserna har i stort sett icke heller haft nagot att in-
vanda mot vad utredningen anfoért om att en salunda inriktad servicepoli-
tik vil gar att forenamed féretagsekonomiska bedémanden.
I vissa fall varierar remissinstansernas uppfattning om vad som skall in-
tolkas i begreppet minimiservice och vilket utrymme som skall ges at fore-
tagsekonomiska Overviaganden.

Statskontoret framhaller, att postverkets organisation, ekonomi och verk-
samhet 6verhuvud maéste utga fran omfattningen av serviceplikten och
monopolrittigheten, medan de foretagsekonomiska bedémningarna utgér
ett betydelsefullt medel for verket att pa ett rationellt och ekonomiskt god-
tagbart sitt fullgora sina uppgifter. I friga om de ansprdk som kan stil-
las pa postverket anser statskontoret, att monopolrittigheten konstituerar
en grins, under vilken verkets service gentemot allminheten icke kan
sankas. Denna grans bor i stora drag anges av statsmakterna.

Enligt Sveriges industriférbund bor de foretagsekonomiska bedéman-
dena vara de dominerande vid besluten om utformningen av verkets drift.
De dtaganden av social natur, som postverket har att fullgéra, bor sirre-
dovisas och i mojlig man ersittas genom sirskilda anslag. — Statstjdinar-
kartellen pavisar den konflikt, som alltid uppstir da avvigning skall goras
mellan de sociala synpunkterna och de ekonomiska konsekvenserna. Kar-
tellen anser, att det med utredningens ekonomiskt betingade tolkning av
likabehandlingsprincipen finns risk for att utvecklingen kan leda till en
for allménheten icke oOnskvird serviceférsamring. Denna konflikt mel-
lan de sociala och ekonomiska synpunkterna torde emellertid kunna
mildras och eventuellt biliggas, did den av utredningen foreslagna kost-
nadsredovisningen genomforts. Darefter bor kunna klargoras i vad méan
underskott dr att hdnfora till sociala uppgifter och underlag salunda ska-
pas for en bedémning av fragan om sirskild anslagstilldelning foér #inda-
mélet.

Sveriges lantbruksforbund anser, att i utredningens uttalande om post-
verkets forpliktelse att tillhandahalla en viss minimiservice dver hela lan-
det kan intolkas en begriansning av postverkets sociala Ataganden. Malsatt-
ningen synes forbundet dven framdeles bora vara, att verket skall limna
en allmén och i princip likvirdig service 6ver hela landet fdiven i sadana
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fall, da servicen innebiir en viss forlust for verket. Deltas tjénster till
landsbygdens befolkning bor sdlunda vara sa lingt mdéjligt i niva med
de tjanster, som erbjudes befolkningen i 6vrigt. — Ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Kalmar, Kopparbergs och Norrbottens lin redovisar de servicebe-
hov, som landets glesbygds- och skirgidrdsomraden representerar.

Vad angar utformningen och omfattningen av post-
verkets service har ett flertal remissinstanser patalat de inskrank-
ningar, som under senare ar skett av servicen. Man har riktat sig mot be-
grinsningen av postverksamheten vid veckosluten, den férsdmrade post-
utdelningen i titorternas radhus- och villaomraden, kébildningen vid post-
anstalterna etc. Allméant har understrukits angeldgenheten av en forbattrad
service i olika hidnseenden.

Generalpoststyrelsen konstaterar, att det ekonomiska utrymme som via
taxehojningar star till forfogande for serviceforbitiringar har sina givna
grianser. Bristen pa arbetskraft ar en annan viktig faktor, som begransar
mojligheterna till férbatiringar. DA styrelsen har att anpassa postverkets
tjinster efter samhillets och allménhetens behov, blir det under sadana
forhallanden alltid fraga om en avvagning mellan olika servicealternativ.
Detta innebir, att graderingen av servicebehoven inom olika omraden ar en
mycket viktig fraga. For att fa fram aktuella och 6versiktliga uppgifter, som
kan ligga till grund for styrelsens stéllningstaganden till policy- och prio-
ritetsfragor, har styrelsen nyligen tillsatt en sdrskild kommitté med upp-
gift att kartligga servicelaget, att inventera vilka ytterligare servicebehov
som finns samt att utreda de posttekniska, personella, ekonomiska och so-
ciala forutsitiningarna for olika alternativs genomfoérande.

Postutredningen har vid sina 6verviganden av friagan hur serviceproble-
met skall kunna losas pa langre sikt med bibehdllande av ekonomisk ba-
lans funnit en tinkbar 16sning vara en mera differentierad ser-
vice inom postbefordringens omrade, innebdrande varie-
rande avgifter med hinsyn till den storre eller mindre snabbhet i befordran
som ifragakommer. Till forslaget har ett antal remissinstanser intagit en
positiv héllning och ansett, att frigan nidrmare kan overviagas. Det géller
kommerskollegium, linsstyrelserna i Malmoéhus, Alvsborgs, Skaratorgs,
Gdvleborgs, Virmlands och Jdmtlands ldn, T jinstemdnnens centralorganisa-
tion, Svenska stadsforbundet och Kooperativa férbundet. Bland remissin-
stanser, som stéller sig avvisande eller tveksamma, aterfinnes ldinsstyrelser-
na i Uppsala och Visternorrlands lin, Svenska tidningsutgivareféreningen
och vissa handelskamrar samt — savitt angar brevposten — statskonto-
ret och Sveriges grossistforbund. Enligt de bada sistnimnda remissinstan-
serna kommer en atskillnad mellan brev, som skall befordras med snabbaste
turen och brev som dr mindre bradskande, sannolikt att medféra sidana
olagenheter for kunderna, att det stora flertalet brev kommer att asattas
porto for snabbaste tur. Effekten blir da i sjélva verket en portohdjning.

8 Bihang till riksdagens protokoll 196%4. 1 saml. Nr 141
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Svenska tidningsutgivareféreningen tror, att tidningarnas benagenhet att ut-
nyttja verkets tjanster minskar i den man postutdelningen normalt skulle
ske med tidsutdrdkt och i dagens lige som reguljar betraktad utdelning
skulle utforas i enlighet med specialtaxor.

Vad utredningen anfér om de krav, som bor uppstdllas pA snabb-
het, regelbundenhet och sakerhet i postbefordran, har
remissinstanserna allméant anslutit sig till eller lamnat utan erinran. Detta
galler bl. a. det handlingsprogram fér den inrikes post-
befordran, som utredningen fran synpunkten av snabbhet i postférbin-
delserna anser bora uppstéllas. Generalpoststyrelsen understryker i sam-
manhanget bl. a. att fragan i vad man nimnda handlingsprogram kan om-
sittas i praktiken néra sammanhinger med utvecklingen av det inrikes tra-
fiknatet och sjalva trafikmedlen.

I fraga om landsbygdens postforhallanden hilsar bl. a.
Sveriges lantbruksforbund med tillfredsstéllelse de planer, som framlagts
pa en vidareutveckling av den motoriserade lantbrevbaringen. Malsitiningen
bor hérvidlag vara, att flertalet hushall erhaller postutdelning i narheten
av bostaden. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin understryker vikten av att post-
verket fore omlidggningar av postutdelningen pa landsbhygden verkstiller ut-
redning om éterverkningarna ddrav pa andra omraden och da bl. a. for linje-
trafikforetagen, som bor fa erforderlig tid att mota intradande forandringar.

Utredningens uppfattning att statsmakterna bor faststalla riktlinjer for
tillampning av héghus- resp. villabrevbéaring i titorterna de-
las cller lamnas utan erinran av ldnsstyrelserna i Uppsala, Gotlands, Mal-
mohus och Alvsborgs lin, Sveriges grossistforbund, Svenska tidningsutgiva-
reféreningen och vissa handelskamrar. Ett par av de angivna remissinstan-
serna jdmte vissa andra uttalar sig positivt for tillampning av hoghusbrevba-
ring dven i radhus- och villaomraden, nidmligen ldnsstyrelsen i Kronobergs
lin, Svenska tidningsutgivareforeningen, Svenska stadsforbundet, Koopera-
tiva forbundet och Skdnes handelskammare. Flera av dem hinvisar till den
forhallandevis begridnsade kostnad en sddan ordning skulle innebéra. TvA re-
missinstanser — generalpoststyrelsen och Statstjinstemdnnens riksférbund
— avstyrker, att riktlinjer faststills av statsmakterna. Enligt deras uppfatt-
ning finns det icke anledning att ur det stora komplexet av med varandra
sammanhingande servicefragor bryta ut en fraga for avgorande pa annat
satt an det normala.

Flertalet remissinstanser palalar de oldgenheter, som f6ljt med in-
skrdnkningarna av postverksamheten vid veckoslu-
ten, och motsatter sig ytterligare forsdmringar av servicen. Behovet av en
sidkrare och snabbare expressutdelning, understrykes ocksa allmént.

Savitt angdr den ekonomiska malsattningen for post-
verksamheten ansluter sig remissinstanserna allmént till att taxesatt-
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ningen bor grundas pa verkets sjalvkostnader och att intakterna av post-
verksamheten i princip bor ge kostnadstickning savil for rorelsen totalt
som for varje rorelsegren tagen for sig. Darvid forutsittes avskrivningar pPa
ateranskaffningsvirden och férrantning av disponerat kapital.

Betriffande kostnadstidckning for sarskilda rorelse-
grenar kan statskontoret och generalpoststyrelsen sagas ge uttryck at en
iér remissinstanserna representativ uppfattning. Innebérden av deras ytt-
rande pa denna punkt ér, att de finner det riktigt, att verkets rorelsegrenar
redovisas skilda fran varandra och att malsattningen foér verkets taxepoli-
tik appliceras pa varje rorelsegren for sig. Det kan i vissa lagen innebéra,
att foér en rorelsegren underskott redovisas, som maiste tdckas i sarskild
ordning. Statskontoret finner det diaremot icke riktigt, att med postmono-
polets hjilp brevrérelsen belastas med underskott pa annan rorelsegren.
Generalpoststyrelsen intar principiellt samma stindpunkt, lat vara att den
med hinsyn till postverkets allménnyttiga forpliktelser anser, att det ma-
hinda kan vara befogat att dtminstone foér en kortare period driva en ro-
relsegren med ofullstindig kostnadstéckning. — Riksrevisionsverket finner
tor sin del icke motiverat, att ett allmannyttigt foretag med sd utpréglad
monopolstallning tillerkidnnes anslagsmedel i sirskild ordning for speciella
av samhillsnyttan eller sociala skil foranledda kostnader. I stéllet far i den
mén foretagets inkomster icke forslar till tickande av samtliga kostnader
ersiattning utga for tickande av underskottet & foretagets verksamhet i dess
helhet.

Remissinstanserna anser i likhet med utredningen, att resultatet av rorel-
sen bor medge en tillfredsstillande avkastning pa det investe-
rade kapitalet. Hur avkastningsbegreppet narmare skall preciseras
har det allmint ansetts ankomma pa den ar 1961 tillsatta affarsverksutred-
ningen att dvervdga. Bland de anférda synpunkterna ma foljande namnas.
Svenska tidningsutgivareforeningen anser att riktpunkten for férrantningen
— med hiinsyn till verkets stillning som monopolféretag utan vinstsyfte —
bor sokas i statens normalrinta. Sveriges industriforbund intar den prin-
cipiclla staindpunkten, att statlig affiarsverksamhet — dven sadan med mo-
nopolstillning — s& langt mojligt bor bygga pa samma forutsattningar, som
giller for jamforbar enskild verksamhet. Diri ligger att foretaget i kalkyl-
sammanhang skall behandlas som skattskyldig i motsvarande utstriackning.
Kommerskollegium, Svenska bankféreningen och Sveriges grossistforbund
delar icke uppfattningen, att postverket vid bestimningen av avkastningen
skall avkrivas nagon slags motsvarighet till enskilda féretags inkomst-
skatt. Enligt bankforeningen foljer detta av att foretag som icke lamnar
nagon vinst icke heller behover erligga nigon inkomstskatt. Bankforening-
en och grossistférbundet anser icke heller, att i avkastningen skall inbyg-
gas kompensation for foretagsekonomiskt risktagande, da fraga ar om etl
allmannyttigt foretag.
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Vad angar utredningens férslag om bildandet aven resultatutjam-
ningstfond, vilken skulle tillféras den del av uppkomna arsoverskott
som oOversteg normal forrdntning till staten, har atskilliga remissinstanser
— med eller utan angivande av den egna uppfattningen i sakfrigan —
hénvisat till pAgdende dvervaganden inom affirsverksutredningen. Bland de
remissinstanser, som stillt sig positiva till utredningens forslag, aterfinnes
generalpoststyrelsen, telestyrelsen, forsvarets fabriksstyrelse, Svenska tid-
ningsutgivareféreningen, Statstjinarkartellen och Statstjinstemdnnens riks-
forbund. Generalpoststyrelsen understryker bl. a. den stabiliserande verkan
en saddan fond skulle fa pa avgitterna. Domdnstyrelsen konstaterar, att re-
sultatutjamningen medger en Gver aren jamnare forrdntningsprocent och
skapar forutsittningar fér en mera langsiktig ekonomisk planering inom
postverket. Férsvarets fabriksstyrelse betonar de fordelar, som en sadan
fond kan erbjuda, da det giller att tillgodose investeringsbehov, vilka ar av
den karaktar att de bor tillgodoses med driftmedel. En avvisande hallning till
torslaget intages av statskontoret, riksrevisionsverket, kommerskollegium,
Sveriges industriforbund och Svenska bankfireningen. Riksrevisionsverket
avstyrker, att en sirskild ordning pa detta omrade tillskapas for postverkets
del. I sammanhanget hdnvisas till den ringa roll, som den egentliga postré-
relsen i dagens ldge spelar pa riksstatens inkomstsida. De variationer i stor-
leken pa postverkets overskott, som utredningen &beropar, saknar darfor
fran statsfinansiell synpunkt betydelse. Sveriges industriférbund och Svens-
ka bankféreningen konstaterar att postutredningens forslag avviker fran
vad 1953 ars foretagsformsutredning fann lampligt. Sistndmnda utredning
-——som avsag de affarsdrivande verken overhuvud — stillde sig silunda av
flera skal avvisande till tanken pa fonderingar i resultatutjamningssyfte.
Sadana ansags ockséa obehovliga, eftersom det saknades anledning att stilla
upp nagot oeftergivligt krav pa en ar fran ar jamn avkastning av affirs-
verkens rorelse. I stillet borde principen om skalig forrdntning ges den
innebérden, att denna skulle uppnas i genomsnitt fér langre tidsperioder.
Bortsett harifrin finner bankféreningen det principiellt riktigast, att fra-
gan om dispositionen av de fran statens verksamhet harflytande intikterna
arligen fir provas av de instanser, som ér ansvariga for budgetens utform-
ning och innehall.

Vad utredningen anfért om 6kad rorelsefrihet i frdga om
investeringar har av vissa remissinstanser tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Detta géller niarmast generalpoststyrelsen, forsvarets fabriks-
styrelse, T janstemdinnens centralorganisation och Statstjinstemdnnens
riksforbund. Andra remissinstanser stiller sig emellertid avvisande, nam-
ligen statskontoret, riksrevisionsverket, fullmdktige i riksbanken, Sveriges
industriforbund, Sveriges grossistférbund, Svenska bankféreningen och
Svenska tidningsutgivareféreningen. Statskontoret finner, att férslagen
rimmar mindre vdl med postverkets karaktar av monopolforetag med all-
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méannyttiga syften. I den man liknande system inférdes dven hos andra
affarsdrivande verk — vilket i och for sig vore mera bhefogat — skulle vi-
dare budgettekniska och konjunkturpolitiska konsekvenser kunna aktuali-
seras, vilkas rackvidd icke gar att bedoma pa grundval av det av utred-
ningen redovisade materialet. Riksrevisionsverket — som erinrar om att
bifall till utredningens forslag om bildandet av en fornyelsefond skulle
innebdra atergang for postverkets del till den ordning for kapitalbudgeten
som gillde fore ar 1945 — finner icke de av utredningen &beropade for-
hallandena motivera avvikelse frdn den numera tillimpade enhetliga for-
men for redovisning och finansiering av affarsverkens investeringar. Sve-
riges industriférbund och Svenska bankféreningen ansluter sig till den
syn, som 1953 ars foretagsformsutredning givit uttryck &t och som inne-
bar att statsmakterna dven i fortséttningen bor gora de avvégningar som
maste ligga till grund for bedomningen av vilken utvecklingstakt, som ar
lamplig for olika delar av statens ekonomiska verksamhet.

Fragan om postbankens stallning inom postverket har endast
berorts av ett par remissinstanser, Generalpoststyrelsen framhaller, att post-
verket anpassat sin organisation och verksamhet till den gradvis okande
penningrérelsen och att postsparbanks- och postgiroverksamheten, som
numera utgéor det dominerande inslaget i postanstalternas kassarorelse,
pa mycket goda grunder kan sigas vara integrerade delar av postrorelsen.
Med hiansyn hirtill och till de fordelar, som ligger i att kunna samverka
inom ramen for samma foretag, finner styrelsen det riktigt att — som ut-
redningen foreslagit — bibehélla postbanken inom postverket. For att sa
sker uttalar sig dven ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Statstjinstemdnnens
riksforbund och Svenska bankféreningen. Sistndmnda remissinstans utgar
d4 narmast ifran att verksamheten bedrives med i huvudsak oférdndrad

inriktning.
Utredningens forslag om tillampning av nya former for service
— handel med utlindska valutor, system med postgirocheckar — och

for medelsplacering har allmint tillstyrkts av generalpoststyrel-
sen, liksom av linsstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens lin, handels-
kammaren i Géteborg samt Statstjanarkartellen.

Atskilliga remissanstanser har — oavsett sin positiva eller negativa in-
stallning till nyssnidmnda forslag — héanvisat till den ar 1962 tillsatta kre-
ditinstitututredningen, som enligt sina direktiv bl. a., skall soka faststalla
malsittningen fér postbanken i stort och i detta syfte klarligga dess stall-
ning och uppgifter i relation till évriga kreditinstitut. De har ansett, att
ett genomférande av utredningens forslag -— atminstone i vissa delar —
innebar ett foregripande av detta utredningsarbete. Det giller statskonto-
ret, bankinspektionen, riksrevisionsverket, kommerskollegium, ldnsstyrel-
serna i Skaraborgs och Vasternorrlands lin, fullmdktige i riksgaldskonto-
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ret, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Kooperativa fir-
bundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges
jordbrukskasseforbund, T jinstemdnnens centralorganisation, ett flertal
handelskammare samt kreditinstitututredningen sjilv.

Av angivna remissinstanser har flera, samtidigt som de anser att med
en slutlig provning av forslagen bor anstd, stéllt sig i princip kritiska till
dem. Sdlunda framhdller Svenska bankféreningen och Svenska sparbanks-
foreningen, att en utvidgad verksamhet pa sitt utredningen tinkt sig inne-
bdr, att postbanken far affirsbankskaraktir och silunda delvis #dndrad
inriktning. Bankforeningen konstaterar i anslutning hartill, att det i vart
land med dess utvecklade affirsbankssystem inte behdvs nagon ytterligare
affarsbank. Aven sparbanksforeningen stiller sig tveksam till behovet dir-
av. Den kritiska instillningen hos de bada féreningarna betingas dven av
att postbanken i vissa hianseenden icke arbetar under samma konkurrens-
férutsattningar som den enskilda bankverksamheten. I sammanhanget pa-
pekas exempelvis de lokal- och personalmissiga fordelar, som ligger i att
ha tillgdng till postverkets vittférgrenade kontorsnit och som med det
nu tillampade systemet for kostnadsférdelning inom postverket dven torde
representera kostnadsmissiga fordelar. Liknande kritiska synpunkter har
aven anforts av ldnsstyrelsen i Malmohus lin och flera handelskammare.

Flera remissinstanser har — i vissa fall trots att de anser att med prév-
ningen i stort av postbankens verksamhetsformer bor anstd och i visst
fall trots kritisk instdllning i 6vrigt till utredningens forslag i friga om
postbanken — funnit, att nigra av de forordade &ndringarna i medels-
placeringsreglementet mera omgéende bor kunna komma till stand. Sada-
na andringar har tillstyrkts eller laimnats utan erinran av fullmdktige i
riksbanken, bankinspektionen, kreditinstitututredningen, Sveriges jord-
brukskasseférbund och Kooperativa forbundet. Nimnda remissinstanser
tillstyrker, att i reglementet ges ratt at postbanken att férviarva utlandska
obligationer emitterade av svenskt bankaktiebolag. Fullmiktige i riksban-
ken tillstyrker, att tillstdnd lamnas att férvdrva férlagsbevis, vilket emel-
lertid bankinspektionen motséatter sig. Mojlighet att limna lan mot in-
teckning i industrifastighet forordas av Kooperativa férbundet men av-
styrkes av bankinspektionen och fullméaktige i riksbanken. Ratt att limna
sparldn anser dessa senare och Kooperativa férbundet béra foreligga, me-
dan bankinspektionen anser att kreditinstitututredningens resultat bor av-
vaktas. Anknytningen av kassareservens storlek till den aktuella konto-
behallningen tillstyrkes eller limnas utan erinran av fullméktige i riksban-
ken, bankinspektionen, kreditinstitututredningen, Sveriges jordbrukskasse-
férbund och Kooperativa férbundet.

Generalpoststyrelsen och fullmdktige i riksbanken har anslutit sig till vad
utredningen uttalat om postbankens behov av konsolidering
genom nedskrivning av dess virdepappersportfolj och avsittning till reserv-



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1964 39

fonder. Namnda bada remissinstanser liksom Landsorganisationen bitrader
aven utredningens forslag att postsparbanken och postgirorérelsen redovis-
ningsmissigt sammanfores och fir ett gemensamt bokslut. Svenska spar-
banksforeningen anser diremot, att kreditinstitututredningen bér ges till-
falle att 6verviga édven detta sporsmaél.

I fraga om postverkets diligenstrafik har de remissinstan-
ser som yttrat sig i drendet tillstyrkt eller lamnat utan erinran utredning-
ens forslag om att postverket dven fortsattningsvis bér bedriva sadan tra-
fik norr om linjen Ostersund—Sollefted. Det giller ndrmast — férutom
generalpoststyrelsen sjilv — jarnvdgsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, do-
mdnstyrelsen, linsstyrelserna i Vdsternorrlands, Jamtlands, Vdsterbottens
och Norrbottens lin, vidare Svenska landskommunernas férbund, Stats-
tjanstemdannens riksforbund och Statstjinarkartellen.

Generalpoststyrelsen framhaller, att den gamla tvistefrdgan om postver-
ket skall ha kvar huvudmannaskapet for berérda billinjetrafik eller om
statens jarnvigar skall overtaga det icke lidngre torde ha négon storre
aktualitet, sedan Kungl. Maj:t under senare &r i ett par fall fattat beslut
om overforing till postverkets foérvaltning av vissa av statens jarnvigar ti-
digare handhavda linjer inom ifrdgavarande omrade.

Jarnvdgsstyrelsen framhéller, att den frangatt sina tidigare ansprak péa
huvudmannaskapet och att den éven i skrivelse till Kungl. Maj:t givit ut-
tryck at detta. Styrelsen framhaller, att statens jirnvdgar inom ifragava-
rande omrade numera endast har kvar linjen Overtorned—Pajala, och fore-
slar, att dven denna overfores till postverket. — I sistnimnda hanseende
har dock linsstyrelsen i Norrbottens lin en avvikande uppfattning. Den
menar, att linjen Overtorned—Pajala ar att betrakta som en del av jarn-
vigsnitet och bor drivas av statens jarnviagar dtminstone tills fragan om
genomgiende taxa for jarnvags- och postbefordran losts.

Vad utredningen férordat i fraga om riktlinjer for den ekonomiska re-
dovisningen av diligenstrafiken har generalpoststyrelsen och statens bilin-
spektion icke nigot att erinra mot. Styrelsen ansluter sig helt till utred-
ningens uppfattning, att postrorelsen icke pa ett sitt som kan péaverka pris-
sittningen av de postala tjansterna bor belastas med subvention till for-
lustbringande person- och godstrafik pa postdiligenslinjer. Svenska lands-
kommunernas férbund och Statstjinstemdnnens riksforbund finner det
ocksa riktigt, att ett sarskilt driftbidrag av allmdnna medel limnas &t post-
verket for det underskott, som uppstar i angivna person- och godsbeford-
ran.

Vad angir postverkets relationer med andra foretag
erinrar generalpoststyrelsen om att en kommunikationsverkens arbetsstu-
diekommitté finnes inriattad for att frimja samarbetet mellan verken. Bland
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dessa har utredningen ndmnt televerket som exempel pa ett foretag,
med vilket ett utvidgat samarbete bér kunna dga rum. Generalpoststyrelsen
och telestyrelsen finner dock icke de i sammanhanget ifrdgasatta samar-
betsprojekten sirskilt limpliga. Salunda framhaller de, att forutsittningar-
na for den férordade samordningen av postverkets kassaexpeditioner och
televerkets telegram- och samtalsexpeditioner med hinsyn till resultatet av
en ar 1953 gjord undersokning framstar som mycket begrinsade. Med den
tankta samordningen av distributionen av expressférsiandelser och telegram
finnes enligt telestyrelsen icke ndgot att vinna.

I forhéllandet till statens jarnvagar har utredningen dgnat upp-
mérksamhet at férdelningen av pakettrafiken mellan postverket och sta-
tens jarnvdagar samt at den av postverket utgivna erséttningen for beford-
ran av post. — Vad paketrorelsen angar forklarar sig generalpoststyrelsen
positivt installd till ett samarbete i taxefragor, som siktar till en ur trans-
port- och servicesynpunkt ldmplig fordelning av paketgodstrafiken mellan
de bada verken. Jirnvdgsstyrelsen ifragasitter emellertid for sin del, om
det gar att via taxesittningen genomféra en fordelning av det slag, som
utredningen ténkt sig, d. v. s, med postverket friamst inriktat pa det mindre
och lattare godset och statens jarnvégar pa det tyngre och mera skrym-
mande. Vid allmanhetens val av transportform - post- eller jarnvigsbe-
fordran — inverkar sélunda icke enbart taxenivn utan dven kraven pa
transporthastighet, hdnsynen till emballage- och terminalkostnader etc. -
Vad angéar den av postverket utgivna erséttningen for jarnviigsbefordran
av post, hiavdar generalpoststyrelsen, att nuvarande ersidttning dr for hog
med hénsyn till statens jarnvidgars befattning med godset och att den vid
taxeuppriakningar héjts mer én ovriga likvardiga jarnvigstaxor. Fran den-
na synpunkt finner styrelsen beklagligt, att den av de badda verken ar 1953
tillsatta arbetsgruppen for oversyn av transportersittningen icke natt fram
till nagot resultat. Generalpoststyrelsen — for 6vrigt liksom Statstjinste-
mannens riksférbund — delar utredningens uppfattning att Kungl. Maj:t
bor tillsdtta en opartisk ordférande, som kan leda gruppens fortsatta ar-
bete. Detta avstyrkes av jdarnvdgsstyrelsen, som hinvisar till ett av stats-
makterna ar 1958 gjort stillningstagande av innebérd att statliga myndig-
heter icke skall behandlas annorlunda én andra trafikanter. Avgifterna bor
salunda dven i detta fall faststillas efter offertgivning och férhandlingar
mellan parterna. Sedan man inom arbetsgruppen numera natt enighet om
konstruktionen av taxan, avser jarnvigsstyrelsen att taga kontakt med ge-
neralpoststyrelsen for att séka slutféra férhandlingarna i ersittningsfragan.

I anslutning till avsnittet i betinkandet avseende postverket och fly g-
bolagen anfér luftfartsstyrelsen och Scandinavian Airlines System vissa
synpunkter p4 utredningens siitt att anstilla jamforelser mellan avgifterna
tor flygpostbefordran och foér annan flygbefordran.

Generalpoststyrelsen anser, att postverkets framtidsplanering bor
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kunna bygga pa att dess frimédrkstryckeri skall drivas i verkets egen
regi. Fullmdktige i riksbanken finner, att en sammanslagning av nimnda
friméirkstryckeri med riksbankens sedeltryckeri saknar aktualitet sd lange
de bada tryckerierna kvarligger i sina nuvarande lokaler. Skulle en forflytt-
ning av sedeltryckeriet framdeles aktualiseras, bor emellertid en samman-
slagning Overvigas pa nytt.

Utredningens forslag, att tjdnstebrevsr atten for icke statliga
institutioner avskaffas har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av forsva-
rets fabriksstyrelse, domanstyrelsen, telestyrelsen, riksrevisionsverket, ldans-
styrelserna i Stockholms, Skaraborgs och Visternorrlands lin samt Stats-
tjanstemdnnens riksforbund. Vissa remissinstanser — overbefdlhavaren, ge-
neralpoststyrelsen, linsstyrelsen i Kronobergs lin och Svenska landstings-
forbundet — har emellertid avstyrkt forslaget. Generalpoststyrelsen fram-
haller, att fragan senast ar 1957 var féremal for provning av statsmakterna
som d4 icke fann anledning att indra nuvarande ordning. Med hansyn hér-
till och till att undersékning pagar av hur de icke statliga institutionerna
utnyttjar sin tjanstebrevsritt finner styrelsen att med en omprévning av
drendet bor ansta. Overbefdlhavaren ser tjanstebrevsritten fran synpunkten
av vissa frivilliga térsvarsorganisationer, som har denna formén. Han un-
derstryker, att ifragavarande organisationer — som ingar som en viktig del
i vart totalforsvar — har begrdnsade medel till sitt forfogande och att
tjanstebrevsratten darfor ar av stor ekonomisk betydelse for dem. Svenska
landstingsférbundet, som konstaterar att bland de tjantebrevsberitiigade
icke statliga institutionerna befinner sig landstingens lasarett och sanato-
rier, anfér skil for bibehillande av tjanstebrevsratten. For det fall likvél
ett slopande av denna blir aktuell, framstar det enligt férbundet som ské-
ligt, att kompensation beredes landstingen for darav foranledd kostnads-

okning. — Vad angar systemet for berikning av tjanstebrevsersattning
ansluter sig generalpoststyrelsen — i likhet med linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin - till utredningens uppfattning, att den f. n. tilldmpade summa-

riska beraknings- och betalningsformen bor bibehallas, 1at vara att vissa
forenklingar bor efterstriavas. Forsvarets fabriksstyrelse och domdnstyrelsen
anser, att andra debiteringsformer bor Overvagas. Fabriksstyrelsen anfor,
att atminstone for de affirsdrivande verken systemet bor utformas sa att
avgiften bittre foljer det faktiska utnyttjandet, vilket torde férutsatta ta-
tare postrikningar.

Utredningens uppfattning att postavg ifternas karaktar av
bevillning skall bringas att upphora delas eller limnas utan erinran
av generalpoststyrelsen, statskontoret med reservation av ledamoten Stahl
riksrevisionsverket, domdnstyrelsen, kommerskollegium, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs, Malmohus, Virmlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin, fullmdktige i riksgdldskontoret, Sveriges industriférbund, Sve-
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riges lantbruksférbund, Kooperativa férbundet, vissa handelskamrar, Lands-
organisationen, Statstjinstemdnnens riksférbund och Statstjinarkartellen.
De skil, som ifragavarande remissinstanser i férekommande fall anfort
for sin stindpunkt, ansluter nira till utredningens motivering. Svenska
bankforeningen sager sig icke kunna bitrida utredningens uppfattning i
denna del, och Svenska tidningsutgivareféreningen har — utan att direkt
taga stillning till frigan om avgifternas bevillningskaraktir — stallt sig
allmant kritisk till en ordning, som kan innebdra att riksdagen undan-
drages det avgorande inflytandet Gver taxesittningen.

Utredningens férslag att inflytandet 6ver postavgifterna fordelas mellan
riksdagen, Kungl. Maj:t och generalpoststyrelsen pa nirmare angivet satt
har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av generalpoststyrelsen, telesty-
relsen, domdnstyrelsen, linsstyrelserna i Virmlands och Norrbottens ldn,
Landsorganisationen, T janstemdinnens centralorganisation och Statstjdinste-
mdnnens riksférbund. — I sammanhanget framhaller generalpoststyrelsen,
att de allménna riktlinjer for avgiftssittningen, som riksdagen och Kungl.
Maj:t forutsittes draga upp, limpligen bor tagas in i styrelsens instruk-
tion. Inom ramen for dessa riktlinjer bor styrelsen sedan fi bestimma de
konkreta taxorna. Det betonas, att utan en sadan bestaimmanderitt far ver-
ket icke den rorelsefrihet, som erfordras for en affirsmassig inriktning av
postverksamheten.

Bland de remissinstanser, som tillstyrkt eller limnat utan erinran att
postavgifternas karaktir av bevillning slopas finnes emellertid flera, vilka
viander sig mot att den slutliga bestimmanderitten 6ver taxorna delegeras
till postverket. Salunda har statskontoret, fullmiktige i riksgdldskontoret,
lansstyrelsen i Kronobergs lin, Sveriges industriférbund och vissa handels-
kamrar givit uttryck at uppfattningen, att bestimmanderitten over av-
gifterna bor forbehallas statsmakterna, d. v. s. riksdagen och Kungl. Maj:t,
och fordelas mellan dem. Som skil harfér anfores postverkets monopol-
stallning och allménnyttiga karaktir, som medfér att taxesittningen —
aven om den bygger pa sjalvkostnadsprinciper — méste avviigas #ven
med beaktande av sociala och andra samhilleliga synpunkter. Aven riks-
revisionsverket, kommerskollegium, linsstyrelsen i Malméhus lin och
Sveriges grossistforbund har gjort uttalanden i sadan riktning.

Den skiss till ny foretagsform for postverket — i form av ett
fristdende offentligrattsligt rattssubjekt — som utredningen latit utféra
har ett antal remissinstanser ansett lamplig att laggas till grund for fort-
satta overvdganden. Det giller narmast forsvarets fabriksstyrelse, general-
poststyrelsen, telestyrelsen, vattenfallsstyrelsen, domdnstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, affdrsverksutredningen, linsstyrelserna i Uppsala, Kal-
mar och Norrboitens lin, vidare Landsorganisationen, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Kooperativa férbundet och vissa handelskam-
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rar. I sammanhanget konstaterar generalpoststyrelsen, att forslaget av-
ser att forena affiarsverkets och bolagets fordelar och att det utgor ett
viardefullt bidrag till den allminna debatten kring formerna for den stat-
liga affirsverksamheten. Domdnstyrelsen anser, att en foretagsform av det
behandlade slaget formodligen skulle innebara en god 16sning av domén-
verkets egen organisationsfraga. Enligt vattenfallsstyrelsen och affdrsverks-
utredningen bor utredningens skiss endast utgéra en av utgangspunkterna
for de fortsatta 6vervigandena. Dessa méste beakta de olika verkens skif-
tande forutsiattningar, vilka gor att olika foretagsformer kan ifridgakomma.

Foljande remissinstanser har stillt sig avvisande eller tveksamma till
fortsatta overviaganden av en ny foretagsform, namligen statskontoret, riks-
revisionsverket, linsstyrelserna i Visternorrlands och Vdsterbottens lan,
fullmiiktige i riksgildskontoret, Sveriges industriférbund, vissa handels-
kamrar, Tjinstemdnnens centralorganisation och Statstjdnarkartellen. Av
dessa hanvisar statskontoret, riksrevisionsverket och fullmdktige i riks-
gdldskontoret till att statsmakterna genom sin behandling av féretags-
formsutredningens betinkande far anses ha tagit stillning for ett bibehal-
lande tills vidare av den nuvarande statliga affarsverksformen. Statstjanar-
kartellen och ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser, att den erforderliga
rorelsefriheten i ekonomiskt, léne- och personalpolitiskt hénseende bor
kunna uppnds inom ramen for affarsverksformen. Ldnsstyrelsen i Vdster-
norrlands lin liksom Stockholms och Skdnes handelskamrar finner, att
postverkets speciella stillning som allminnyttigt foretag med monopol-
karaktir talar mot att det far den sjilvstindiga stallning i forhallande till
statsforvaltningen i ovrigt, som utredningens skiss siktar till.

Oavsett sina positiva, negativa eller avvaktande instillningar till fragan
om en ny foretagsform har remissinstanserna i stort sett icke haft nagot
att erinra mot att vissa reformer genomféres inom ramen for
den nuvarande affidrsverksformen med sikte pd att ge
postverket en 6kad handlingsfrihet i friga om personal- och Idone-
politik. Den av postutredningen forordade, av foéretagsformsutredning-
en pa sin tid som alt. 1 betecknade ordningen fér reformering av personal-
och lonepolitiken har salunda — med ett par undantag — tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. Bland de tillstyrkande remissinstanserna &terfin-
nes Landsorganisationen, Statstjinstemdnnens riksférbund, Statstjinarkar-
tellen och Sveriges akademikers centralorganisation. Den i alt. 1 ingéende
riatten till tjinsteférteckningsrevision innefattas dock icke av Statstjanar-
kartellens tillstyrkan. Vattenfallsstyrelsen anser for sin del icke, att alt. 1
ar tillrackligt langtgaende, utan hanvisar till de mojligheter, som foretags-
formsutredningens alt. 2 erbjuder. En avstyrkande héllning intar T janste-
mdénnens centralorganisation och riksrevisionsverket, som bada &beropar
tidigare avgivna yttranden over foretagsformsutredningens betinkande, i
vilka framhallits att med en prévning av mera genomgripande forslag be-
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traffande affarsverkens anstillnings- och avloningsforhéllanden borde an-
std i avvaktan pa en allmidn I6sning av statstjanstemannens férhandlings-
rattsfraga.

Med hénsyn till en ifrdgasatt utvidgad befogenhet att tillsatta tjanster an-
for generalpoststyrelsen, att sa ldnge postverket bibehilles i nuvarande
foretagsform synes skél tala for att endast tillsdttning av tjéanster pa 16-
neplan A samt i I6negrad B 1 helt forbehalles verket, medan hogre tjdnster
pd l6neplan B bor tillsittas av Kungl. Maj:t.

Den lekmannastyrelse, som jamlikt av riksdagen tidigare fattat
principbeslut skall inrdttas vid postverket, har foranlett synpunkter av
remissinstanserna ndrmast i vad avser sammanséttningen. Generalpost-
styrelsen understryker allmént angeldgenheten av att styrelseledamoterna
tillsattes endast pa grundval av sin erfarenhet och duglighet. De bor sa-
lunda icke utses som representanter for vissa intressegrupper. Med hidnsyn
till personal- och lonefrdgornas betydelse anser Landsorganisationen,
T janstemdnnens centralorganisation och Statstjanarkartellen, att styrelsen
bor tillforas sakkunskap rérande personal- och arbetsmarknadsférhéallan-
den. Enligt Kooperativa forbundet boér en konsumentrepresentant ingd i
styrelsen. Overbefdlhavaren finner — med héansyn till postverkets betydel-
sefulla beredskapsuppgifter — att en representant fér nigon av totalfér-
svarets huvudmyndigheter bor ingéd i styrelsen. — I fridga om ordférande-
posten finner generalpoststyrelsen, att starka skial kan anfoéras savil mot
som for att generaldirektdéren innehar densamma. Statskontoret och kom-
merskollegium anser for sin del, att verkschefen bér vara ordférande.

Avskaffandet av postbanksfullméiktige och inrattandet av en sirskild de-
legation fér bankidrenden har allmént tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Vad utredningen foreslagit i friga om sammanféring av likar-
tade uppgifter till specialfunktioner samtom féorstark-
ning av dessa senare i vissa fall har allmént tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Detsamma géller den byrdindelning, som utredningen
utifrén sina funktionella 6verviganden foreslagit. Statstjanstemdnnens riks-
forbund anser dock, att tillskapandet av ytterligare en byra bor évervigas.
Salunda synes den foreslagna postbefordringsavdelningen inom driftbyran
fa en sddan betydelse att den — sarskilt om dit féres dven drenden rorande
lokala transporter och postutdelning i alla former — med skil kan omvand-
las till en trafikbyrd. — De avvikande synpunkter som i ovrigt anforts i
fraga om arendenas fordelning pa byraer etc. avser i stort sett endast detal-
jer, vilka redovisas i det féljande. Flera remissinstanser har dven anfort
synpunkter pa indelningen av byraerna i avdelningar. Dessa redovisas dock
icke i detta sammanhang.

Vad angdr driftbyran delar generalpoststyrelsen och Statstjinste-
mannens riksforbund icke utredningens uppfattning, att centrala foretags-
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namndens Kkansli bor overflyttas till personalbyran fran driftbyran. Fore-
tagsnimndens inriktning pa tragor, som ror driftens ekonomi, teknik, or-
ganisation och utveckling talar for att verksamheten blir kvar hos sist-
nimnda byra. — Betriffande diligenssektionen inom driftbyran anser gene-
ralpoststyrelsen och Statstjinstemdnnens riksforbund, att fragan om sektio-
nens utflyttning till lamplig ort i 6vre Norrland — dér diligensverksamhe-
tens bedrives — icke lingre kan anses vara aktuell. Efter den delegering av
befogenheter och uppgifter, som skett under senare ar till diligenspostmaéstare
och lokala trafikledare, ir salunda sektionens verksamhet numera i huvud-
sak koncentrerad till centrala ledningsuppgifter. Statstjinarkartellen anser,
att med utredning om sektionens utflyttning bor anstd i avvaktan pa ytter-
ligare erfarenheter. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller onskvardheten av
att ifragavarande enhet utflyttas till lamplig ort i 6vre Norrland. Som lamp-
lig forlaggningsort anges Lycksele, dir postverket redan driver reparations-
verksamhet.

Avgransningen av personalbyréans uppgifter har endast foran-
lett mera begriansade synpunkter. Utdver vad i det féregdende anforts om
placeringen av centrala féretagsnamndens kansli kan ndmnas, att Statstja-
narkartellen — samtidigt som den anser riktigt att 16ne- och avtalsfragor-
na sammanfores till en enhet — likvil finner, att siddana fragor i den mén
de berér diligensomradet alltjimt bor ligga hos diligenssektionen inom drift-
byran. Enligt generalpoststyrelsen bor drenden rérande personalredovisning
och avloningsboktoring hinforas till personalbyran och icke till ekonomi-
byran.

Den foreslagna fastighets- och férrddsbyran anser general-
posistyrelsen bora liksom sin motsvarighet i den nuvarande organisationen
benéimnas intendentsbyran.

Vad angdr ekonomibyran undersiryker riksrevisionsverket vikten
av att i anslutning till byran uppbygges en stark intern revision. Riksrevi-
sionsverket férutsitter, att det beredes tillfille att medverka vid utform-
ningen av en sddan. — Avvigningen av kommersiella byr ans upp-
gifter har icke foranlett nigra narmare synpunkter. — F orsvarsbyréan
anses av overbefdilhavaren ha fatt en lamplig organisation.

Betriffande juridiska avdelningen har generalpoststyrelsen
icke nagot att invinda mot att den som ett stabsorgan sorterar direkt under
generaldirektéren. Av praktiska skél bor den dock administrativt hanfoéras
till personalbyran. Statstjinstemdnnens riksférbund ifragasitter om icke
samtliga juridiska drenden i verket — alltsa dven de som hanfor sig till
postbanken — bér sammanféras till en enhet, som di kan f4 stallning som
byra. Férbundet anser dock, att vidare erfarenhet forst bor avvaktas.

Det foreslagna sekretariatet for generaldirektoren anser
generalpoststyrelsen fylla ett angeliaget behov. Det bor kunna betjdna —
forutom verkschefen — iiven den kollegiala styrelsen och direktionen. T jins-



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 141 ar 1964

temdannens centralorganisation ifragasitter om icke med hansyn till verks-
chefens kontrollerande funktioner ett sirskilt internt sakrevisionsorgan bhor
inrattas med anknytning till detta sekretariat.

Vad angér postbanken tillstyrker generalpoststyrelsen, Statstjinste-
mannens riksférbund och Kooperativa férbundet, att postanvisningsrevisio-
nen samt folkpensions- och barnbidragsavdelningen med sina gransknings-
och revisionsuppgifter éverféres fran den nuvarande kameralbyran till post-
banken. Generalpoststyrelsen avstyrker emellertid, att den egentliga admi-
nistrationen av postanvisningsrorelsen — som f. n. kan anses avila forfatt-
ningsbyran — overtages av postbanken. Administrationen bor dven i fort-
sattningen ankomma pa styrelsens kansliorgan. I ett scrskilt yttrande har
forste postbanksfullmaktigen Apelqvist och tf posbankschefen Kjellin an-
fort, att styrelsen bort tillstyrka utredningens forslag i sin helhet i denna
fraga. — Utredningens férslag att den externa revisionen — utévad av riks-
revisionsverket och riksdagens revisorer — bér kompletteras med ett sir-
skilt revisionsinstitut, avsett for postbankens medelsférvalt-
ning, har Svenska bankféreningen icke nagot att invinda mot. Riksrevisions-
verket, generalpoststyrelsen, linsstyrelsen i Kronobergs ldin och fullmaktige
t riksgaldskontoret anser sig emellertid icke kunna bitriada forslaget och
hanvisar i sammanhanget till att statsmakterna si sent som ar 1962 beslu-
tat om avveckling av det 6verrevisorsinstitut, som forekom vid olika affars-
drivande verk. I stillet bér revisionsansvaret ankomma pé riksrevisions-
verket som har att skaffa erforderlig expertis. Bankinspektionen ifragasit-
ter — for det fall postbankens verksamhet utvecklas i den av utredningen
foéreslagna riktningen — om icke banken bor underkastas tillsyn av inspek-
tionen pa samma sitt som andra banker.

Utredningens férslag till centralférvaltningens uppdel-
ning under generaldirektéren p4 tre huvudenheter hari allmin-
het tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. Endast kom-
merskollegium ifragasitter, om byriernas sammanféring i huvudenheter ar
ett lampligt arrangemang. Risk foreligger enligt kollegium for att chefsan-
svaret splittras och att verksledningens kontakt med sjdlva verksamheten
forsvagas. — I ett par fall har fran utredningen avvikande uppfattning
tramforts i friga om byriernas férdelning pa de olika huvudenheterna. Ge-
neralpoststyrelsen finner icke skil, varfér just den kommersiella byran
skall sammanftoras med ekonomibyran till en huvudenhet, eftersom ekono-
mifunktionen i minst lika hég grad har samband med den verksamhet, som
bedrivs inom de till annan huvudenhet hinférda drift-, personal- samt fas-
tighets- och férradsbyrierna. Styrelsen foreslar dirfér, att kommersiella
byrin sammanféres med dessa senare, medan det ekonomiska organet —
ekonomibyrdn — kvarstar som sjélvstindig huvudenhet under en ekono-
midirektér. Ekonomidirektéren far dirmed en stark stillning, vilket styrel-
sen anser vara riktigt. — Enligt T jdnstemdnnens centralorganisation bhor
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personalbyran med hansyn till personalfragornas betydelse inom verket ges
stiallning som egen huvudenhet, varigenom dess chef blir medlem av ver-
kets direktion. Samma uppfattning havdas i reservation till generalpost-
styrelsens yttrande av personalbyrachefen inom styrelsen. Overbefdilhavaren
konstaterar, att forsvarsbyrans uppgifter bl. a. avser samordning av samt-
liga 6vriga byrders liksom postbankens krigsplanliggning och att detta for-
hallande talar for att byran icke bor ingd i nagon sirskild huvudenhet
utan direkt understillas generaldirektoren.

Vad av utredningen anforts i frdga om beslutsorgan och be-
slutsformer samtbefogenhetsféordelning inom central-
torvaltningen har i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran
av remissinstanserna. Detsamma galler vad utredningen anfoért om A&ter-
verkningarna for distriktsforvaltningarna av en omorganisation inom cen-
tralforvaltningen och om behovet aven 6kad decentralisering av
uppgifter till distriktsforvaltningarna.

Utredningens personalférslag har behandlats framst av general-
poststyrelsen och Statstjinstemdnnens riksférbund. Daremot har Sveriges
akademikers centralorganisation icke tagit stillning till férslagen utan for-
utsatt, att desamma gores till féoremal fér forhandlingar i sedvanlig ordning.

I fraga om befattningarna som chef for huvudenhet ansluter sig general-
poststyrelsen till utredningens forslag, att cheferna for drifthuvudenheten
samt chefen for postbanken placeras i l6negrad B 7. Tjanstebendmningarna
bor vara overdirektor resp. postbankschef. Den tredje huvudenhetschefen
— som enligt utredningen bor svara for sidvidl den kommersiella som den
ekonomiska funktionen men enligt generalpoststyrelsen endast for den se-
nare — foreslas av styrelsen bli placerad i l6negrad B 5 med tjanstebendm-
ningen ekonomidirektor. — Enligt Statstjdnstemdnnens riksférbund bor alla
tre cheferna fé6r huvudenheterna placeras i lonegrad B 7.

Av byrachetstjansterna i utredningens forslag foreligger enligt general-
poststyrelsen icke nigot behov av den som dr knuten till ekonomibyrén.
Chefskapet bor i stillet kunna utévas av den nyssniamnde ekonomidirek-
toren — huvudenhetscheten. Vad i 6vrigt angar cheferna fér byrderna an-
ser styrelsen liksom Statstjinstemdnnens riksforbund, att de med hidnsyn
till sina uppgifter och sitt ansvar genomgaende bor placeras i lonegrad B 4.
Av praktiska skal bor lampligen anvandas sérskiljande tjanstebenidmningar,
sdsom driftdirektor, personaldirektér, kommersiell direktor ete. — I ett sar-
skilt yttrande, fogat till generalpoststyrelsens remissvar, har forste post-
bankstullmiktigen Apelqvist och tf postbankschefen Kjellin framhallit, att
eftersom postbankens huvudavdelningar i utredningens foérslag placerats i
nivid med byréerna i den Ovriga styrelsen, hade generalpoststyrelsen bort
toresla, att Aven avdelningscheferna inom banken placerades i B 4. — Over-
befdlhavaren konstaterar, att enligt utredningens organisationstablder mi-
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litarassistenten avsetts fungera som chef for férsvarsbyran. Han konstate-
rar, att detta ligger i linje med vad som foreslagits i den nyligen avgivna
militarassistentutredningen.

Avdelningschefernas lonegradsplacering har narmare behandlats av gene-
ralpoststyrelsen och Statstjinstemdnnens riksforbund, vilka forordat vissa
andringar i forhallande till uiredningens forslag.

Samma remissinstanser tillstyrker utredningens forslag, att cheferna for
distriktsforvaltningarna i likhet med bl. a. distriktscheferna i televerket pla-
ceras i lonegraden B 5.

IV. Departementschefen

I sitt i december 1962 avgivna betankande har postutredningen lagt
fram forslag om en éndrad och forstarkt organisation for generalpoststy-
relsen. Forslaget syftar i forsta hand till en utbyggnad av siddana organ
och funktioner, som har betydelse for rationalisering och effektivisering
av postverkets verksamhet, Vidare avser forslaget att ge 6kad handlings-
frihet it verksledningen samt att mojliggora delegering av beslutanderitt
inom centralférvaltningen och decentralisering av befogenheter frin denna
till distrikisforvaltningarna. I anslutning till sina 6verviaganden av organi-
sationen har utredningen aven tagit upp vissa andra betydelsefulla fragor,
som sammanhidnger med och kan sdgas bilda grundvalen for bade verksam-
hetens inriktning och organisationens utformning. Det galler d4 exempel-
vis postverkets uppgifter och allménna malsdttning, dess forhallande till
andra myndigheter och foretag samt dess foretagsform.

Vad forst angar postverkets uppgifter och allmanna mal-
sattning konstaterar utredningen, att postverket ar ett allmannyttigt
foretag. Darmed anses folja en skyldighet i princip att tillhandahélla ver-
kets tjanster till sjalvkostnadspriser samt att genom ett 6ver hela landet ut-
brett nit av postanordningar erbjuda erforderlig postal service och att up-
pehélla denna service dven i omraden, i vilka rorelsen icke ar barkraftig.
Detta senare mojliggores genom postmonopolet i férening med systemet
med enhetstaxan, Utredningen betonar, att postverkets allminnyttiga ka-
raktar och delvis sociala inriktning givetvis icke far utesluta féretagseko-
nomiska bedémanden. Tvartom hor 6kat utrymme ges for sddana i fortsitt-
ningen. -— Vad utredningen salunda uttalat i fraga om de mera generella
riktlinjerna f6r postverkets verksamhet kan jag i likhet med det stora fler-
talet remissinstanser allméant ansluta mig till. I sammanhanget anser jag
mig dock bora sarskilt understryka vikten av att verksledningen striavar
efter att grunda sina dispositioner pa foretagsekonomiska analyser och
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bedomningar, sa att den ekonomiska innebdrden av ett genomfdrande av
en aktuell servicepolitisk atgard eller anordning foreligger helt klar.

Enligt instruktionen fér generalpoststyrelsen dligger det denna att vid-
taga och vidmakthalla sidana anordningar, som erfordras for ett tidsen-
ligt postviisende. Styrelsen har silunda ansvaret for att postverket succes-
sivt anpassas efter utvecklingen i samhillet. Genom denna utveckling for-
andras fortlopande sévidl kundernas behov av postala tjanster som post-
verkets mojligheter att tillgodose dessa behov. Det dr hir tillrackligt att
erinra om hur servicebehoven paverkas av de strukturella och sociala for-
andringarna i sambhiillet, sdsom avflyttningen fran landsbygden och folk-
okningen i tdtorterna, den successiva overgangen till femdagasvecka etec.
I friga om postverkets majligheter att tillgodose de postala behoven kan
exempelvis hinvisas till hur 4 ena sidan genom transportvisendets utveck-
ling och inférandet av tekniska hjilpmedel i postrérelsen forutsittningar
skapas for att 6ka snabbheten i postbefordran men hur & andra sidan bris-
ten pa arbetskraft begrinsar postverkets mojligheter att utvidga servicen
inom mera personalkrivande omraden. I sista hand blir givetvis utform-
ningen av servicepolitiken beroende pa de ekonomiska resurser i form av
framst postavgiftsmedel som star till forfogande. D4 det ekonomiska ut-
rymme som via taxehdjningar star till forfogande fér serviceforbattringar
har sin givna grins, blir det — som generalpoststyrelsen framhéller i sitt
yttrande — alltid en fraga om avvigning mellan olika servicealternativ.
Det innebir enligt styrelsen, att en férbattring av servicen inom ett omrade
minskar verkets maéjligheter att tillfredsstilla andra i och for sig angelagna
behov.

Det ir mot den angivna bakgrunden man har att se den bild av service-
laget, som tecknas i betiinkandet och remissyttrandena. & ena sidan pévisas
forbattringar i form av kraftigt utbyggda postala anordningar i titorterna,
fortsatt motorisering och utstrickning av lantbrevbiringen och snabbare
postforbindelser dver huvud genom okat utnyttjande av flyg- och lands-
vigstransporter. A andra sidan pavisas forsimringar. Det giller exempelvis
servicebegransningarna vid veckosluten, systemet for postutdelning i villa-
och radhusomraden och brister i expressutdelningen.

I likhet med utredningen ar jag inforstaddd med de svarigheter, som post-
verket star infor, da det i fortsattningen galler att ta stillning till angelag-
na servicekrav. Man far sdlunda hir inte bortse frin bl. a. sddana forhdllan-
den som postverksamhetens personalkrivande karaktir i forening med suc-
cessivt stigande lonekostnader och okade rekryteringssviarigheter samt det
begrinsade utrymmet for tekniska rationaliseringsitgirder. Med dessa for-
utsattningar aktualiserar praktiskt taget varje mera betydelsefullt overva-
gande i fraga om servicepolitiken ocksé en diskussion om taxenivén. Vi-
dare far i dylika sammanhang hinsyn givetvis dven tagas till elasticitets-
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forhallandena pa kundsidan, som kan medfora att avgiftshojningar foran-
leder trafikbortfall.

Med hinsyn till anférda férhallanden synes det mig angeliget, att post-
verket — samtidigt som en allmént godtagbar standard uppratthalles —
soker utveckla, anpassa och differentiera servicen pa ett sadant satt och i
sddana former, att den pa en gang bade tillgodoser niringslivets och all-
minhetens speciella 6nskemél och dessutom pa ett naturligt sitt kan in-
passas i verkets organisations- och arbetsmonster. Atskilligt synes salunda
kunna vinnas genom ett effektivare utnyttjande av den postala apparaten,
som f. n. kdnnetecknas av kostnadskridvande driftberedskap féranledd av
de kraftiga belastningsvariationerna i postarbetet. Ett ldmpligt organ for
overviganden avseende en salunda inriktad serviceutveckling utgér den
kommitté, som nyligen tillsatts inom generalpoststyrelsen och som har till
uppgift att kartligga serviceldget pa postbehandlingens omrade, att inven-
tera vilka ytterligare servicebehov som finnes samt att utreda de posttek-
niska, personella, ekonomiska och sociala forutsiattningarna for olika ser-
vicealternativs genomférande. Jag vill i anslutning hértill ocksa hénvisa
till den kommersiella byra, som i det féljande foreslds inriattad inom sty-
relsen for att bl. a. syssla med serviceutveckling av det slag jag nyss
niamnde.

Som ett exempel pa vad jag i det foregdende asyftat, kan framhallas den
av utredningen antydda moéjligheten att genom en servicedifferentiering pa
postbefordringens omrade kunna minska de nuvarande belastningsvaria-
tionerna vid postanstalterna och dirmed skapa forutsittningar for en mera
ekonomisk drift. Man ténker sig d& narmast en differentiering av brevfor-
sindelserna i klasser med olika postbehandlingsvillkor och med motsva-
rande olika avgiftssatser. Enligt min mening ter det sig naturligt att i
ndmnda sammanhang adven 6vervéga vilka alternativa mojligheter som kan
finnas nér det géller att minska eller eliminera de drifttekniska och ekono-
miska oldgenheterna av belastningsvariationerna, exempelvis genom &and-
rad arbetsorganisation, anvindning av rabatter i storre omfattning an hit-
tills for att stimulera kunder, som har stora inldimningskvantiteter, att leve-
rera forsindelserna sorterade och vid lampliga tider pa dagen. Dessa pro-
blemstéllningar synes mig ldmpligen bora ndrmare behandlas av general-
poststyrelsens nyssndmnda servicekommitté.

Vad postutredningen uttalat i sitt betdnkande om de krav pa snabbhet,
siakerhet och regelbundenhet i postbefordran som bor uppstallas, foranle-
der ingen erinran fran min sida. Detta géller ocksa det handlingsprogram
for den inrikes postbefordran, som utredningen uppstallt nar det galler
snabbheten i postférbindelserna. I vad man och i vilken takt detta program
sedan kan omsittas i praktiken kommer — som generalpoststyrelsen fram-
haller -— néra att sammanhinga med utvecklingen av det inrikes trafik-
nitet och av sjilva trafikmedlen.
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I likhet med utredningen vill jag i fraga om postrorelsen pa landsbyg-
den understryka vikten av att verket fortsitter sina rationaliseringssira-
vanden och férbittrar snabbheten i postforingen genom bl. a. motorisering
av lantbrevbiringen. — Vad angér titorterna har i betéinkandet och i re-
missyltrandena sarskild uppmirksamhet dgnats fragan om tillaimpningen
av de dir forekommande tva formerna for postutdelning, nimligen héghus-
och villabrevbiring. Med hinsyn till att postverkets sitt att tillimpa reg-
lerna for ifragavarande postutdelning varit omtvistat, har utredningen lik-
som vissa remissinstanser ifragasatt om icke statsmakterna bor ange nar-
mare riktlinjer i fragan. — For egen del har jag den uppfattningen, att
det liksom hittills principiellt bor ankomma pa postverket att handlagga
servicefragor i Overensstimmelse med statsmakternas allménna direktiv
for postverksamheten. En sadan ordning synes mig s& mycket mera bora
gilla i fortsittningen, som den tidigare i princip beslutade lekmannastyrel-
sen for verkel avses skola inriittas i samband med omorganisationen. I
denna styrelse skall inga foretriidare for olika omraden av svenskt sam-
hallsliv, varfor den bor vara sirskilt viill skickad att ta stillning till post-
verkets framtida servicepolitik. Avsikten med den nyligen tillsatta service-
kommittén inom generalpoststyrelsen har ocksa varit att fa fram ett aktu-
ellt och tillférlitligt grundmaterial angdende servicebehov och servicealter-
nativ, som kan bilda utgangspunkt for overviganden och stillningstagan-
den inom lekmannastyrelsen. Att statsmakterna under siddana forhallan-
den foregriper styrelsens provning av serviceomridel genom bindande stall-
ningstaganden till enstaka serviceformer anser jag icke vara lampligt.

I anslutning till vad jag hir anfort vill jag emellertid kraftigt under-
stryka, att enligt min uppfattning den fortsatta undersokningen av de ser-
vicepolitiska fragor, som tagits upp i utredningens betinkande, bor ske i
en positiv anda, sdtillvida att mojligheterna att fran organisatoriska och
ckonomiska synpunkter genomfdra olika serviceforbattringar ingaende
verviiges i konstruktivt syfte.

De ekonomiska principerna for postverksamheten
har nirmare overviigls av utredningen, som betonar att en klarare utform-
ning av den ekonomiska malsittningen for postverket bor efterstrivas. 1
forsta hand bor enligt utredningen den principen gilla, att ntikterna to-
talt och for lingre perioder skall ticka kostnaderna for verksamheten, vilka
dirvid innefattar avskrivningar pa ateranskaffningsviirden. Resultatet av
rorelsen bor ocksa medge en tillfredsstillande forrdntning av det investe-
rade kapitalet. Hirvidlag ér det enligt utredningen angeliget att ett preci-
serat avkastningskrav uppstilles, delta dven med hinsyn till det framforda
forslaget att overskottsmedel i resultatsutjimnande syfle bor hallas kvar
inom verket.

Vad utredningen anfért om onskvirdheten av en nagorlunda preciserad
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malsitining {6r postverket kan jag helt ansluta mig till. En sadan bér finnas
som underlag for inrikiningen och planeringen av verksamheten dver hu-
vud och for utformningen av verkets pris- och taxepolitik. Jag anser mig
emellerlid i nuvarande lige icke bora ga nirmare in pa sporsmalet, da som

framgar av det foregdende en siirskild sakkunnigutredning — affirsverks-
utredningen —- f. n. ér sysselsati med att utreda och verviga den ckono-

miska malsittningen for de olika affiarsverken och med utgangspunkt har-
ifrdn utarbeta riktlinjer for dessas pris- och taxepolitik.

Vad utredningen allmént uttalat om kostnadstickning fér varje sarskild
rorelsegren, kan jag i princip ansluta mig till. Som framgar av utredning-
ens uttalanden representerar tidningsrorelsen fran denna synpunkt sir-
skilda problem. Jag dr for dagen icke beredd att hir gora nagra uttalanden.
Bl. a. bor den nyligen tillsatta utredningen angaende tidningspressens eko-
nomiska forutsattningar forst redovisa sitt resultat.

Utredningen anser, att en storre rorelsefrihet for postverket i fraga om in-
vesteringar skulle underlitta en affarsmissig drift och mojliggora en smidi-
gare anpassning av resurserna till rérelsens behov. Enligt utredningen bor
darfor méjligheter till sjalvfinansiering tillskapas genom inrittandet av na-
gon slags fornyelsefond. I anledning hérav vill jag framhalla, att jag icke
finner nigra skal att for postverkets del franga det system for finansiering
av investeringar, som tillimpas for de affirsdrivande verken overlag och
som innebir bruttoredovisning av investeringsutgifter ver kapitalbudgeten.
I detta sammanhang vill jag vidare erinra om att enligt statsmakternas be-
slut vid 1962 ars riksdag de olika anslagen under varje affirsverksfond nu-
mera sammanforts till i huvadsak ett enda kollektivanslag. Hirigenom bér
delvis ha tillgodosetts de krav pa okad handlings- och valfrihet i investe-
ringsplaneringen, som utredningen féreslagit i fraga om postverket.

Vad angdr postbankens stillning inom postverket har utredning-
en oOvervidgt, huruvida banken alltjimt bor vara en del av detta eller
brytas ut och bli ett sjélvstindigt féretag. Utredningen har vid sina éver-
viaganden funnit, att avgorande skil talar for att postbankens nuvarande
stallning inom verket bibehalles. Hiarfér kan bl. a. anforas, att bankverk-
samheten helt bygger pa forutsitiningen att den kan utnyttja postverkets
6ver hela landet utspridda nét av postanstalter. Kassatjansten vid dessa do-
mineras ocksa av postsparbanks- och postgirotransaktioner, och allmént gal-
ler att verkets personal- och lokalbehov, utbildningsprogram ete. vasentligt
paverkas av de ansprak, som bankverksamheten stiller. Under siadana for-
héllanden och med hénsyn tagen till att det dven ur postbankens synpunkt
bor vara till fordel att som en integrerande del av verket direkt kunna pa-
verka organisationen av verksamheten vid anstalterna, personalutbildning-
en etc. anser jag mig bora bitrida utredningens stdndpunkt och siledes
fororda, att postbanken alltjimt utgér en del av postverket.
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Vad angér de ekonomiska betingelserna for postbankens verksamhet kan
jag instimma i de allménna synpunkter, som utredningen anfort i samman-
hanget. Bankens ekonomiska politik torde sdlunda — bl. a. genom lamplig
konsolidering av verksamheten — bora inriktas pa att medge en sidan ut-
veckling av banken, som betingas av utvecklingen inom banksystemet i ov-
rigt. En aktiv servicepolitik erfordras dven i fortsattningen, om banken skall
kunna hivda sig i konkurrensen om inséittarnas medel.

For att underlitta och effektivisera postbankens medelsplacerande verk-
samhet foreslar utredningen olika #dndringar i bankens medelsplacerings-
reglemente. Vissa av dessa ar av den karaktér, att med deras genomforande
bor anstd i avvaktan pa stillningstagande till kreditinstitututredningens
kommande forslag. I sitt dver postutredningens betdnkande avgivna yttran-
de har emellertid kreditinstitututredningen tillstyrkt, att vissa av de fore-
slagna @ndringarna i medelsplaceringsreglementet vidtages utan att dess
eget betankande avvaktas. Frigan om vilka éndringar som i detta samman-
hang bor goras i nimnda reglemente torde fi anmalas senare for Kungl.
Maj:t.

Postutredningens forslag att gemensamt bokslut fortsdttningsvis skall
upprittas fér postsparbanks- och postgirorérelserna tillstyrker jag. Att sa
sker far anses naturligt med hiinsyn till att de bada rorelsegrenarna admini-
streras gemensamt och att utvecklingen gar mot en allt hogre grad av sam-
verkan mellan dem i friga om serviceformer. Givetvis bor redovisningssyste-
met utformas s att rorelseresultatet fortfarande kan internt faststillas for
vardera rorelsegrenen for sig.

Avslutningsvis vill jag erinra om att den nyssnimnda kreditinstitututred-
ningen bl. a. har till uppgift att klarligga postbankens stéllning och uppgif-
ter i relation till 6vriga kreditinstitut och att i sammanhanget aven préva
behovet av dndringar i postbankens verksamhetsformer.

I betinkandet behandlas dven den linjetrafik med postdili-
genser, som postverket bedriver i Norrland huvudsakligen norr om en
linje Ostersund—Sollefted och som omfattar, forutom postbefordran, dven
person- och godstrafik. Utredningen redovisar i detta sammanhang de se-
dan linge pagiende overviagandena av fragan, om huvudmannaskapet i fort-
sittningen bor kvarligga hos postverket eller om det bor éverforas till sta-
tens jarnvigar. For sin del har utredningen funnit avgorande skal tala for
att den nuvarande ordningen bibehélles. Den har dérvid bl. a. tagit fasta pa
att diligenstrafiken pA manga linjer frimst betingas av postverkets strivan
att trygga rimlig postal standard samt att trafiken numera har en omfatt-
ning, som medger en rationell och ekonomisk drift av trafik- och under-
héllsorganisationen.

For egen del kan jag ansluta mig till de av utredningen anférda synpunk-
terna. Jag vill hiir erinra om vissa av Kungl. Maj:t under dren 1958 och 1962

4 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 141
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fattade beslut, som innebar att en del av statens jarnvigars tidigare billinje-
grupper i 6vre Norrland overfordes till postverkets forvaltning. Hiarigenom
kom denna att omspinna all statlig linjetrafik norr om strickan Ostersund
—Sollefted med ett enda undantag, nimligen den av statens jarnvigar allt-
jamt drivna linjen Overtorned—Pajala. Med hansyn jamval till angivna be-
slut med vad dessa faktiskt innebar i fraga om geografisk uppdelning av
linjetrafiken mellan de bida verken anser jag, att man i detta sammanhang
— som en utgangspunkt for verkens fortsatta trafikpolitiska handlande i be-
rérda delar av landet — nu bor kunna fastsld, att huvudmannaskapet for
diligenstrafiken adven i fortsattningen skall tillkomma postverket. En sadan
ordning har ocksa ansetts vara den riktiga av de remissinstanser, som ytt-
rat sig i amnet.

I betinkandet har utredningen betonat vikten av att diligensrérelsens 16n-
samhet fortlopande dgnas uppmirksamhet, bl. a. foér att klarligga i vad
mén den egentliga postrorelsen belastas med kostnader i en utstrickning,
som innebédr subventionering av person- och godstrafiken. Mot att s& sker
kan ndmligen enligt utredningen resas principiella inviindningar, och utred-
ningen anser, att trafiken i dylikt fall bér stodjas genom sirskild medelsan-
visning over riksstaten. I anledning héirav vill jag erinra om att i arets stats-
verksproposition under det pa sjiatte huvudtiteln uppférda anslaget Ersitt-
ning till trafikféretag for drift av icke 16nsamma busslinjer medel beriknats
for bidrag till postverket till tickning av underskott i diligensrorelsen. Det-
ta ekonomiska stod till diligenstrafiken far ses mot bakgrund av de princi-
piella stallningstaganden i dmnet, som gjorts i den av riksdagen bifallna
propositionen 1963: 191 (SL3U 1, rskr 424) angdende riktlinjer for den stat-
liga trafikpolitiken.

I betédnkandet har utredningen vidare behandlat postverkets rela-
tioner med vissa andra féretag. Det giller hiar nirmast fore-
tag, vilkas tjinster postverket tar i ansprak eller vilka i vissa avseenden full-
gor uppgifter liknande postverkets. Framst dr di friga om sadana foretag
som televerket, statens jérnvigar och flygforetagen. Vad utredningen i sam-
manhanget uttalat om angeligenheten av att en effektiv samordning och ett
smidigt samarbete kommer till stind kan jag ansluta mig till.

Sarskild uppmirksamhet dgnar utredningen forhallandet till statens
jarnviagar. I det foregédende har berdrts de problem, som aktualiserats
i anslutning till postverkets diligensrorelse i 6vre Norrland och som gallt
arbetsférdelningen mellan postverket och statens jarnvigar i frdga om den
statliga billinjetrafiken i dessa delar av landet. I &vrigt har utredningen be-
handlat de samarbets- och samordningsproblem, som foljer med att bade
postverket och statens jarnvigar dgnar sig at befordran av paketgods, och
vidare fragan om den ersittning som postverket har att erligga till statens
jarnvigar for postbefordran.
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Betriffande de bada verkens paketrorelser framhaller utredningen, att
dessa bor ges en sidan utformning att de pa ett for kunderna fordelaktigt
siitt kompletterar varandra. Dérvid bor vardera verket inrikta sin trafik pa
det slag av sdndningar, som bést passar dess organisation, postverket nér-
mast pa befordran av det mindre godset och statens jarnvigar pa transpor-
ter av det tyngre och mera skrymmande godset. Enligt utredningen bor ver-
ken soka fa till stdnd ett samarbete i taxefragor, som syftar till en sadan
lamplig fordelning av pakettrafiken. Generalpoststyrelsen har stillt sig posi-
tiv till ett saidant samarbete, medan jirnvégsstyrelsen ifragasitter virdet av
detsamma.

I fraga om den av postverket utgivna ersittningen for statens jarnvagars
postbefordran har de grunder som géller for bestimningen av angivna er-
sittning sedan linge varit omtvistade mellan verken. For drygt tio ar sedan
utsag dessa sarskilda delegerade med uppdrag att gemensamt utreda fragan
om posttransportersittningen. Nagra resultat av detta arbete har dnnu icke
redovisats, vilket utredningen beklagar. For egen del finner jag det anmark-
ningsvirt, att angivna utredningsarbete icke kunnat drivas fram fortare,
och det dr min avsikt att paskynda detsamma. Inom kommunikationsdepar-
tementet kommer vidare att nirmare undersokas de forut berorda, av utred-
ningen aktualiserade samordningsproblemen i fraga om de bada verkens
paketrorelser.

I anslutning till behandlingen av postverkets forhallande till andra myn-
digheter gar utredningen ocksa in pa frigan om en sammanfor ing
av postverkets frimarkstryckeri och riksbankens se-
deltryckeri. Den erinrar dirvid om generalpoststyrelsens tidigare pla-
ner pa att flytta ut sitt frimirkstryckeri fran de nuvarande lokalerna i cen-
tralposthuset i Stockholm till en nybyggnad i anslutning till verkets indu-
strianliggningar i Ulvsunda. Det var i anledning av bl. a. dessa planer,
som 1957 ars riksdag uttalade, att forutsattningarna for en samordning av
de bada tryckerierna borde klarldggas, innan de aktuella byggnadsplanerna
sattes i verket. Utredningen har ocksa latit utféra en i betinkandet redo-
visad expertundersékning. Med hinsyn till resultatet av denna och da gene-
ralpoststyrelsen numera anser, att friméirkstryckeriet tills vidare bor vara
kvar i nuvarande lokaler, finner jag i likhet med utredningen, att fragan
om en sammanforing av tryckerierna icke nu ér aktuell.

1 friga om tjinstebrevsriatten for statliga mydigheter anser jag
i likhet med postutredningen, att den bor bibehallas med i huvudsak hit-
tillsvarande utformning. Detsamma giller det system, som tillimpas med
summarisk berikning och betalning av ersiittningen till postverket for dess
hantering av den statliga tjanstebrevsposten. En saddan ordning synes ligga
vil i linje med aktuella stravanden inom postverket att forenkla debite-
ringsformerna i forhallande till stora kunder eller med avseende 4 mera
betydande sindningar. Jag kan dock ansluta mig till vad utredningen och
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vissa remissinstanser uttalat om 6nskvirdheten av férbittringar av nu till-
lampade metoder for beridkning av postverkets ersittning. Forbattringar ar
harvidlag angelidgna fran synpunkten att dels astadkomma férenklade for-
faranden, dels mojliggora en smidigare anpassning av ersattningsnormerna
till successivt dndrade forhallanden. Enligt vad jag inhimtat underséker
generalpoststyrelsen f. n. ifragavarande problem. Salunda pagar inom sty-
relsen en utredning, som avser att fa fram en forenklad statistisk metod for
bestimningen av ersattningen. Resultatet beriknas kunna redovisas mot
slutet av detta ar.

Vad angdr den tjanstebrevsritt, som tillerkints vissa icke statliga insti-
tutioner, har utredningen foreslagit dess slopande. Fér egen del kan jag i
likhet med generalpoststyrelsen icke finna skil att nu omprova denna
fraga, till vilken statsmakterna tog stillning si sent som 1957. Diremot
anser jag, att generalpoststyrelsen bér genomféra en tidigare anbefalld
men av olika skl linge uppskjuten undersékning av icke-statliga myndig-
heters tillimpning av tjanstebrevsriitten. En saddan undersokning kan tén-
kas leda till att tjanstebrevsriatten i sarskilda fall omprovas. Den kan
ocksa ge underlag for utarbetande av mera vigledande anvisningar i fraga
om hur denna far utnyttjas.

I postutredningens betdnkande fgnas ett ganska betydande utrymme at
fragan om den limpliga f6retagsformen fér postverket och
omde ekonomiska befogenheter som bér tillkomma detta. I och
for sig anser utredningen onskvirt, att en ny féretagsform skapas for post-
verket. Hirvid tanker den sig ett slags fristiende offentligrattsligt rattssub-
jekt med betydande ekonomisk roreisefrihet. Forslaget har emellertid en-
dast en skissartad karaktir, och utredningen forutsitter, att denna fran
olika synpunkter komplicerade fraga far i sarskild ordning nirmare un-
dersokas och Gvervigas. I avvaktan hirpa férordas for postverkets del vis-
sa reformer inom affidrsverksformens ram. Dessa refor-
mer siktar — som framgétt av det foregdende — dels till 6kad rorelsefrihet
i1 frdga om avgiftssittning, resultatutjimning och investeringar, dels till
Okade befogenheter i friaga om personal- och lonepolitiken. I senare hiin-
seendet foreslas vidgade mojligheter att inritta tjinster, ratt till tjanstefor-
teckningsrevision etec.

I anslutning till utredningens synpunkter pia en ny foretagsform wvill
jag erinra, att frigan hirom behandlades av 1953 ars foretagsformsut-
redning i dess ar 1960 avgivna slutbetinkande. Diri uttalades att nigot
behov icke férelag av att genom sirskild lagstiftning tillskapa en ny f6-
retagsform och att valet déarfoér alltjaimt borde std mellan affirsverks-
och bolagstormen, da det gallde att skapa en limplig driftorganisation for
statlig affdrsverksamhet. Vid riksdagsbehandlingen ar 1962 av vissa av fo-
retagsformsutredningens férslag gjordes fran statsmakternas sida inga ut-
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talanden i denna fraga, som gav uttryck at en fran nidmnda utredning av-
vikande bedémning. :

Vad angar den skiss till ny féretagsform fér postverket, som postutred-
ningen framlagt, anser jag i likhet med flera remissinstanser den vara ett
virdefullt bidrag till den allmanna debatten kring formerna for den stat-
liga affirsverksamheten. Fortsatta 6verviganden i &mnet — som knappast
skulle kunna begrinsas till enbart postverket — synes dock tills vidare bora
ansti. Narmast till hands ligger salunda enligt min mening att séka klar-
ligga, i vad man inom ramen f6r den nuvarande aftidrsverksformen atgar-
der kan vidtagas, som ger verksledningarna mdojlighet till 6kad ekonomisk
rorlighet och affirsmissighet i deras handlande. Siasom férut ndmnts har
postutredningen sjilv — i avvaktan pa tillskapandet av en ny féretagsform
tor postverket — foreslagit, att inom ramen for nuvarande affarsverksform
vissa partiella reformer omedelbart genomfores, som ger verksledningen
okad handlingsfrihet. I anledning av detta forslag vill jag framhalla, att
fragan om forutsittningarna och utrymmet for sddana atgirder far bedémas
i ett storre sammanhang och di med beaktande av resultaten av olika pa-
gaende utredningar och 6verviganden. Jag syftar hérvidlag bl. a. pa den
torenimnda affiarsverksutredningen, vilken har att ldgga fram forslag till
ekonomisk malsattning for affiarsverken och riktlinjer for dessas pris- och
taxepolitik. Pa det personal- och lonepolitiska omradet knytes intresset sar-
skilt till I6sningen av tjdnsteminnens forhandlingsritt och till utrednings-
arbetet kring de fortsatta formerna for det lonepolitiska férhandlingsar-
betet.

Vad jag nu sagt innebér i stort sett, att jag for postverkets del icke fin-
ner anledning att nu féresla nigon dndring i gallande foérdelning av befogen-
heterna pa de ekonomiska och lonepolitiska omrddena mellan riksdagen,
Kungl. Maj:t och ifrdgavarande affarsverk.

I samband med frigan om okade befogenheter for verksledningen inom
ramen for en tills vidare bibehallen affirsverksform har utredningen redo-
visat sina synpunkter pa uiformningen av styrelsen for postverket och pa
uppbyggnaden av den externa revsionen. Till den férra fragan skall jag
aterkomma i det féljande vid behandlingen av utredningens organisations-
forslag. Vad angdr sporsmélet om den externa revisionen vill jag samman-
tattningsvis framhalla, att denna enligt utredningen #ven i fortsatiningen
bér utdvas av statsrevisorerna och riksrevisionsverket. Vad betraffar post-
banken foreslar utredningen, ati revision dessutom skall utféras av ett sar-
skilt for andamalet inridttat revisionsinstitut. I anledning hirav
vill jag framhilla, att utredningens forslag i denna del ndrmast innebar
aterinforandet av ett overrevisorsinstitut av det slag, som tidigare fanns vid
olika affarsdrivande verk men som slutligt avvecklades genom beslut av
statsmakterna 1962. I likhet med de remissinstanser, som yttrat sig i fra-
gan, kan jag icke bitrida utredningens forslag. I stillet bor till riksrevisions-
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verket knytas den siarskilda expertis, som méa erfordras for hiar avsedd
granskning av postbankens verksamhet.

Som ett led i sina strdvanden att pa olika sédtt 6ka foérutsattningarna for
ekonomisk rorlighet och affiarsmassighet nir det galler postverkets drift har
utredningen till sdrskild behandling tagit upp frigan om bestidmm an-
derdtten 6ver postmedlen. Dessa har f. n. enligt grundlagen ka-
raktir av bevillning, varfér bestdimmanderitten i princip ar foérbehdllen
riksdagen. Utredningen framhaéller, att postmedlen trots sin bevillningsna-
tur icke har ndgot med skatter att gora. Liksom jarnvags- och teleavgifterna
ar de i sjalva verket att betrakta som betalning for en statlig prestation.
Utredningen foreslar darfor, att postavgifternas karaktiar av bevillning slo-
pas. Vidare bor enligt utredningen en fordelning av inflytandet 6ver avgit-
terna komma till stind pa sa satt att riksdagen anger de allménna riktlin-
jerna for taxepolitiken, medan Kungl. Maj:t och postverket har att bestam-
ma taxans struktur och de enskilda avgifterna. For egen del anser jag, att
avgjorda fordelar skulle sta att vinna med ett genomférande av utred-
ningens forslag. Forutsattningar skulle darmed skapas for en avgiftssatt-
ning, som snabbare och smidigare kunde anpassas till kostnadsutvecklingen
och till de konkurrens- och marknadsforutsattningar, som giller for de
sarskilda roérelsegrenarna inom postverket.

Det ma hir konstateras, att aven forfattningsutredningen i sitt nyligen
avgivna slutbetinkande foreslagit, att postavgifternas bevillningskaraktar
upphdaves. 1 betinkandet forutsiatts for ovrigt i fraga om samtliga statliga
avgifier, att en uppdelning av befogenheterna i regel sker mellan riksdagen
och Kungl. Maj:t, som néra 6verensstdmmer med vad postutredningen tankt
sig for postavgifternas del. Da ifrdgavarande problem salunda kommer upp
till behandling i ett vidare sammanhang vid den fortsatta beredningen av
forfattningsutredningens forslag, anser jag mig har icke bora framligga
forslag om andring av postmedlens statsriattsliga karaktar.

Harefter skall jag Overga till att behandla postverkets och da i forsta
hand generalpoststyrelsens organisation. Centralférvalt-
ningen ar f. n. behiftad med vissa klart framtradande brister. Salunda ar
arbets- och ansvarsférdelningen mellan byraer och andra organisatoriska
enheter i atskilliga fall oklar. Vidare ar funktionssambandet mellan olika
arbetsuppgifter icke tillrickligt beaktat. Detta ar sdrskilt markant i fraga
om ekonomi- och personaldrendena, dar handldggningen ar splittrad pa ett
flertal byréer. Ett for stort antal organisatoriska enheter dr ocksa direkt
understillda generaldirektoren, vilket gor ledningsutévningen tungrodd.
Det dr dessutom angelédget att Gverviiga organisationen av styrelsen med
hansyn till de 6kade krav, som enligt det féregdende bor stillas pd denna
i friga om affirsmissighet och foretagsekonomiskt riktig uppliaggning av
verksamheten.
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Nu angivna férhallanden har beaktats av postutredningen, som i sitt be-
tankande lagt fram forslag om andring och forstirkning i olika hén-
seenden av centralférvaltningens organisation. Utredningens forslag har
i allt vasentligt tillstyrkts vid remissbehandlingen. For egen del finner jag
det vil dgnat att liggas till grund for en omorganisation av styrelsen. D&
jag i det foljande redovisar mina stallningstaganden till utredningens olika
delférslag, avser jag att i forsta hand behandla centralférvaltningens or-
ganisation pa byrder och huvudenheter. Direfter kommer jag att ta upp
fragan om utformningen av verkstyrelsen. I fraga om postbanken far
jag erinra om att denna sa sent som ar 1961 fatt en ny intern organisation,
varfér banken har huvudsakligen behandlas fran synpunkten av dess stall-
ning i huvudenhetsorganisationen och dess relationer till verksstyrelsen.

Innan jag gar vidare, vill jag forst nimna att utredningen forordat, att
bendmningen generalpoststyrelsen pd postverkets centralforvaltning dndras
till poststyrelsen. Jag har icke nagot att erinra mot att s& sker.

Utredningens forslag till byrédindelning innebir, att styrelsens
nuvarande fem byrier och en fristdende avdelning ersittes med sex byraer
jamte en sirskild avdelning, némligen en driftbyra, en personalbyrd, en
fastighets- och forrddsbyré, en forsvarsbyra, en ekonomibyrd, en kom-
mersiell byra och en juridisk avdelning. En byra tillkommer silunda ge-
nom att den nuvarande forsvarsavdelningen omvandlas till en forsvars-
byra. Den sirskilda juridiska avdelningen har i sin tur bildats genom
en utbrytning av ombudsmannaexpeditionen ur den nuvarande perso-
nalbyran. Allmint kan sigas att de av utredningen foreslagna byraerna
i ganska betydande utstridckning har sin motsvarighet i de nuvarande.
Detta utesluter icke, att visentliga omférdelningar skett av uppgifter och
befogenheter och att vissa byrder organisatoriskt utbyggts.

I stora drag synes mig utredningens férslag innebara en lamplig fordel-
ning av arbetsomradet mellan de olika berdrda enheterna. Koncentratio-
nen av likartade uppgifter till samma byrder liksom forstarkningen av by-
réernas resurser i olika hianseenden bor vara agnad att patagligt oka post-
styrelsens effektivitet. Sarskilt betydelsefullt anser jag vara, att enligt for-
slaget visentligt okade resurser skall stéllas till forfogande for ekonomisk
planering, kostnadskalkylering och kostnadskontroll samt for rationalise-
ringsverksamhet. Enligt min mening borde dock i ett viktigt hinseende den
funktionellt betingade omfordelningen av uppgifterna mellan byraerna ha
drivits langre, nimligen i fraga om de juridiska samt reglements- och in-
struktionsbetonade géromélen. Likasd anser jag, alt den kommersiella
funktionens betydelse bort ytterligare beaktas. Mina egna forslag i dessa
liksom i vissa andra hinseenden kommer jag att redovisa i det foljande
i samband med en oversiktlig genomgéng av de olika byrdernas verksam-
hetsfalt.
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Vad forst angdr driftbyran kommer den liksom nu att svara fér bl. a.
fragor, som rér postdirektionernas och postanstalternas organisation och
administration, hantering och befordran av post mellan olika orter och
postutdelning i alla former. — Anmairkas bér att inom byran okade re-
surser kommer att avdelas for inspektionsverksamhet. Detta sammanhing-
er med den forutsatta ytterligare decentraliseringen av uppgifter och be-
fogenheter till regionala och lokala instanser. Den forstarkning av rationa-
liseringsverksamheten inom verket, som bedomts erforderlig, skall narmast
ske genom tillskapandet av en sirskild rationaliseringsavdelning inom drift-
byran.

Enligt utredningens forslag avses pa driftbyran tills vidare bora hand-
laggas de uppgifter, som sammanhinger med administrationen av dili-
genstrafiken. Utredningen har emellertid Overviagt, om icke den sektion
dar diligensérendena handliggs limpligen skulle kunna forlaggas till en
med hansyn till diligensnétets geografiska utbredning lamplig ort i Norr-
land, exempelvis Umea. Utredningen anser, att forutsattningarna hirfor
bor undersdkas i sirskild ordning. I sitt remissyttrande har arbetsmark-
nadsstyrelsen uttalat, att den finner en utflyttning 6nskviard fran olika
synpunkter. Styrelsen anser Lycksele vara en lamplig ort, eftersom post-
verket ddr redan har en service- och reparationscentral for diligenstrafi-
ken. For egen del finner jag flera skl tala for att den verksamhet inom
styrelsen, som innefattar den 16pande foérvaltningen av diligensrorelsen, de-
centraliseras till en ort inom det betjinade trafikomradet i 6vre Norrland.
De fortlspande bedémningarna av personal-, material- och anskaffnings-
fragorna, de grundliggande utredningarna och 6vervigandena i friga om
trafikens inriktning och tidtabellernas utformning dvensom den successiva
samordningen av verksamheten &verhuvud taget, som kriver kontakter
med de regionala distriktsforvaltningarna inom postverket och statens jarn-
vagar samt med lansstyrelserna, synes vinna pé ett siadant arrangemang.
Givetvis bor i dylikt fall de centrala ledningsuppgifterna och de principi-
ella stéllningstagandena alltjamt kvarligga inom styrelsen. Mina salunda
gjorda Overvidganden har lett mig till uppfattningen, att en undersékning
syftande till en utflyttning bdr genomféras utan tidsutdrikt. Undersok-
ningen synes i forsta hand béra inriktas pa en forldggning till Lycksele,
som redan i dagens lidge 4r en betydelsefull replipunkt for diligensrorelsen.
Jag amnar senare for Kungl. Maj:t anmila frigan om denna undersékning.

Utover de uppgifter, som enligt utredningen bér avila driftbyran, vill jag
fororda att ytterligare en arendegrupp fores dit. Jag tinker pia den verk-
samhet, som f. n. bedrivs av styrelsens forsvarsavdelning. Denna enhet f6-
reslds av utredningen omvandlad till en sirskild férsvarsbyra. Enligt min
mening foreligger icke tillrickliga skil att fér hir avsedda arbetsuppgif-
ter tillskapa en sdrskild byra. Ifrdgavarande organisationsenhet, som iven
i fortsitiningen skall forestds av en arvodesanstilld militirassistent, sy-
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nes i stillet — och da limpligen med bibehallande av bendmningen for-
svarsavdelning — bora sortera under driftbyrdn. Den postala beredskaps-
planliggningens niira anknytning till driftfunktionen talar for ett sidant
arrangemang, vilket icke bor forsvara den samordnande verksamhet, som
forsvarsorganet utdvar i forhallande till styrelsens 6vriga byraer samt post-
banken.

Vad angar personalbyrdn innebar utredningens forslag, att alla 16ne- och
avtalsfrigor samt rekryterings-, personalvirds- och utbildningsfragor sam-
manfores till denna byrdenhet. Jag finner detta riktigt och anser, att battre
forutsittningar dirigenom skapas for en progressiv och milmedveten per-
sonalpolitik. Vid remissbehandlingen har ett par remissinstanser ansett,
att centrala foretagsnimndens kansli icke bor knytas till personalbyran,
vilket utredningen foreslagit, utan till driftbyran. Jag kan vél finna vissa
skal tala for den senare stindpunkten men anser dock, att verksamheten
har en sadan nira anknytning till verkets personalfunktion, att den bor
foras till personalbyrin.

Fastighets- och foérrddsbyran i utredningens organisationsplan motsvarar
i stort sett den nuvarande intendentsbyrian. Vad utredningen anfért om
arten och omfattningen av den upphandlings- och férrddsverksamhet, re-
parationstjinst, byggnadsverksamhet och fastighetsférvaltning, som &aven
i fortsiattningen bér finnas i postverket och dar hallas samman av ifraga-
varande byré, ger icke anledning till erinran frdn min sida. Detsamma
giller vad utredningen uttalat om den limpliga omfattningen och inrikt-
ningen av den likaledes under byrin sorterande industriella verksamhe-
ten. De uppgifter, som sammanhinger med administrationen av angivna
olika verksamhetsgrenar, dr omfattande och betungande. Den avlastning
fran byran, som uppkommer genom att vissa personal- och ekonomiéren-
den flyttas over till andra organisationsenheter, dr dirfér val motiverad
fran arbetsbelastningssynpunkt. — Enligt min mening foreligger icke till-
rickliga skill fér en dndring av byrans benimning. Den bér darfor aven
fortsitiningsvis bendamnas intendentsbyrdn.

Den av utredningen f{oreslagna kommersiella byran har stora likheter
med den nuvarande forfattningsbyran. Dess uppgifter kan i stort sett in-
delas i tvA huvudgrupper. Den ena avser kommersiell verksamhet i vid-
striackt mening. Déri innefattas da i forsta hand fragor avseende rorelse-
grenarnas eller servicens anpassning till fordndrade behov hos allméinhe-
ten samt vidare fragor rorande villkoren for postverkets tjénster och da
bl. a. prissittningen pa dessa. Harmed foljer arbetet med postverkets taxor,
handliggning av frigor rorande rabatter och avgiftsnedsittningar. Till den
kommersiella verksamheten hor dessutom reklamérenden samt administra-
tion av kundtjanst-, reklamations- och adressregisterverksamhet. Den and-
ra gruppen av uppgifter har en kansli- och forfattningsbetonad karaktir.
Det dr har i forsta hand fradga om utfardande, tillimpning och tolkning av
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postala grundforfattningar — i férsta hand allmidnna poststadgan — samt
utformning och redigering av olika foreskrifter for posttjinsten sasom regle-
menten, instruktioner och allmidnna cirkular. Till gruppen hor dven fragor
rorande internationella postavtal, drenden rérande tjanstebrevsratt och
frankeringsfrihet etc.

Fér egen del har jag vid mina 6verviganden betriffande den foreslagna
kommersiella byrans uppbyggnad och arbetsuppgifter kint tveksamhet fran
tva olika synpunkter. Silunda kan jag icke finna, att sammanféringen av
de forfattningsbetonade och kommersiella uppgifterna dr idndamalsenlig.
Ifrdgavarande bada slag av uppgifter har olikartad karaktir, och arbets-
tekniskt och med hénsyn till personalens utbildning och erfarenheter stil-
ler de skilda krav. Vad angar de forfattningsbetonade géromalen, synes
det mig mera naturligt att i stillet sammanféra dessa med den verksam-
het, som skall utdvas av den foreslagna juridiska avdelningen. Vidare kan
jag beirdffande de kommersiella aktiviteterna icke finna, att dessa enligt
utredningens férslag fatt det stéd i organisationen, som maste anses 6nsk-
vart. Jag har i det foregiende redogjort for de svarigheter, som postverket
1 dagens lage stills infor, da det galler att tillgodose niringslivets och all-
manhetens krav pi postal service. Jag kan héarjamte peka pa den kinnba-
ra konkurrens, varunder vissa av postverkets rorelsegrenar f. n. arbetar.
Det ar under sidana férhallanden av utomordentligt stor betydelse, att det
inom verkets centralférvaltning finnes en organisatorisk enhet, som ef-
fektivt kan driva de kommersiella aktiviteterna. Dessas omfattning och
sarskilda karaktir motiverar enligt min uppfattning, att en sirskild byra
anfértros uppgiften att svara for dem.

Under hénvisning till det anférda foreslar jag, att postverkets nya orga-
nisation skall innefatta en kommersiell byrd, uteslutande inriktad pa de
i det foregdende redovisade kommersiella arbetsuppgifterna, samt en kansli-
byra som skall svara for bade de nyssnimnda forfattnings- och kanslibe-
tonade uppgifterna och de drenden, som enligt utredningens férslag skulle
handliggas pi den juridiska avdelningen.

Vad slutligen angar ekonomibyrdn kan jag i allt viisentligt tillstyrka vad
utredningen foreslagit i friga om dess utformning och uppgifter. Harige-
nom koncentreras den f. n. pa flera byrier uppdelade handliggningen av
ekonomifrigor till en byra. Denna skall bl. a. svara for postverkets centrala
bokféring och den kamerala revisionen. Den kontrollerande funktionen
kommer emellertid att forstarkas i anslutning till genomférandet av ett
nytt system for kostnadsredovisning och kostnadskontroll. Sirskilt bety-
delsefullt dr att ekonomibyran dven far karaktiren av stabsorgan med all-
mént utredande och planerande uppgifter pa det ekonomiska och statistiska
omradet.

Vid sina 6verviganden av ekonomibyrans uppgifter har utredningen fun-
nit, att vissa géromal som &vilar styrelsens nuvarande ekonomiorgan nir-
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mast av datatekniska skil bor 6verforas till postbanken. Det giller gransk-
nings- och revisionsuppgifter betraffande postanvisnings-, folkpensions-
och barnbidragsrorelserna. Jag finner en sadan atgird riktig. — Déremot
kan jag icke dela utredningens uppfattning, att dven ansvaret fér postan-
visningsrérelsens administration nu skall 6verforas till postbanken. Fragan
om en sadan overflytining synes bora ansta i avvaktan pa resultatet av den
expertutredning, som styrelsen tillsatt for att f4 nirmare undersokt vissa
med den kontantlésa belalningsférmedlingen sammanhingande utveck-
lingsproblem.

Utredningens forslag om att tillskapa ett sdrskilt sekretariat dat verkets
generaldirektor tillstyrker jag. Som generalpoststyrelsen framhdllit i sitt
yttrande bér detta sekretariat jamvil ha till uppgift att betjana verkssty-
relsen och den i det foljande ndmnda direktionen.

Mina stillningstaganden i det foregdende innebir, att poststyrelsens or-
ganisation skall omfatta foljande sex byrder, namligen en driftbyra, en per-
sonalbyr4, en intendentsbyra, en kanslibyra, en ekonomibyra och en kom-
mersiell byra. Som ytterligare organisatorisk enhet tillkommer postbanken.
Jag delar utredningens uppfattning, att en direktion, som innefattar for-
utom generaldirektoren, cheferna for s4 manga enheter, blir alltfor stor for
att kunna arbeta effektivt. En mindre krets for ledningsutdvningen bor ef-
terstrivas. Utredningen har hirvidlag funnit en limplig l6sning vara att
organisera centralférvaltningen pA tre huvudenheter, vilkas chefer
jamte generaldirektoren ingar i en direktion. Dirvid skulle postbanken ut-
gora en huvudenhet, och styrelsens ovriga byrier sammanforas till tva and-
ra huvudenheter. Utredningens forslag i denna del, som tillstyrkts av nés-
tan alla remissinstanser, anser jag medféra betydande fordelar, och jag bi-
trider diarfor detsamma. Ett genomférande av forslaget synes mig pa ett
visentligt sitt underlitta arbetet for verksledningen och mdjliggora for
denna att i 6kad utstrickning inrikta sig pa fran verkets synpunkt princi-
piella och visentliga fragestillningar.

Betriffande byraernas fordelning pa huvudenheter foreslar jag -— med
hiinsyn tagen till de av mig i det foregdende foreslagna dndringarna i byra-
organisationen — att drift-, personal-, intendents- och kanslibyrderna sam-
manféres till en huvudenhet. Dessa byraer har det gemensamt, att de mera
direkt har anknytning till de postala driftfunktionerna. De aterstéende tva
byrienheterna, d. v. s. ekonomibyrdn och kommersiella byran, bildar i sin
tur med de funktioner som tilldelats dem en naturlig huvudenhet.

Hogsta beslutande instans i verket blir en kollegialt beslutande
lekmannastyrelse. Inrittandet av sadana styrelser vid de afférs-
drivande verken kan siigas i princip ha beslutats redan vid 1962 érs riks-
dag. For postverkets del har emellertid med beslutets genomférande hittills
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fatt anstd i avvaktan pa stillningstagandet till postutredningens forslag.
Dé en lekmannastyrelse nu skall tillskapas, anser jag, att den bér i i hu-
vudsak den storlek och sammansittning, som utredningen foreslagit. Anta-
let ledaméter torde salunda utgéra hogst sju. D4 styrelsens ansvarsomrade
skall innefatta sdvil den egentliga postrorelsen som bankrérelsen, bér bland
ledaméterna finnas lampligen tva sakkunniga i frdga om bank- och kredit-
visendet. Vidare synes i styrelsen bora inga foretriadare for kundintressena
och en ledamot med ekonomisk sakkunskap.

D4 styrelsen forutsittes innefatta banksakkunniga, saknas enligt utred-
ningen anledning att lingre bibehalla de siirskilda postbanksfullméktige.
I detta sammanhang bér uppmirksammas att de jourhavande uppgifter
i frAga om postbanken, som postbanksfullmiktige hittills haft mellan sty-
relsemdtena, enligt utredningens forslag skall overtagas aven sidrskild
delegation bestdende av generaldirektoéren, de bada banksakkunniga
i styrelsen och postbankschefen. Vad salunda foreslagits foranleder ingen
erinran fran min sida. Detsamma giller vad utredningen forordat i fraga
om beslutsformer och befogenhetsférdelning inom poststyrelsen. — Till fri-
gan om att inritta en sérskild kollegial namnd for disciplindrenden inom
styrelsen avser jag att adterkomma i samband med utfirdandet av en ny
instruktion for styrelsen.

Den hir férordade omorganisationen, som nirmare framgar av
en tabld vilken torde fa fogas som bilaga till detta protokoll, synes lampli-
gen bora genomforas vid d&rsskiftet 1964 /65. Hiarigenom skapas
mojligheter att i god tid forbereda myndighetens organisatoriska omvand-
ling och vidtaga de atgérder i olika hinseenden, som dirvid blir pékallade.
Hérvidlag bor bl. a. en riktpunkt vara, att utnimningarna & lediga tjanster
sker i god tid fore omorganisationens ikrafttridande.

Utredningen utgar vid sina organisationséverviganden bl. a. fran forut-
sattningen, att en ytterligare decentralisering av befogen-
heter och uppgifter skall ske fran poststyrelsen till distrikts-
forvaltningarna (postdirektionerna). Nagra mera preciserade forslag
har visserligen icke utarbetats hirvidlag. Men cheferna fér distriktsforvalt-
ningarna avses bdra fi 6kade befogenheter att inritta tjénster och bestam-
ma deras antal samt att besluta om utnimningar. Avsikten ir vidare, att
de skall fa det fulla ansvaret fér organisationen av de postala anordningar-
na pa landsbygden. For egen del stoder jag i princip tanken pa en ytter-
ligare decentralisering av befogenheter till distriktsférvaltningarna. Det
torde boéra dvila poststyrelsen att nirmare préva den lampliga omfattning-
en av en dylik decentralisering. De organisatoriska foridndringar for di-
striktsférvaltningarnas del, som kan félja hirav dvensom i ovrigt av den or-
ganisatoriska omliggningen inom poststyrelsen, bor likaledes nirmare éver-
végas.
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Inom ramen for hir framlagda organisationsforslag bér vissa chefs-
tjanster inrattas i poststyrelsen, i forsta hand en driftdirekiér i Bp 6
som chef for drifthuvudenheten och en ekonomidirektér i Bp 5 som chef
for den ekonomiska och kommersiella huvudenheten. I samband dirmed
bor en befattning som o6verdirektér i Bp 5 utgd ur personalférteckningen.
Vad angar chefsskapet fér de sex byrderna i organisationsférslaget finnes
i personalférteckningen redan upptagna en overintendent i Bp 4 som chef
for intendentsbyridn och tre byrachefer i Bo 3. Ifrigavarande Overinten-
dentstjinst synes bora omvandlas till tjanst i Bo 4. Vidare bor tvA nya by-
richefstjinster inrittas, den ena i Bo 4 och den andra i Bo 3, varav den
forra hianfor sig till driftbyran. For generaldirektorens sekretariat bor till-
skapas en tjinst som avdelningsdirektor i Be 1. Inom postbanken finnes
— i nivad med byracheferna i poststyrelsen i 6vrigt — tre avdelningschefer,
varav tva i Be 3 och en i Be 1. Alla tre bor i fortsiatiningen vara placerade
i Be 3 med tjinstebenimningen bankdirektor. Slutligen bor cheferna for
de sju distriktsférvaltningarna uppflyttas fran nuvarande Bp 3 till Bp 4.
I samband dirmed bor deras tjdnstebendmning éndras fran distriktschef
till postdirektor.

I det féregdende har organisationsovervigandena begrinsats till verk-
samhetens fordelning pa byrder och huvudenheter. Utredningen har emel-
lertid dven framfort forslag angdende dels uppdelning av verksam-
heten inom byrderna pa avdelningar, dels lonegradsplace-
ringen av avdelningschefstjansterna. Det bor enligt min me-
ning ankomma pa poststyrelsen sjilv att inom ramen for den hir foreslag-
na organisationen och med ledning av utredningsbetinkandetl och remiss-
ytirandena genomféra en limplig avdelningsorganisation. Mojlighet att in-
ritta byradirektorstjinster for ledning av avdelningarna har styrelsen re-
dan. For de fall avdelningsdirektorsbefattningar i B 1 aktualiseras, far sty-
relsen inkomma till Kungl. Maj:t med forslag om inréittande av sidana.

Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att i den utstriackning, som er-
fordras i samband med genomforandet av forslaget, uppfora tjinster pa
dvergangsstat och utfiarda overgangsbestimmelser i ovrigt.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

I. godkiinna av mig foreslagna riktlinjer for omorganisa-
tion av postverket;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i per-
sonalforteckningen for postverket som foranleds av vad jag
foreslagit;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de o6vergings-
anordningar som erfordras i anledning av omorganisatio-
nen.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Kurt Garpefalt
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