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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 15 § och 23 § 1 mom. be-
kdmpningsmedelsférordningen den 14 december 1962
(nr 703); given Stockholms slott den 3 april 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av pro-
tokollet over socialirenden fér denna dag, inhiamta riksdagens yttrande
6ver hirvid fogat forslag till férordning om éndrad lydelse av 15 § och 23 §
1 mom. bekimpningsmedelsférordningen den 14 december 1962 (nr 703).

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens innehall

I propositionen begires riksdagens yttrande 6ver ett férslag till dndring
i bekimpningsmedelsforordningen, innebirande forbud att anvinda betat
utside for annat dndamal dn som utsiide samt straffansvar for oaktsamhet
vid hantering av betat utséde.

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 139
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Forslag
till
Forordning

om éndrad lydelse av 15 § och 23 § 1 mom. bekimpningsmedelsférordningen
den 14 december 1962 (ur 703)

Hérigenom forordnas, att 15 § och 23 § 1 mom. bekimpningsmedelsfor-
ordningen den 14 december 1962 skola erhilla indrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

15 §.
sarskilt tillstand.

Betad spannmal eller potatis eller
annat betat utside md anvdindas en-
dast som utsdde och méa forvaras en-
dast i emballage av sadant slag som
faststillts av registreringsmyndighe-
ten. Dylikt emballage ma icke anvén-
das for annat dndamal.

Yrkesmaissig betning

Betad spannmal eller potatis eller
annat betat utsidde ma forvaras en-
dast i emballage av sddant slag som
faststillts av registreringsmyndighe-
ten. Dylikt emballage ma4 icke anvin-
das for annat andamal.

23 §.
1 m o m. Till dagsbéter déomes den som

a) saluhaller, 6verlater — — — — — — av medlet;

b) bedriver handel —— — — — — mot 10 §;

c¢) yrkesmassigt utfor —— — — — — sddan verksamhet;
d) iansokan—— — — — — av betydenhet;

e) bryter mot stycket; eller

f) &sidositter nodig aktsamhet vid
hantering av bekampningsmedel eller
vid handhavandet av emballage eller
redskap, som anvints till bekdmp-
ningsmedel.

Denna forordning tréder i kraft dag

f) Asidositter nodig aktsamhet vid
hantering av bekdmpningsmedel eller
betat utsdde eller vid handhavandet
av emballage eller redskap, som an-
vants till sddan vara.

en efter den, di forordningen enligt

diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 3 april
1964.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILssON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LiNnpHOLM, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HorLmQvisT, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga om strdngare reg-
ler for hantering av betat utsdde samt anfor.

I bekimpningsmedelsférordningen den 14 december 1962
(nr 703) stadgas att bekimpningsmedel, varmed forstds &mnen och bered-
ningar avsedda till skydd mot egendomsskada, sanitir oligenhet eller dylikt
genom vixter, djur, bakterier eller virus, skall handhavas och forvaras sé att
de med varan forenade riskerna i mojligaste man begrinsas. Bekimpnings-
medel skall vara registrerade for att fa forsiljas, overlatas eller anviandas.
Vid registreringen hinféres bekimpningsmedlen till tre skilda faroklasser
(klass 1—3) alltefter forgiftningsrisken. Behandling av utside med bekamp-
ningsmedel, s. k. betning, far vad giller de giftigare medlen (klass 1 och 2)
bedrivas yrkesmissigt endast av den som innehar tillstind dartill. Vidare
giller att betad spannmal eller potatis eller annat betat utside endast far
forvaras i emballage av sadant slag, som faststillts av giftndmnden, och
att dylikt emballage inte fir anvindas fér annat &ndamal. Den som bryter
mot nu nidmnda foreskrifter straffas enligt férordningen med dagsboter,
savida inte girningen begatts av ringa oaktsamhet, i vilket fall ansvaret
bortfaller. [ grova fall kan straffet bli fingelse.

Giftnamnden har i skrivelse den 4 mars 1964 hemstillt om dndring
av bekimpningsmedelsférordningen, innebarande dels straffsanktionerat
forbud att anvinda betat utside annat in som utside, dels straffansvar for
den som &sidosiitter nodig aktsamhet vid hantering av betat utséde eller vid
handhavandet av emballage eller redskap, som anvints till sddant utside.

Giftnamnden anfor att det pa senare tid blivit kdnt att djur avsiktligt
utfodrats med overskottskvantiteter av betat utside. Nimnden séiger sig
ha erfarit att man i vida kretsar inte beaktat de med en siddan utfodring
forenade riskerna, eftersom varken giftstadgan eller bekimpningsmedels-
forordningen innehdller négot uttryckligt forbud mot utfodring med betat
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utsdde. Med hinsyn till vad salunda blivit kiint finner nimnden angeléaget, att
ett sadant, med straffsanktion forenat forbud snarast tillkommer. I sam-
band hérmed uttalar sig nimnden dven till formén fér ett utstrickande av
straffansvaret i bekdmpningsmedelsforordningen till att avse den som &sido-
satter nodig aktsamhet vid hantering av betat utside eller vid handhavan-
det av emballage eller redskap, som anvints till sidant utside. Aktsamheten
bor enligt nimndens mening kriva, att betat utside inte spills ut eller liggs
upp pé avfallsplatser pa sadant satt att faglar eller andra djur kan forgiftas
dirav. Om de foreslagna bestimmelserna inféres, siger sig giftnimnden
avse att i kommande foreskrifter rérande emballage for betat utside in-
rycka foreskrift om sddan mérkning, att darav framgér att betad vara vid
straffansvar inte fir anviindas till djurfoder. I sammanhanget upplyser
namnden att utredning pdgar om majligheterna att forse betat utsiide med
bld varningsfarg, som litt kan skiljas fran fargen pa spannmal och dess-
utom — enligt vad vissa observationer om faglars firgseende ger vid han-
den — kan antagas motverka risken for att faglar forgiftas av utsidet.

Over giftnimndens framstillning har remissyttranden avgivits
av medicinalstyrelsen, veterinirstyrelsen, lantbruksstyrelsen, Riksférbundet
Landsbygdens folk samt Sveriges lantbruksférbund.

Alla remissorganen tillstyrker de féreslagna dndringarna i bekampnings-
medelsférordningen eller limnar dem utan erinran.

Riksférbundet Landsbygdens folk anfor, att den pressade ekonomiska

situationen tvingat jordbrukarna att utnyttja alla tinkbara mojligheter till
rationaliseringar och att s6ka tillimpa modern teknik, vilket haft till f61jd
att utsddesbetningen fatt allt stérre utbredning. Informationen om riskerna
hérav synes ha varit ganska 1agmild i jimférelse med kampanjen for en
okad anvdndning. Forbundet finner det emellertid tillfredsstillande, att en
mer nyanserad bild av behovet av betning framkommit under senare tid
och att rekommendationer utfirdats om minskad dosering. Fran jordbru-
kets sida ar det angeldget, att anviindningen av olika gifter begrinsas till
vad som ir oundgingligen behovligt och att giftigheten hos preparaten inte
ar storre dn nddvandigt. Forbundet understryker, att ett tillfredsstallan-
de resultat i friga om anvidndningen av betat utside knappast kan nis
utan en effektivare informationsverksamhet om betningsmedlens giftighet
och om riskerna vid utfodring. Behovet av en limplig upplysningsverksam-
het betonas dven i medicinalstyrelsens yttrande.
" Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk staller i
sammanhanget frigan huruvida siadant spill som ofrdnkomligt uppkommer,
exempelvis vid saddd av filt nir saningsmaskinerna vindes, skall anses inne-
bira &sidosittande av nédig aktsamhet vid hanteringen. Férbunden siger
sig inte vara beredda att godtaga en si rigorés tolkning av den foreslagna
straffbestimmelsen.
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Veterindrstyrelsen ifragasitter, om det foreslagna férbudet mot anvind-
ning av forgiftat fodermedel bor begransas till betat utside. Enligt styrel-
sens mening bér man utreda om gillande foreskrifter for anvindande av ke-
miska bekdmpningsmedel alltid hindrar att vegetabilier tillsatta med gif-
tiga sddana medel kommer till anvindning vid utfodring. Veterinarstyrelsen
hilsar med tillfredsstillelse giftnimndens uppgift, att den avser att dgna
fragan om blafirgning av betat utside sirskild uppmérksamhet. Genom en
sddan fargning bor de forvaxlingar kunna undvikas, vilka synes ha varit
den vanligaste orsaken till fall av forgiftning med betat utsiide. Riksfor-
bundet Landsbygdens folk ger uttryck at liknande tankegingar.

Departementschefen

Bekimpningsmedlen utgor en timligen heterogen grupp av varor vilka
har det gemensamt, att deras anvindning grundar sig pA deras giftiga egen-
skaper. Manga av medlen har trots betydande giftighet fatt omfattande an-
vindning av ekonomiska skil. Under senare ar har de med bekdmpnings-
medlen forenade forgiftningsriskerna kommit att dgnas ett allt storre in-
tresse i den allméinna debatten. Hirvid har bland annat uppmérksammats
de risker, som foreligger vid bruket av s. k. betat utsiade. Enligt bekdmp-
ningsmedelsforordningen av &r 1962, vilken reglerar anviandningen av och
handeln med bekimpningsmedel, fordras tillstand for att yrkesmassigt ut-
fora betning med de giftigare bekdmpningsmedlen, men betriffande hante-
ringen av det firdigbetade utsidet innehéller forordningen endast vissa be-
stimmelser om emballage for férvaringen av utsadet.

Vid tillkomsten av bekidmpningsmedelsforordningen anforde foredragan-
de departementschefen att, eftersom mycket giftiga kvicksilverforeningar
spelar stor roll vid betning av utsiide, kunskaper, noggrannhet och ansvars-
kinsla maste prigla betningsverksamheten. Samma egenskaper bor enligt
min mening adagalaggas vid handhavandet av det betade utsddet. I likhet
med remissorganen delar jag darfor giftnimndens uppfattning, att ett oakt-
samt handhavande av betat utside eller emballage eller redskap for sadant
utside bor foranleda straffansvar. Med anledning av vad Sveriges lant-
bruksférbund och Riksforbundet Landsbygdens folk anfort om svarigheter-
na att vid saddd undvika varje spill av utsdde, vill jag emellertid framhaélla,
att oaktsamhet inte kan anses foreligga da spill inte férekommit i storre
omfattning dn som iven vid iakttagande av omsorg och noggrannhet ar
ofrankomligt forbundet med utsides begagnande for sitt Andamal. Oakt-
samhet, vilken bedomes som ringa, skall vidare enligt uttrycklig bestimmel-
se i bekimpningsmedelsférordningen inte foranleda nigot ansvar.

Giftnaimnden har foreslagit, att i 15 § forsta stycket bekampningsmedels-
forordningen infores ett uttryckligt forbud att anviinda betat utside annat
an som utside. Forslaget har inte métt nagon gensaga frin remissorganens
sida. Aven om man méjligen skulle kunna anse att ett forbud som nu sagts
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inrymmes under den foreslagna bestimmelsen om straffansvar fér oakt-
samt handhavande av betat utside finner jag, med hansyn till att sddant
utside kommit till anvindning som foder at djur, att ett sarskilt féorbud
med sikte pa anvindningen av utsiidet ir befogat. Att utfodra djur med betat
utside bor bedomas som en allvarlig forseelse, bl. a. med hansyn till de
hélsorisker fér manniskan som darigenom uppstar.

Flera remissorgan har framhallit vikten av en effektiv informationsverk-
samhet som ett medel i kampen mot de faror, som en omfattande anvind-
ning av kemiska bekidmpningsmedel innebir. Jag vill uttala min fulla an-
slutning hartill. De som #ir verksamma inom jordbruket bor genom nagon
lamplig form av upplysning beredas kunskap om de dndringar i bekdmp-
ningsmedelsf('jrordningen, som nu genomfores, och dessutom mer allmént
en 6kad kinnedom om de med betningsmedlen férenade forgiftningsriskerna.
Denna upplysningsverksamhet kan lampligen utévas av jordbrukets upp-
lysningsnamnd. Jag fister ocksa stor vikt vid de unders6kningar om bla-
fargning av betat utsiide, som giftnimnden berért i sin framstéllning, och
jag skulle finna det mycket tillfredsstallande, om risken fér forvixling av
betat utside med annat utside eller spannmdl effektivt minskades.

Slutligen vill jag framhalla att de sporsmal, som nu aktualiserats i fraga
om bekdmpningsmedlen, endast utgér en del av ett mycket storre komplex
av omgivningshygieniska problem, som nutidsminniskan stills infor. Ris-
kerna for uppkomsten av kroniska forgiftningstillstind och riskerna pa det
genetiska omradet till f61jd av anvindningen av biocider ar mycket svara
att bedoma. Dessa fragor ar darfor fran allménhygienisk utgdngspunkt
virda stort intresse. Giftnimnden har till uppgift att kontinuerligt dgna
forskningen och utvecklingen i 6vrigt pa omradet all mojlig uppmarksam-
het, sd att vid behov snabba och effektiva ingrepp kan goras till avviarjande
av hilsofara. Forskningen rérande det aktuella problemkomplexet avses
dessutom komma att Gvervigas av en sirskild utredning inom jordbruks-
departementet.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t matte
genom proposition inhdmta riksdagens yttrande 6ver ett inom socialdeparte-
mentet upprittat forslag till férordning om dndrad lydelse av 15 § och 23 §
1 mom. bekimpningsmedelsférordningen den 14 december 1962 (nr 703).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Folkesson
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