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Nr 114

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss rationalise-
ringsverksamhet inom sjukvarden m. m.; given Stock-
holms slott den 6 mars 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 3 000 000 kr. under niista budgetar stilles till
forfogande for av radet for sjukhusdriftens rationalisering bedriven utred-
nings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet. Av detta belopp har svenska
stads- och landstingsforbunden forklarat sig beredda att tillsammans er-
lagga 40 procent eller 1200 000 kr. Resterande 1 800 000 kr. foreslas anvisas
sdsom ett sirskilt reservationsanslag under femte huvudtiteln. Réadet fore-
slas tills vidare vara anknutet till centrala sjukvardsberedningen. Kostna-
derna for radets centrala administration upptages under beredningens av-
16nings- och omkostnadsanslag. Propositionen innehaller slutligen forslag
till medelsanvisningar for beredningen for budgetaret 1964/65.

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 114
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Utdrag av protokollet 6ver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 6 mars
1964.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HERrRMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga angaende viss ratio-
naliseringsverksamhet inom sjukvdrden m. m.

I &rets statsverksproposition (bil. 7 s. 126—127) har Kungl. Maj:t pA min
hemstillan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i am-
net, for budgetaret 1964/65 beriikna dels till Centrala sjukvirdsberedningen:
Avl6ningar ett forslagsanslag av 1196 000 kr., dels ock till Centrala sjuk-
vardsberedningen: Omkostnader ett forslagsanslag av 176 000 kr.

Vid anmilan av dessa anslagsfragor framhéll jag, att radet for sjuk-
husdriftens rationalisering i skrivelser den 8 juli och den 7 september 1963
lagt fram forslag om en avsevird utvidgning av dess verksamhet jamte
berdkning av medelsbehovet for nista budgetar. Da beredningen av radets
forslag inte kunnat avslutas i sadan tid att definitivt forslag kunnat fram-
laggas i statsverkspropositionen, férordade jag, att centrala sjukvardsbe-
redningens avlonings- och omkostnadsanslag, vari jimvil inginge medel
till radet fér sjukhusdriftens rationalisering, i riksstatsforslaget preliminért
uppférdes med ofdrindrade belopp.

Jag anhaller nu att fa till fortsatt behandling upptaga hithérande fragor.

Inledning

Radet for sjukhusdriftens rationalisering (SJURA) inrittades fr. o. m. den
1 december 1962. Radet bestar av ordférande och hogst 18 ledamoter. Dess
medlemmar representerar — foérutom centrala sjukvardsberedningen och
sjukhushuvudménnen — framfér allt tekniskt inriktade likare resp. medi-
cinskt inriktade tekniker. Radets uppgift ér enligt Kungl. Maj:ts beslut den
9 november 1962 att f6lja den tekniska och organisatoriska utvecklingen pa
sjukhusdriftens omrade, alt taga initiativ till och fraimja forskning av be-
tydelse for sjukhusdriften samt verka foér att vunna forskningsresultat ut-
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nyttjas, avensom att verka for frivilligt samarbete mellan forskningsintres-
senter, saval statliga och kommunala myndigheter och institutioner som
industriféretag och andra enskilda organisationer.

Nagot anslag for radets verksamhet finns inte uppfort pa riksstaten for
innevarande budgetar. Daremot har under anslaget till Centrala sjukvards-
beredningen: Avloningar beriknats sammanlagt 104 000 kr. for radet, var-
vid 4 000 kr. har anvisats for ersdttningar at ordforande, ledaméter och
sekreterare och 100 000 kr. for arvoden till sakkunniga och till ledamoéter
for sarskilda utredningar. Under anslaget till Centrala sjukvardsberedning-
en: Omkostnader har for radet beriknats 3 000 kr. till reseersittningar och
2 000 kr. till expenser. Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut den 24 januari
1964 medgivit radet att fran ndmnda anslag disponera ytterligare hogst
200 000 kr. for sin verksamhet.

Anslagsframstiillning av radet for sjukhusdriftens rationalisering

Radet for sjukhusdriftens rationalisering har i skrivelse den 7 september
1963 hemstillt, att till ridets verksamhet for budgetaret 1964/65 ville anvisas
ett belopp av 5 130 640 kr.

Radet anfér inledningsvis: I skrivelse den 8 juli 1963 hemstéillde radet,
att en vésentlig forstarkning av de ekonomiska resurserna méatte medgivas
redan fr. o. m. budgetaret 1963/64. Som skil fér denna hemstillan anforde
radet — efter att forst ha lamnat en orientering om planldggningen av verk-
samheten — att utan en dylik forstirkning kunde radet ej fylla sin upp-
gift. Visserligen hade de i skrivelsen redovisade beridkningarna av det
totala medelsbehovet for budgetaret 1963/64 i viss utstrickning mast ba-
seras pa antaganden om behovet av olika insatser fran radets sida och
diarmed verksamhetens omfattning. Behovet av rationaliseringsatgirder pa
flertalet delomraden inom sjukhusorganisationen hade dock konstaterats i
olika sammanhang, inte minst vid den av chefen for inrikesdepartementet
anordnade konferensen i oktober 1962, som foregick tillskapandet av radet.
For att rddet skulle kunna igangsatta och fullfélja en verksamhet efter de
linjer, som framkom vid diskussionen av dess tillkomst och som angivits
i nyss namnda skrivelse, fordrades tillgdng pa medel av en helt annan stor-
lek an vad dittills anvisats.

Réadet framhaéller vidare i huvudsak foljande.

Det foreligger behov av ett grundligt utrednings- och utvecklingsarbete
innan olika atgirder till effektivering av sjukhusdriften kan foreslas. Det-
ta arbete bor drivas i form av expertutredningar pa olika omraden. For att
utfora foreslaget utredningsarbete erfordras féljande expertgrupper:

Kliniskt-kemiska laboratoriegruppen skall bl. a. utreda vilka analysme-
toder som ir i bruk och bedoma lampligheten av automatisering. Gruppen
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skall vidare planera samt genomféra pilotstudier fér att rationalisera trans-
porten av laboratorieprov och utpréva lampliga engangsemballage, genom-
fora praktiska forsok for centralisering av komplicerade analyser och for-
enkling av analyser vid sekundirlaboratorier och for att utpréva rationel-
lare metoder att utskriva och arkivera laboratoriedata samt for genomforan-
det av laboratoriestatistik. Vidare skall forsék med fabriksmassigt fram-
stillda reagens utforas for att nedbringa kemikaliekostnaderna.

Kliniskt-fysiologiska laboratoriegruppen skall bl. a. beakta problemen vid
registrering och bearbetning av fysiologiska data samt konvertering av dessa
till former, lampliga {6r datatransmission.

Rontgengruppen skall bearbeta problem vid insamling och arkivering
av dels den alfanumeriska information och dels den bildinformation, som
insamlas i rontgenlaboratorierna, si att detta sker i en form, limpad for
modern teknisk bearbetning och transmission. Vidare skall gruppen be-
vaka den tekniska utvecklingen, sa att anviinda undersokningsmetoder ger
maximal information i férhallande till den rontgendos som patienten ut-
satts for.

Datatransmissionsgruppen skall studera informationséverforingen vid
in- och utskrivning av patienter, remittering och aterremittering, identi-
fiering av prover och patienter, arkivering av data med kort och 1ang access-
tid samt datapresentation. Gruppen skall vidare foresla och genomfora
pilotstudier for att préva olika tekniska Iosningar pa ovannidmnda problem-
stallningar.

Journalgruppen skall standardisera och forenkla metodiken vid férandet
av journaler. Medelst systematisering och rationalisering bor det vara moj-
ligt att dstadkomma en medicinsk journal, som med mindre arbete in vad
som nu erfordras, mojliggor att faststilla diagnos och lamplig terapi.

Sjukhushygiengruppen skall utarbeta normer for sjukhusverksamheten i
vad avser hygien. Sjukhushygienfragorna ar forknippade med en rad bak-
teriologiska och tekniska problem, som fordrar en samordnad dverbearbet-
ning.

Vardavdelningsgruppen skall pa grundval av ett lampligt antal aktuella
vardavdelningar inom olika specialiteter och med hiansynstagande till vad
som kan férutses rorande den framtida utvecklingen medverka till utar-
betandet av normer betriffande vardavdelningarnas varddifferentiering,
arbetsuppgifter, vardplatsantal, personalsammansittning, lokalutformning
och tekniska utrustning.

Gruppen for likararbelets organisation vid sjukhusen skall analysera ef-
fektiviteten och viirdet av de skilda arbetsmoment som ingar i likarnas
rutinuppgifter. Ett flertal undersokningar har foretagits betriffande annan
sjukvardspersonals arbetsuppgifter men hittills ingen motsvarande pa la-
lkaromradet.

Gruppen for det nationella centrala farmakologiska informationsregistret

skall utreda méjligheterna att med hjilp av modern databehandlings- och
datatransmissionsteknik inhimta, lagra och distribuera information réran-
de effekter och biverkningar av i landet registrerade och licentierade tera-
peutika.
: Gruppen for det nationella centrala toxikologiska informationsregistret
skall pA motsvarande sitt som expertgruppen for det farmakologiska re-
gistret undersdka mojligheterna av att insamla, lagra och distribuera in-
formation rérande kemisk-tekniska produkters och gifters toxicitet, for-
giftningssymtomatologi samt behandlingsmetoder vid forgiftningar.
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Gruppen fér testning av medicinsk-teknisk apparatur skall utreda beho-
vet av och utarbeta planer for en provningscentral for medicinsk-teknisk
apparatur. I marknaden forekommer ett stort antal apparater av inhemsk
vch utlindsk konstruktion for diagnostisk och terapeutisk anvidndning, vil-
kas egenskaper ej invindningsfritt redovisas av fabrikanterna.

Gruppen for sjukvdrdens totalplanering skall samordna pagiende utred-
ningar betriaffande den rationella foérdelningen mellan 6ppen och sluten
vard, de bigge vardformernas allminna organisation med hénsyn till be-
fintliga och anteciperade tekniska och personella resurser med hinsyn tiil
gallande lagar och forordningar. Expertgruppen skall dven soka utarbeta
forutsittningslosa planer for organisationen av ett idealsjukhus vilken aven
skulle kunna ligga till grund f6r moderniseringar av befintliga sjukhus.
Gruppen skall siledes samordna resultaten av de olika expertgruppernas ar-
bete.

For budgetiret 1964/65 kommer alltsa tolv expertgrupper att vara i ar-
bete. I genomsnitt har antalet ledamoéter i varje expertgrupp berdknats till
5. Det blir av olika anledningar ndodvandigt att dela upp expertgrupperna
pa undergrupper med koncentrerade och specialiserade arbetsuppgifter.
Expertgruppen kommer da att tjanstgéra som planliggande och samord-
nande organ inom sitt Amnesomrade. Antalet ledamoéter i undergrupp har
beriknats till i genomsnitt 3. Det totala antalet i expertgrupper och under-
grupper ingdende ledamoter kan saledes uppskattas till 120. Av dessa har
80 beridknats tillhora stats- eller kommunaiférvaltningen. Vid bestimning
av ersattningar till ledaméter av expertgrupper och andra sakkunniga skall
tills vidare kommittékungorelsen foljas i fraga om statsanstillda och kom-
munalanstillda personer. Till andra av radet anlitade sakkunniga skall ut-
gd vad som tillampas i liknande fall. Radet beriknar kostnaderna for sam-
mantradesarvoden samt resor och traktamenten for expertgrupperna till
195 200 kr. samt for konsultarvoden till 6vriga sakkunniga till 450 000 kr.

I samband med utredningsverksamheten blir det ofrankomligt med for-
soksverksamhet vid sjukhusen. Radet antar, att vederbérande sjukvards-
huvudman skall vara villig att svara for den ojamforligt storre delen av kost-
naderna hirtor. Det kan emellertid forutses att vinsten av forsoksverksam-
heten inte blir omedelbar utan att i manga fall en tinkt dtgard maste bli fore-
mal for ytterligare utrednings- och forsoksverksamhet. Av denna anledning
har det ansetts skaligt att radet som stod at forséksverksamheten vid sjuk-
husen skall kunna bidraga med visst belopp. For budgetaret 1964/65 har
bidraget beridknats till 1 000 000 kr.

Expertgrupperna kommer i sitt arbete inom skilda sektorer att stéta pa
problem, som fordrar utvecklingsinsatser. Dessa kommer i stor utstrick-
ning att bestd i konstruktionsarbeten och prototypframtagningar, innebi-
rande applicering av existerande tekniskt kunnande och tillgodogdrande av
erfarenheter som gjorts inom andra verksamhetsgrenar. Utvecklingsverk-
samheten dr av visentlig belydelse for sjukhusdriftens rationalisering. D
det emellertid inte ar fraga om forskning dger forskningsraden ej limna
bidrag till finansiering av denna verksamhet.
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Medelsbehovet for utvecklingsverksamheten uppgar till sammanlagt
3250 000 kr. och har preliminirt fordelats pa foljande satt.

Kr.
1. Utvecklingsarbeten och prototypframstillning. . ............................. 2 000 000
2. Testning och egenskapsredovisning av medicinsk-teknisk apparatur............. 750 000
3. Utgifter i samband med anpassning av teknisk apparatur till klinisk verksamhet . 500 000
3250 000

1. Bland arbetsuppgifter som kan aktualiseras genom expertgruppernas
verksamhet ma som exemplifiering nimnas utformning av apparatupp-
siattningar limpliga foér automatisering vid kliniskt-kemiska laboratorier,
framtagning och modifiering av utrustning fér utskrivning av analysdata
och deras overférande till vardavdelningar och polikliniker, konstruktion
och prov med utrustning avsedd fér datalagringssystem vid sjukhusen,
konstruktion av rontgenapparatur for olika spanningsférhallanden och
mera vildefinierade stralningsviglingder, framstillning av ny utrustning
for olika transportindamal inom sjukhusen, konstruktion av utrustning
for mirkning av prover samt konstruktion av registreringsanordningar for
intensivvardsavdelningar.

2. Den for likare och sjukvirdens huvudmin viktiga serviceverksam-
heten att testa och egenskapsredovisa medicinsk teknisk apparatur for att
underlitta val av andamalsenlig och ekonomisk utrustning férutses komma
att kriva visentligt storre belopp dn vad som medtagits i tabellen hiir ovan.
Det har emellertid av olika anledningar ansetts nodvindigt att inrikta sig
pa en gradvis uppbyggnad av denna verksamhet. Dock kan redan nu férut-
skickas att den framtida verksamheten kommer att bli av betydande om-
fattning och dirmed komma att medfora visentligt storre ekonomiska an-
sprak. Planer foreligger att forligga testning och egenskapsredovisning till
statens provningsanstalt och till vissa undervisningssjukhus.

3. P4 grund av bristande erfarenhet ir det mycket svart att bedoma kost-
naderna for anpassning av teknisk apparatur till klinisk verksamhet. Ra-
det upptar for nasta budgetar en kostnad foér andamaélet av 500 000 kr.

Ridet har tillsatt ett arbetsutskott, pa vilket det ankommer att skaffa
en 6verblick over hela det falt, som dr féoremal for radets verksamhet. For
en effektiv ledning och samordning av utrednings- och utvecklingsverk-
samheten krivs att rddet dven forfogar Gver en verkstillande organisations-
enhet.

Medelsbehovet for den centrala verksamheten beriiknas till 235 440 kr. en-
ligt foljande uppstallning:

Kr.

Verkstallande: tANSCEIMAN: . . o o uirs ¢ 5 w5 5 5765 £ 5 60505 § 51606 5 2 Busver o swaist o « opaot o = wrories = =rosnro o 54 816
SERTELETANE & ¢ 655615 & 55756 ¥ 53065 « musus ¢ o wisse o viwmer o o josere o+ iotoiis 5 8 Sis56 5 SORLSH 5 & SUATE & § Bl § 4 Biste 5 31 320
PubliceringSVETKSAMNEt .. . w.vu s s s o v s s e 6 5 90600 6 5 655780 6 5 605265 5 5500 5 Somtare o svace o = orece o 15 000
KanSHDBIErAAE . <o i o i oimis e v 050 00000 0 time e e iee s vme se in e emis o oo s s eied s s aies » aias o 15 204
Ersédttningar till ledamoter av radet och arbetsutskottet......................... 11 100
Reseersidttningar till ledaméter och anstéllda. .. ... ... viiiineeennnnn... 15 000
5.4 4T () 7 000
Inventarieanskaffning.. ... ... i e 6 000
Informationsverksamhet (tryckningskostnader, kurser, konferenser, demonstrationer,

ULSEAININGAT ©LC.) . s v s v wins s sisre s 5 wosw 5% 65 & 5500081 5 5 65578 6 5 5500 5 3 Sioho o o mumse. o = secace o mestor o 80 000

235 440
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Den verkstillande tjanstemannen skall bl. a. insamla uppgifter om samt
koordinera av andra organ verkstéillda utredningar, folja den tekniska och
organisatoriska utvecklingen pa sjukhusdriftens omrade inom och utom lan-
det samt taga initiativ till, vervaka och samordna erforderliga expertutred-
ningar. Vidare skall tjinstemannen bereda samt i rddet och arbetsutskottet
foredraga drenden som inte uppdragits at annan, verkstilla beslut i drenden
som avgjorts av radet eller arbetsutskottet, leda publiceringsverksamheten,
anordna kurser m. m.

Det har visat sig omojligt att for dessa uppgifter forvirva en kvalificerad
kraft i ligre lonestdllning dn 16negrad B 3.

Sekreteraren, som bl. a. skall bitrida verkstillande tjinstemannen i hans
arbetsuppgifter, foreslas erhalla en tjanst som forste byrasekreterare i Ae
23.

Sammanlagt erfordras salunda 1645200 kr. for utredningsverksamhe-
ten, 3 250 000 kr. for utvecklingsverksamheten och 235 440 kr. for central
verksamhet eller tillhopa 5 130 640 kr.

Centrala sjukvardsberedningens anslagsframstiillning

For innevarande budgetar har till Centrala sjukvardsberedningen: Avlo-
ningar anvisats ett forslagsanslag av 1196 000 kr. och till Centrala sjuk-
vardsberedningen: Omkostnader ett forslagsanslag av 176 000 kr.

Styrelsen [or centrala sjukvdrdsberedningen har hemstillt, att avlo-
ningsanslaget uppriknas med i runt tal 77 000 kr. och att omkostnadsan-
slaget minskas med 9 000 kr.

I. Avloningar Okn.
Personalforandringar el. minskn.
a) Byggnadsbyran:
1 byradirektdr Ae25. ...... ..ot iiiiiiiiiiiiiieciiiii ettt + 38 520
1 forste byraingenjor hogst Ae 23. .. ... . i e + 31 320
b) Kanslisektionen:
1 forste byrasekreterare Ae 23......... ... il i i i -+ 34 740
1 forste byrasekreterare Ae 21...... ...ttt i + 31 320
1 forste expeditionsvakt Ae 9. ... ..itiiii i i e + 16 884
¢) Arvoden till sakKkunniga. . ..........ii i -+ 23 000
Tjéanstefordndringar:
d) Lonegradsforédndringar........... ..ottt i + 1812
Loneomrakning . . . ..ottt e e e e — 101 076

Avrundat - 77 000

Motiv

I. a) Socialpolitiska kommittén har 6verlimnat en utredning éver vard-
behov och vardmdojligheter for aldringar samt foreslagit stodatgirder for
ett snabbt utbyggande av langtidssjukvirden. Om statsmakterna kommer
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Mynd. Dep:ts
Anslag forslag berédkn.
II. Omkostnader 1963/64 1964/65 1964/65
STURVENA . s v 5o s $5imi v 0508 wasiad o 4 i s 5 opnie o omset o Boe 2 000 + 1000 + 1000
Reseersdttningar. . .............. .. i, 38 000 + 2000 + 14 000
Ovriga expenser. ..........ccoviiiiinnnennnnn. 42 000 + 3000 + 51000
Publikationstryck. . ........ ... ... ... .. ... 12 000 + 3000 + 3000
Renresentatdon...., . ; oo bugls o 5 s vormn & 5 55 3 5 5508 § 35 e + 2000 —_
Inredning och utrustning av nya lokaler m. m........ 50 000 — 20 000 — 20 000

— 9000 -+ 49000

att fatta beslut i enlighet med det framlagda forslaget kan en mycket stark
okning av byggnadsforetag av denna art férvintas. Hirvid kommer arbets-
bordan for centrala sjukvéardsberedningen att 6kas i betydande omfattning.
Da stor vikt lagts vid en snabb utbyggnad av vardomradet far enligt kom-
mittén en bristande central handliggning av irenden ej utgora en forse-
nande faktor. Kommittén har darfor foreslagit att de centrala sjukvards-
myndigheterna erhaller den personal och de resurser som kan vara erfor-
derliga for en snabb och effektiv handliggning av irenden roérande plane-
ring, lingivning m. m. Beredningen finner det dirfor oundgingligt att re-
dan frin budgetaret 1964/65 en tjanst inrittas vid centrala sjukvardsbered-
ningen sisom byradirektor i hogst Ae 25.

Byrans alltmer 6kade arbete med granskning och radgivning sérskilt i
friga om sddana grenar av sjukvérden, dir samradd med beredningen ir
obligatorisk, medfér behov av ytterligare minst en forste byraingenjor i
hogst Ae 23.

I. b) En forste byrasekreterare i Ae 23 och en forste byrasekreterare i
Ae 21 erfordras for publicerings-, biblioteks- och arkivirenden. — Bered-
ningen disponerar f. n. inte nagon expeditionsvaktstjinst fér budskickning,
vard av inventarier ete.

I. d) En kontoristtjinst i Ae 9 féreslas utbytt mot en tjanst som kansli-
skrivare i Ae 11. Vidare bor en kontorsbitridestjénst i Af 2/Ae 5 ordinarie-
sattas.

Departementschefen

Sjukvarden i Sverige har en stor och kraftigt viixande omfattning. Ar 1961
tog vara sjukhus emot Gver 7,5 miljoner besék for vard, vilket genomsnittligt
motsvarar ett besok av varje invanare i landet. I drygt en miljon av fallen
var det friga om intagning pa sjukhuset. Till den 6ppna och slutna sjukvard,
som bedrives vid sjukhusen, skall liggas den Oppna sjukvarden utanfor
dem. De totala kostnaderna for den allminna sjukvarden uppgick under
aren 1959, 1960 och 1961 till resp. 2,2, 2,4 och 2,7 miljarder kr. Det finns an-
ledning att for de tva sistférflutna 4ren rikna med en totalkostnad som over-
stiger 3 miljarder kr. 1961 ars siffra innebdr, att de totala offentliga sjuk-
vardskostnaderna motsvarade 3,5 procent av bruttonationalprodukten jam-
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fort med 1,8 procent 1946, Fortsitter sjukvardskostnaderna att 6ka i ungefar
oforandrad takt i forhallande till bruttonationalprodukten skulle de 1970
na 4,5 procent eller ev. nigot hogre. Aven om sjukvardskostnadernas andel
i bruttonationalprodukten av naturliga skl nagon gdng méiste upphora att
viixa, bor man rikna med att denna andel fortsitter att stiga under ett eller
annat drtionde framaét.

En fortsatt stark utveckling av sjukvarden i vidaste bemirkelse bor
emellertid vara dgnad att minska det produktionsbortfall som vallas av sjuk-
dom och invaliditet, och som f. n. sikerligen 6verstiger de totala sjukvards-
kostnaderna. Annu viktigare ar att ménniskornas behov av sjukvard till-
godoses. Den angivna kostnadsutvecklingen maste darfor tills vidare accep-
teras som ett pris {or en angelidgen fortsatt forbattring. Sjukvarden kommer
emellertid liksom hittills att konkurrera med andra viktiga omraden om
ett vidgat utrymme i folkhushallet. Med stigande totalkostnader kommer
anspriken pa planering och driftsrationalisering att vixa sig allt starkare
for att astadkomma bista mojliga resultat med de resurser som stilles till
sjukvardens forfogande. Alla mojligheter till rationalisering maste darfér
tillvaratas. En relativt sett obetydlig rationaliseringsvinst vid ett sjukhus
kan — om den utnyttjas over hela faltet — leda till sivil stora kostnads-
besparingar som battre patientvard.

Rationaliseringsarbetet inom sjukvérden bor priglas av en oavlatlig stra-
van att anvianda resurserna sa, att man med undvikande av onddiga kost-
nader ger patienterna biittre vard och service samt personalen bittre arbets-
forhallanden. Rationaliseringsarbetet bor bl. a. inriktas pa ett okat utnytt-
jande av tekniska hjidlpmedel, varigenom man vinner snabbare och sékrare
diagnoser och bittre behandlingsmetoder. En inventering av medicinsk-
teknisk verksamhet och behoven dirav vid landets sjukhus, som genom-
fordes ar 1962 pa uppdrag av statens tekniska forskningsrids ndmnd for
medicinsk teknik, gav vid handen, att de tillgidngliga tekniska resurserna
pa de flesta hall ir otillridckliga och att 6nskvirda kontakter med tekniker
och tekniska institutioner ofta saknas.

Huvudparten av sjukvarden i landet handhas redan av landstingen och
stiderna utanfor landstingen. Fr. o. m. den 1 juli 1963 har provinsiallidkar-
vasendet 6verforts till landstingen. Riksdagen har vidare godkint ett i pro-
positionen 1963: 171 framlagt forslag till huvudmannaskapsreform pa men-
talsjukvardens omrade. Nir denna reform inom nigra ar genomférts kom-
mer statens direkta ansvar for hiilso- och sjukvarden att minska ytterligare.
Klart ar att rationaliseringsverksamheten inom sjukvarden framst dr och i
annu hogre grad blir en uppgift {6r landstingskommunerna. Dessa har ocksd
i betydande utstrickning tagit initiativ till rationaliseringsprogram av olika
slag. Det ligger emellertid i sakens natur, att detta arbete i forsta hand tar
sikte pa att 16sa aktuella problem allteftersom sddana uppstar vid olika sjuk-
hus, medan det enskilda landstingets mojligheter att ta itu med mera ling-
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siktiga och allméngiltiga uppgifter ar begrinsade. Behov av ett samordnan-
de organ for den decentraliserade sjukvérdsrationaliseringen har dérfoér
vuxit fram. Mot bakgrund hérav tillkallade Kungl. Maj:t i november 1962
ett siarskilt rdd foér sjukhusdriftens rationalisering, bestdende av hogst 18
ledaméter, vilka foretridesvis representerar medicin, teknik och sjukvards-
administration. Ordférande i styrelsen for centrala sjukvirdsberedningen
skall vara radets sjalvskrivne ordférande.

Rédet har till uppgift att f6lja den tekniska och organisatoriska utveck-
lingen pa sjukhusdriftens omrade. Det ankommer pa radet att ta initiativ
till och framja forskning av betydelse for sjukhusdriften samt att verka for
att vunna forskningsresultat utnyttjas. Radet skall vidare verka for att ett
frivilligt samarbete kommer till stind mellan forskningsintressenter, savil
statliga och kommunala myndigheter och institutioner som industriféretag
och andra enskilda organisationer.

Radet skall saledes fungera som ett impulsgivande, férmedlande och sam-
ordnande organ pa sjukhusrationaliseringens omrade. For att radet effektivt
skall kunna fylla dessa funktioner kravs emellertid att radet sjalvt tar upp
viss utvecklings- och forséksverksamhet pa sitt program. Radet avser att
driva sin verksamhet genom sirskilda expertgrupper och har i sin anslags-
framstéllning redovisat tolv sadana grupper av vilka — enligt vad jag in-
hiamtat — hittills tio blivit tillsatta. I det foregdende har limnats en kort-
fattad redogorelse for de olika gruppernas huvudsakliga arbetsuppgifter.
Grupperna ir f. n. i fird med att utarbeta handlingsprogram. Lingst i detalj-
planeringen har den s. k. kliniskt-kemiska laboratoriegruppen hunnit.
Gruppen avser bl. a. att vid epidemisjukhuset i Stockholm anordna forsok
som syftar till att vid sidan av den vanliga sjukvardsrutinen préva fjarr-
utskrift av rekvisitioner, journaler och analys-svar for att pa si siatt automa-
tisera rutinmeddelanden mellan laboratorium, réntgenavdelning etc. och
vardavdelning. Fors6k med laboratorieautomation pagar dven vid akade-
miska sjukhuset i Uppsala. Denna verksamhet har till mal att rationalisera
och effektivisera analysarbetet vid ett sjukhuslaboratorium. Foérsok med
fabriksmaissigt framstéillda reagens samt utredning betriffande framtida
laboratorieapparatur torde komma att igangsittas.

Vidare har expertgruppen for toxikologiskt informationsregister lagt fram
forslag till studie rérande utnyttjande av databehandlingsteknik vid toxi-
kologiskt informationsregister. Denna forsoksverksamhet ar avsedd att be-
drivas i anslutning till den nuvarande giftinformationscentralen vid karo-
linska sjukhusets barnklinik.

De uppgifter som radet lagt sig fore tacker mycket visentliga omraden av
verksamheten vid vara sjukhus. Det synes mig stillt utom varje tvivel att
den av radet paborjade verksamheten bor kunna leda till betydande ratio-
naliseringsvinster. Genom sin allsidiga sammanséttning och som en foljd
av att radet till sig lyckats knyta framstaende expertis inom medicinsk tek-
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nik i landet har radet ocksa gynnsamma forutsattningar for att framgangs-
rikt bedriva sitt arbete. Jag finner det vara av stort viarde att radet i egen
regi tar upp forsoks- och utvecklingsverksamhet, men jag vill betona vikten
av att radet i forsta hand skall vara ett samordnande och impulsgivande
organ. Radet bor saledes se till att likartade undersokningar och férsék inte
bedrives pa flera hall i landet &n som kan vara motiverat med héansyn till de
lokala forhallandena samt inspirera sjukvardshuvudméinnen och deras sam-
manslutningar att sjilva ta upp nya forsok. Av det sagda torde folja att radet
vid planeringen av sin egen forsoks- och utvecklingsverksamhet bor iakttaga
en viss restriktivitet och inte ta pa sig andra uppgifter 4n sidana som inte
kan losas pa annat hall.

Det skulle kunna overvigas att lata medel fér radets verksamhet utga
genom de vetenskapliga forskningsraden. Radets uppgifter i friga om ut-
vecklingsarbete, prototypframstéllning etc. utgér emellertid i princip inte
nagon sjilvstindig forskning utan ar snarare en tillimpning inom sjukvar-
den av grundsatser och erfarenheter som framkommit pad andra omraden.
For finansieringen av radet bor saledes andra viagar viljas.

For samhéllsekonomin dr det — som framgatt av vad jag inledningsvis an-
fort — vésentligt att vara sjukvardsresurser utnyttjas sa effektivt som maj-
ligt. Av denna anledning har staten ett ansvar for att rationaliseringsstriavan-
den inom sjukvarden kommer hela landet till godo. Det ar ett riksintresse att
utvecklingen fores framat pa detta omrade — liksom pa andra — sa att sjuka
méinniskor far tillfredsstillande och sa langt mojligt likvirdig vard oberoen-
de av var i landet de ar bosatta. A andra sidan utgor rationaliseringsverksam-
heten pa sjukvardens omrade en naturlig uppgift for landstingskommuner-
na. Dessa blir ocksa, enskilt och kollektivt, delaktiga av rationaliserings-
vinsterna. De angivna omstindigheterna talar for att savil staten som lands-
tingen och staderna utanfor landsting bor delta i finansieringen av rationa-
liseringsarbetet. Enligt vad jag inhdmtat dr svenska landstings- och stads-
forbunden beredda att bidraga med sammanlagt 46 procent av kostnaderna
under budgetaret 1964/65 {or den utrednings-, forsoks- och utvecklingsverk-
samhet som radet bedriver. Kostnaderna for radets centrala administration
forutsattes skola helt bestridas av staten. Vad géller av ridet anordnad for-
soksverksamhet vid sjukhus eller annan landstingskommunal sjukvérds-
huvudman tillhérig anlaggning skall —- sdsom radet sjalvt avsett — gilla
den principen, att sjukvardshuvudmannen star fér alla kostnader, vilka
avser atgirder som direkt kommer den av huvudmannen bedrivna sjukvar-
den tillgodo, medan radet ikldder sig kostnaderna for forsék av sa allmin-
giltig eller langsiktig natur, att det inte rimligen kan forvintas att enstaka
sjukvardshuvudmién skall svara harfor.

For innevarande budgetar har anvisats ca 100 000 kr. for radets verksam-
bet. Genom beslut den 24 januari 1964 har Kungl. Maj:t vidare medgivit,
att ytterligare 200 000 kr. far disponeras av radet under budgetaret. I sin
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anslagsframstillning for nasta budgetar har radet hemstéllt om anslag pa
sammanlagt i runt tal 5 130 000 kr. Enligt vad jag inhamtat raknar radet
dock nu inte med att kunna férbruka mer dn 3 100 000 kr. f6r nasta budget-
ar; dartill kommer kostnaderna for radets centrala administration, som nu
av radet berdknas till 325 000 kr. I detta belopp ingar 90 000 kr. till kostna-
derna for anstillande av sdrskilda utredningssekreterare med samordnings-
uppgifter m. m.

Landstings- och stadsférbunden har forutsatt, att radets verksamhet un-
der budgetaret 1964/65 skall betraktas som en forsoksverksamhet. Det har
vidare forutsatts, att verksamheten skall hallas inom en total kostnadsram
av 3 000 000 kr. — de centrala administrationskostnaderna ordknade — var-
av staten enligt nyss angivna grunder for kostnadsférdelningen bor svara for
60 procent eller 1 800 000 kr. och landstingen och stdderna utanfor landsting
tor 40 procent eller 1200 000 kr. tillsammans. Radet maste alltsd planera
sin verksamhet under nasta budgetar s&, att totalkostnaderna fér de upp-
gifter, som radet tar pa sig, ligger inom ramen fér 3 000 000 kr. cheroen-
de av om utgifterna uppkommer under budgetaret 1964/65 eller senare.

Medel for den av ridet bedrivna forsoks- och utvecklingsverksamheten
anser jag bora anvisas under femte huvudtiteln sasom ett sarskilt reserva-
tionsanslag. Anslaget kan lampligen bendmnas Viss rationaliseringsverk-
samhet inom sjukvarden. Anslagsbehovet beriknar jag som namnt till
1 800 000 kr.

Jag Overgar hérefter till att behandla fragan om organisationen av radet
for sjukhusdriftens rationalisering. Radet har hittills varit lokalt anknutet
till centrala sjukvardsberedningen och utnyttjat dess kansliorganisation.
Kostnaderna {or radet under innevarande budgetar bestrides fran sjukvérds-
beredningens avlénings- och omkostnadsanslag. Sedan 1962 pagar en 6ver-
syn av organisationen och arbetsuppgifterna fér medicinalstyrelsen och dér-
till anknutna organ, den s. k. MCA-utredningen. Enligt meddelade direktiv
har utredningen bl. a. att foreta en omprévning av formerna for medicinal-
styrelsens planeringsverksamhet 1 syfte att gc denna en mera rationell och
effektiv utformning. Centrala sjukvardsberedningen har f. n. direkta plane-
ringsuppgifter pa sjukvardens omrade medan radet fér sjukhusdriftens ra-
tionalisering handhar rationaliseringsuppgifter av sa vittomfattande art att
de kan komma att paverka dven den egentliga sjukvardsplaneringen. Skil
kan anforas {or att en central planering inom sjukvarden boér sammankopp-
las med sadana centrala rationaliseringsuppgifter som upptagits i radets
handlingsprogram. Jag utgar darfor fran att MCA-utredningen tar upp
fragan om savil centrala sjukvardsberedningens som radets framtida still-
ning till prévning.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den diskussion som forts om att
for skolbyggnadsvisendet inritta ett organ med uppgifter i huvudsak mot-
svarande dem sjukvardsberedningen tilldelats inom sitt verksamhetsomréade.
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Det har bl. a. Overvigts att utvidga sjukvardsberedningens arbetsfilt till
att omfatta dven granskning av skolbyggnader. Ar 1962 uppdrog Kungl.
Maj:t it statskontoret att utreda forutsattningarna for att — genom #éndra-
de former for handlaggning i vissa delar av byggnadsirenden inom det stats-
stédda byggandet — samordna och rationalisera granskningsverksamheten
fran bl. a. byggnadstekniska och byggnadsekonomiska synpunkter dvensom
att undersoka mojligheterna att forenkla den administrativa handlaggningen
av skolbyggnadsirenden. Den begéirda utredningen har den 29 februari 1964
Overlamnats till chefen for ecklesiastikdepartementet. Det har déarvid starkt
ifragasatts, om inte problemen pa foreliggande omrade ar av den omfatt-
ningen, att ritningsgranskningen i skoléverstyrelsen borde foras dver till ett
sarskilt statligt organ for att dar bilda underlag f6r en foretradesvis teknisk-
ekonomisk bedéomning. Enligt vad jag erfarit avser chefen for ecklesiastik-
departementet att fororda, att en sirskild utredning tillsiattes for att ytter-
ligare klarldgga de problem som sammanhinger med det avsedda gransk-
ningshehovet. Eftersom detta utredningsarbete inverkar pa bedémningen
av den framtida organisatoriska anknytningen av den planerings- och ratio-
naliseringsverksamhet som bedrives av bade radet for sjukhusdriftens ratio-
nalisering och centrala sjukvardsberedningen, synes det mig onskvart att
samrdd kommer till stdnd mellan ifragavarande utredning och MCA-utred-
ningen.

I avvaktan pa berérda undersokningar bor centrala sjukvardsberedningen
bibehallas vid sin nuvarande organisation och radet for sjukhusdriftens
rationalisering saledes i vart fall tills vidare vara anknutet till beredningen.

Radet har begirt att fa anstélla en verkstillande tjinsteman i l6negrad B 3.
En effektiv administrativ ledning av rationaliseringsverksamheten forut-
sitter enligt min mening att till radet knytes en kvalificerad befattnings-
havare. Han bor dock anstillas mot arvode, vilket bér motsvara 16n enligt
Ioneklass B 1 jimte dagarvode enligt kommittékungorelsen. Vidare bor
vid radet anstillas en sekreterare och ett kanslibitrade med arvode motsva-
rande Ion i lonegrad A 23 resp. A 7. Harutover berdknar jag medel for er-
sittningar at ordférande och ledamoéter med 11 000 kr., samt {6r ersittning
at vissa experter m. m. med 55 000 kr. Kostnaderna for de foreslagna utred-
ningssekreterarna bor diaremot bestridas fran det sarskilda reservations-
anslaget. Sammanlagt uppgar avloningskostnaderna for radet under nista
budgetar till i runt tal 171 000 kr., innebarande en ékning med 67 000 kr. i
forhallande till innevarande budgetar. Radets omkostnader uppskattar jag
till sammanlagt 68 000 kr., vilket innebér en 6kning med 63 000 kr. Angivna
kostnader torde bora upptas under centrala sjukvirdsberedningens avlo-
nings- och omkostnadsanslag.

Jag overgar hirefter till att behandla centrala sjukvardsberedningens an-
slagsframstillning for budgetaret 1964/65.

I proposition 1964: 85 angaende aldringsvardsfragor m. m. har bl. a. fore-
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slagits ett statligt lanestod till byggande av sjukhem for langtidssjukvéarden
i syfte att snabbt fa till stind en 0kad utbyggnadstakt. Da avsikten ar att
centrala sjukvardsberedningen skall granska och godkanna ifragavarande
byggnadsprojekt, kommer dess arbetsborda att 6ka. Jag tillstyrker darfor
att en extra tjinst som byradirektor (forste byraingenjor, byraingenjor) i
hogst Ag 25 inrittas pad byggnadsbyran. Byran bor vidare forstiarkas med en
tjanst som forste byraingenjor (byraingenjor) i hogst Ae 23.

For de med publicerings-, biblioteks- och arkivarenden forenade uppgifter-
na har jag inte funnit det erforderligt att inratta nagon tjéanst men har for
andamalet berdknat ett belopp av 5 000 kr.

Vidare foreslar jag att en tjanst som kontorsbitride i Af 2/Ae 5 inrattas
vid beredningen samt att en kontorist i Ae 9 uppflyttas till kansliskrivare
iAell.

For automatiska utgiftsokningar under anslagsposten till arvoden och
siarskilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj :t, beriknar jag 1 000 kr.

Vad jag nu forordat medfor en anslagsokning med sammanlagt 168 000
kr. under centrala sjukvardsberedningens avloningsanslag. Anslaget bor
allts4 uppforas med 1 364 000 kr.

Vad betriffar beredningens omkostnadsanslag foreslar jag med hénvis-
ning till den i det foregiende redovisade sammanstillningen (sid. 8), att
anslaget — inkl. kostnaderna for radet fér sjukhusdriftens rationalisering
— Okas med 49 000 kr. och alltsd uppfores med 225 000 kr. For inredning
och utrustning av nya lokaler m. m. har berdknats 30 000 kr. Jag har
darvid forutsatt, att fran sistnimnda anslagspost far under tre budgetar
sammanlagt tas i ansprak ett belopp av hogst 100 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den andring i per-
sonalforteckningen for centrala sjukvardsberedningen som
foranledes av vad jag foreslagit i det foregaende;

b) faststilla foljande avloningsstat for centrala sjukvards-
beredningen, att tillaimpas tills vidare fr.o.m. budgetaret

1964/65:
Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemaén, féorslags-

vis ... ... .. o ... 110000
2. Arvoden och sérskilda ersédttningar, bestamda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. ... .. .. .. .. 283 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ......... .. .. ... ... ... ...... 636 000
4. Rorligt tillagg, férslagsvis ...... ... ... ... 335 000

Summa kr. 1364 000;

c) till Centrala sjukvdrdsberedningen: Avloningar for
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budgetaret 1964/65 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 1 364 000 kr.;

d) till Cenirala sjukvdrdsberedningen: Omkostnader for
budgetaret 1964/65 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 225 000 kr.;

e) till Viss rationaliseringsverksamhet inom sjukvdrden
for budgetaret 1964/65 under femte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 1 800 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Anders Leion



