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Nr 1087

Av herr Nilsson i Tviralund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 185, angaende riktlinjer for en aktiv lo-
kaliseringspolitik m. m.

(Lika lydande med motion nr 873 i Forsta kammaren)

Vid fastliggandet av riktlinjerna for den samhalleliga lokaliseringspoliti-
ken ar det angeliget att taga till vara de erfarenheter hirutinnan som redan
vunnits. Harvid har det visat sig att kommunernas aktivitet i fraga om sam-
hillsplanering haft utomordentlig betydelse. Over huvud taget har ett lokalt
kommunalt engagemang visat sig vara av stort vérde.

I fraga om den regionala lokaliseringsverksamheten har lokaliseringsut-
redningen funnit att linen ar de limpligaste enheterna. Liansstyrelserna bor
med sin auktoritet och centrala stillning ha de basta forutsétiningarna att
samordna planeringsuppgifterna pa linsplanet. Dessa uppgifter skulle fore-
tradesvis besta i utredningsverksamhet och lokaliseringsplanering, radgiv-
ning till linsorgan och kommuner i lokaliserings- och planeringsfragor,
upplysning och radgivning till féretag och behandling av drenden rérande
stod at foretag i samband med lokalisering. Har omnimnda verksamhet
spianner om ett vidstrickt verksamhetsfilt samtidigt som det adr ganska
sjalvklara uppgifter insatta i sitt sammanhang. De ron som gjorts betraf-
fande lokaliseringsverksamheten hittills har, enligt lokaliseringsutredningen,
klart visat nodvandigheten av vidgade mojligheter, klarare riktlinjer och en
fastare organisation for lokaliseringsverksamheten an vad som hittills fun-
nits pa lansplanet. Enligt vissa uttalanden, som departementschefen gjort i
proposition nr 185, tycks han ha i princip accepterat ovannidmnda erfaren-
heter och tankegangar. Han séiger bl. a. att »en utvidgad utrednings- och
planeringsverksamhet bér darfor enligt min mening komma till stand i
lanen».

Lansforvaltningens framtida organisation, vari lokaliseringsverksamheten
maste beaktas, utredes f. n. av ldnsforvaltningsutredningen. Den vintas
emellertid inte bli klar férrian tidigast niista ar. Beslut om ldnsférvaltning-
ens framtida utformning kan ytterligare fordréjas pa grund av att den, en-
ligt vad som forljudits, kommer att sittas in i fragestiallningen rorande
lansdemokratien och det s. k. kommunala sambandet med rikspolitiken.
Det ir otillfredsstillande att den for lokaliseringsverksamheten grundlig-
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gande lansinstitutionen far otillrickliga resurser i reformens initialskede
eftersom effekten av vil planlagda atgirder di kan viintas bli férhallande-
vis stor. Med hinvisning till vunna erfarenheter och utredningar bor lins-
organen ges betydligt storre resurser 4n dem departementschefen foreslar.
Vi vill understryka att erfarenheten av den redan bedrivna lokaliserings-
verksambheten talar for en betydande utbyggnad av linsorganet. De av loka-
liseringsverksamheten berérda linsorganen har, efter vad som &ar oss be-
kant, inte ndgon outnyttjad kapacitet att avdela eller avsta for lokaliserings-
politiska radgivnings-, upplysnings- och utredningsuppgifter. Tviirtom har
uttalats att de lan, som framst har kommer i fraga, skulle behova forstarka
sina resurser for den ordinarie verksamheten. Lansorganens verksamhet och
erfarenhet dr nodvindig for en framgangsrik lokaliseringspolitik. Alla har
namnda uppgifter skall dessutom samordnas de olika linsorganen emellan.
Méjligheterna att engagera de olika ldnsorganens tjinstemin i dessa ytter-
ligare fragor pa sitt departementschefen foreslar synes oss orealistiska och
otillrackliga for sitt dndamal. Det till lansstyrelsen knutna radgivande or-
ganet, som foreslas i propositionen, torde inte ha resurser att ta sig an alla
de praktiska problem ifragavarande verksamhet visat sig besta av. Vi fore-
slar darfor att i lansstyrelserna, i forsta hand inom det s. k. norra stod-
omradet, inrattas en sirskild lokaliseringssektion vartill knytes ett lokalise-
ringsrad. De bor tilldelas arbetsuppgifter enligt lokaliseringsutredningens
forslag.

I lokaliseringsraden anstilles det antal verkstillande experter och befatt-
ningshavare som lokaliseringsriadet efter hérande av AMS beslutar. Det
torde vara lampligt att bilda arbetsgrupper for beredning av vissa arenden.
Darvid bor ansvariga tjinstemin fran linsorganen i erforderlig utstrick-
ning kunna foérordnas fér samordnande och iven for viss utredande verk-
samhet. Harigenom torde samarbetet erhalla stadga och smidighet och
eventuell ovisshet rorande de olika linsorganens insatser i fraga om lokali-
seringsfrimjande atgirder klarlaggas. Radet bor inte vara alltfor stort, var-
for vi foreslar sju ledaméter och sju suppleanter. Dessa bor vara med linets
naringsliv och 6vriga férhallanden vil fortrogna personer och representera
olika lansdelar. Sdsom ordforande foreslar vi landshévdingen i linet. Chefs-
tjanstemannen eller i férekommande fall annan ansvarig tjénsteman i de
narmast berérda ldnsorganen adjungeras till lokaliseringsradet.

Vi instimmer med departementschefen att ledningen for lokaliserings-
politiken nérmast under Kungl. Maj:t bér liggas hos AMS. Sasom fram-
hdlles i propositionen finns ett direkt samband mellan lokaliseringspolitiken
och sysselsiattningspolitiken. Den intima kontakt som AMS i sin ovriga
verksamhet har med savil foretag som arbetsmarknadsorganisationer bér
tillvaratagas i detta sammanhang.

Det framstar av olika skal sisom naturligt att i framtiden integrera loka-
liseringspolitiken med arbetsmarknadspolitiken. For denna syn pa lokali-
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seringspolitiken talar bl. a. att tillgingen pa arbetskraft, enligt lokalise-
ringsutredningens slutsats, ir den viktigaste lokaliseringsfaktorn. Det finns
darfor anledning att komplettera linsarbetsnimnderna med speciella, hogt
kvalificerade befattningshavare med uppgift att informera foretag i exem-
pelvis expansionsomriadena om de lokaliseringspolitiska forutsattningarna i
de s. k. stodomradena. De rérlighetsstimulerande medlen inom arbetsmark-
nadspolitiken far inte sasom hittills ensidigt anvindas till att undergriava
forutsiattningarna for sysselsittningsskapande dtgirder i omraden dar si-
dana erfordras. Om s& sker motverkas malsittningen med lokaliserings-
politiken, s som den utformats av lokaliseringsutredningen och som de-
partementschefen i princip, om én i sviivande ordalag, har anslutit sig till.

Saval lokaliserings- som arbetsmarknadspolitiken maéste, forutom att till-
varataga samhillets produktiva resurser, ocksa tillfredsstilla kravet pé val-
frihet i fraga om bostadsort, arbetsplats, utbildning och miljo. Detta ar en
avgorande fraga nir det galler att anpassa samhiillet till utvecklingen. Har-
vidlag ar det enligt var mening mera en friga om samhillets anpassning till
medborgarnas énskemal om en rimlig samhillsservice i hela vart land och
valfrihet 4n idén om nigra fa vil utbyggda tétregioner.

Malsattningen bor saledes vara att ett rimligt antal av tatorter uppratt-
halles Gver hela landet. Lokaliseringspolitiken bor inriktas pa denna mal-
sittning. Arbetsmarknadspolitikens utformning spelar dirvid en viktig roll.
Vi foreslar att riksdagen vid behandlingen av proposition 185 uttalar att till
linsarbetsnimnderna inom norra stddomradet fr. o. m. 1 juli 1965 knytes
kvalificerade befattningshavare med lokaliseringspolitiska uppgifter.

Svérigheterna att erhilla en ur samhaillsbildningssynpunkt tillfredsstal-
lande sysselsittning synes vara sirskilt stora inom norra stodomradets
jordbruks- och skogsomraden. Att, i synnerhet i inlandet, sdsom har namnts
i vissa sammanhang, genom enbart socialpolitiska atgérder uppritthalla en
tillfredsstillande samhillelig service torde knappast vara mojligt. Atskilliga
orter inom jordbruks- och skogsomradena borde kunna erbjuda goda forut-
sittningar for industriell tillverkning.

Sarskild uppmirksamhet bor emellertid dgnas at just dessa forhallanden.
Vil utrustade linsorgan borde kunna gora goda insatser i samarbete med
AMS. Det ir friamst i dessa sammanhang de lokaliseringspolitiska stravan-
dena skall paverka den niringsgeografiska utvecklingen i syfte att under-
litta de enskilda minniskornas anpassning till strukturomvandlingen. Ur
savil samhillets som ur de berérda individernas synpunkt kan det vara
samhillsekonomiskt men framfér allt ur samhillssolidaritetens synpunkt
forsvarligt att ta storre risker vid bedomningen av ekonomiska stodatgarder.

[ propositionen uttalas att »i sirskilda undantagsfall bor bidrag dock
kunna limnas med upp till 50 procent till industribyggnader». Lokalise-
ringsobjekt som ur foretagsekonomisk synpunkt bedomes birkraftiga bor,
enligt var mening, erhalla 50 procent bidrag om de etablerar eller utvidgar
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i orter, som enligt det regionala organets mening behéver besta sasom ser-
viceorter for bygden men anses ha behov av sirskild stimulans. Lansorga-
nets uppfattning bor vid bedomningen tillmitas avgorande betydelse. Vi
foreslar siledes, att 50 procent bidrag till industribyggnader skall fore-
tradesvis ges till serviceorter i norra stédomradets jordbruks- och skogs-
bygder, som enligt linsorganets bedomning behover sarskild stimulans.

Under innevarande ar har kurser foér utbildning av foretagare anordnats
i samarbete mellan AMS, foretagarforeningar, statens institut fér industri
och hantverk samt Svenska arbetsgivareforeningen. Denna forsoksverksam-
het ar vard att vidare préva varfor den bér fortsdtta. Aven om en grins-
dragning gentemot annan utbildning pa sikt ir nédvindig, kan erfaren-
heterna av denna utbildning och utbildningens praktiska uppliaggning for-
vantas vara si virdefulla att provisoriska lésningar tills vidare far sokas.
Forsoksverksamheten kan ge vagledning om hur dessa nya utbildningspro-
blem skall 16sas. Samtidigt bor de bidraga till en rationalisering och ékad
sysselsidttningseffekt i berorda foretag.

Lokaliseringsutredningen har foreslagit att rérlighetsstimulerande medel
skall fa anvidndas for flyttning av sirskilt kvalificerad arbetskraft till stod-
omradena. Vi ser héri ett naturligt instrument i AMS-politiken. Linsarbets-
namnderna i de nordliga linen har under senare ar forstirkts bade perso-
nellt och ekonomiskt for att flytta arbetare séderut. Pa manga hall har
detta uppfattats sasom varvningskampanjer for att fylla luckor pa arbets-
marknaden soderut. Dirtill har en mycket stor andel av den nyss yrkesut-
bildade ungdomen flyttats med rérelsestimulerande medel fran hemorterna
i norr till expansionsregionerna i sédra delarna av landet.

I stbdomréadena ar det i allméanhet en viss brist pa foretagartradition och
pa personer i nyckelstillning for en differentiering av naringslivet. Erfaren-
heten har visat att spridningen av sysselsattningen och foretagens utveck-
ling ar starkt beroende av dessa nyckelpersoner. Principiell skillnad, fotad
péd arbetstagarens utbildning och personliga kvaliteter for de rorelsestimu-
lerande medlens anvindning att fylla arbetsmarknadens behov av arbets-
kraft, maste betraktas sasom en diskriminering.

Om den kvalificerade personalen genom AMS-politikens utformning skall
stimuleras att verka i expansionsregionerna torde férutsattningarna for lo-
kaliseringspolitiken starkt begrinsas. Dessa personer utgor ett incitament
till 6kad sysselsattning var de én verkar.

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta

1. att det inom lansstyrelserna i norra stodomradet in-
rattas en lokaliseringssektion vartill knytes ett lokaliserings-
rad enligt vad som foreslds i motionen,

2. att uttala sig for, att siarskilda befattningshavare med
lokaliseringspolitiska uppgifter fr. o. m. 1 juli 1965 tillsiittes
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i lansarbetsnimnderna inom i forsta hand norra stédomra-
det,

3. att 50 procent bidrag till industribyggnader foretra-
desvis ges inom orter i jordbruks- och skogsbygderna, som
av linsorganet anses nodviindiga for bygdens samhillsbild-
ning och som behover sarskild stimulans,

4. att den paborjade forsoksverksamheten med utbildning
av foretagare fortsittes, och

5. att rorelsestimulerande medel utgar efter gdngse grun-
der till kvalificerad arbetskraft, som flyttar till stédomra-
dena.

Stockholm den 24 november 1964

Jan-Ivan Nilsson Harald Larsson Olle Westberg
i Hedendset




