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Nr 1060

Av herr Hermansson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 171, angdende reformering av de gymnasiala
skolorna m. m.

De foreliggande forslagen om reformering av de gymnasiala skolorna ut-
gor ett betydelsefullt framsteg, bade da det giller den fortsatta, frivilliga ut-
bildningens anknytning till grundskolan och de vidgade utbildningsmojlig-
heterna utover grundskolan som diarmed erbjudes. De foreslagna reformer-
na ar en fo6ljdriktig fortsiattning av grundskolereformen. Samtidigt som vi
salunda i princip och i huvudsak kan ansluta oss till regeringens forslag, an-
ser vi att det finns anledning till vissa kritiska synpunkter och andringsfor-
slag i en del detaljfragor.

Den storsta bristen i planerna for utbildningsvidsendet nidrmast efter
grundskolan anser vi vara, att det inte samtidigt finns fardiga forslag be-
traffande de visentliga delar av detta s. k. gymnasiala utbildningsvisende,
som omfattar vad man hittills kallat den praktiska yrkesutbildningen (yr-
kesskolevisendet), folkhogskolan och vuxenundervisningen. Vi delar i det-
ta hédnseende den mening som framférts i LO:s remissyttrande, som bekla-
gar det faktum, att dessa utbildningsvigar »sa mycket senare blir moder-
niserade och anpassade till grundskolan samt till gymnasium och facksko-
la», och som uttalar farhagor for att »allvarliga anpassningsproblem kan
uppsta pa grund hérav». Vi delar inte departementschefens mening, som
narmast framstar som en efterhandskonstruktion, att den plan som féljts
for utredningsarbetet varit den mest dndamaélsenliga. Det ar visserligen rik-
tigt, att ett snabbt reformarbete inom en utsatt sektor inte far fordrojas av
arbetet pa en annan sektor, men vi kan inte inse att nagra som helst hinder
skulle ha forelegat for att samordna utredningsarbetet och i ett samman-
hang framlagga utredningsresultaten och forslagen betraffande gymnasium,
fackskola och yrkesskola. Gymnasieutredningen tillsattes 1960, fackskoleut-
redningen 1962 — att resultaten av dessa bada utredningar kunnat samord-
nas i ett samlat forslag dr bra — men forst sommaren 1963 tillsattes yrkes-
utbildningsberedningen, som har att utreda den utomordentligt viktiga fra-
gan om yrkesskolevisendets anpassning till grundskolan och till de delar av
de gymnasiala skolformerna (gymnasiet och fackskolan) som riksdagen nu
har att ta stdllning till. Att yrkesskoleberedningen fatt direktiv att anpassa
sina kommande forslag till de redan fiardiga forslagen betriaffande gymna-
siet och fackskolan ar gott och vil, men vi anser att LO i sitt remissyttrande
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om fackskolans malsittning har ritt da den forklarar, att »fackskoleproble-
matiken skulle ha angripits fran en helhetssyn pa skolproblemet, dir i varje
fall en precisering av folkhogskolans och yrkesskolans stillning och uppgif-
ter skulle ha gjorts».

Att utbildningsvisendet efter grundskolan — yrkesskola, fackskola, gym-
nasium — skall sammansmaltas till en senhetsskola» med ett rikt system av
studievigar, motsvarande ungdomarnas 6nskemadl och samhillets behov, an-
ser vi vara en riktig malsattning. Malet kunde enligt vir mening bist ha
natts, om det varit en samordnad utredning. Som laget nu ar méaste utred-
ningen om yrkesskolevisendet anpassas till gymnasiet och fackskolan i den
form riksdagen kommer att besluta, medan en samordnad utredning av de
tre huvudutbildningsvigarna kunde ha mojliggjort en émsesidig anpassning
och mahéanda i vissa avseenden lett till andra stillningstaganden betraffan-
de gymnasium och fackskola.

Vi har anfért dessa synpunkter for att motivera f6ljande slutsats: Det kan
inte anses uteslutet, trots att departementschefen synes motsiatta sig det, att
en utredning blir nédvandig i syfte att helt samordna de olika studievigarna
pa det gymnasiala aldersstadiet, vilket framforts i en del remissyttranden.
Under alla forhallanden vill vi med eftertryck framhalla nédvandigheten av
att vederborande skolmyndigheter med storsta uppmérksamhet beaktar de
framfoérda synpunkterna, sa att — som skoloverstyrelsen forklarar — »det
gymnasiala skolsystemet sa langt mojligt inte endast uppfattas utan ocksé
fungerar som en helhet» eller annu hellre — for att alltjamt tala med skol-
overstyrelsen — »ga ett steg lingre och for stadiet ovanfor grundskolan re-
dan nu fororda en helt integrerad skola». Liknande synpunkter anfores ock-
sd av andra remissinstanser. »Arbetet pa att utforma ett dylikt system skall
inledas sa snart beslut om gymnasiet och fackskolan fattats» (folkskolese-
minariet i Stockholm).

Erfarenheterna fran grundskolan, innan den dnnu genomforts i hela lan-
det, dar det visar sig att upp till 80 procent av eleverna viljer »en relativt
teoretisk» utbildning siger, att det inom 6verskadlig tid kan bli nédvandigt
med en organisatoriskt sammanhallen 11-arig grundskola. Den definitiva ut-
formningen av de s. k. gymnasiala skolformerna borde ske utifradn detta
perspektiv.

En i ett sammanhang framlagd plan for hela utbildningsvisendet ovanfor
grundskolan skulle samtidigt ha aktualiserat fragan om benimningen pa
detta skolstadium. Att denna fraga — enligt departementschefens forslag —
skall ansta till dess yrkesutbildningsberedningens forslag framlagts och pe-
netrerats ar inte lyckligt. Aven om skolvisendets organisation och innehall

och inte namnet ir det visentliga, dr bendmningen ur allminpsykologisk
synpunkt inte betydelselos. Jamstalldheten av de olika utbildningsvigarna
kan bli lidande om i det allmdnna medvetandet exempelvis gymnasiet kom-
mer att framsta som nagonting »finare» in fackskolan och denna i sin tur
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»finare> in yrkesskolan. Den forutsedda informationsverksamheten bor so-
ka motverka en sadan instillning, och namnfragan for det gymnasiala skol-
stadiet bor enligt var mening losas sa, att det finns en gemensam benim-
ning da reformen den 1 juli 1966 trider i kraft.

En andra principiell fraga som vi vill beréra géller den kvantitativa ut-
vecklingen av utbildningen efter grundskolan. Som i olika sammanhang
framhalles, i utredningsmaterialet, i remissyttranden och i departements-
chefens uttalanden, ar det svart for att inte saga omdojligt att gora bestam-
da forutsiagelser for nagon lingre tid om utbildningsbehovet i allménhet,
an svarare i friaga om fordelningen pa olika utbildningsvigar, teknisk, eko-
nomisk, humanistisk etc. Under samhallsforhallanden, dar det saknas en
planering i stort, exempelvis av néringslivets utveckling, kan sjélvfallet
inte heller behovet av tekniker, ekonomer, lirare ete. beraknas med nagon
storre sikerhet for en lingre tidrymd. Malsattningen i fraga om intagning
i gymnasium respektive fackskola dven pa sa kort sikt som fram till 1970
blir darfor mycket approximativ. 20-—25 procent av en arskull till facksko-
lan, 3035 procent till gymnasiet — redan variationen i berdkningarna vi-
sar osidkerheten. Erfarenhetsmissigt kan sigas, som ocksa framhélles i
flera remissyltranden, att de senaste decenniernas prognoser i allmanhet
underskattat utbildningsintresset, att siffrorna nu tilltagits i underkant, att
utredningarna i sina berdkningar utgatt fran det utbildningsbehov vi for
narvarande har, utan att beakta den dynamiska utvecklingen ete.

Departementschefen framhéller i detta sammanhang, att en av de grund-
liggande principerna for grundskolan, »ritten att fritt valja studievag»,
av resursskil inte torde bli mojlig att vidga ocksa till det gymnasiala skol-
stadiet. I fraga om de ekonomiska resurserna kan givetvis diskuteras, hur
samhéllet vill disponera dem. Vida kretsar ar sikerligen av den meningen,
att samhallet battre skulle utnyttja sina resurser om det satsades mera pa
utbildning dven om det exempelvis skulle ske pa bekostnad av de impro-
duktiva militarutgifterna. Att hittills ca 25 procent av sékande till gym-
nasieutbildning méast avvisas pa grund av platsbrist kan inte anses tillfreds-
stallande. Att det ocksa i det nya gymmnasiet skulle upprittas liknande spar-
rar strider mot principen om sratten atl fritt valja studievdgs. Om vi ar
beredda att ansluta oss till ea 50 % av arskullen i gymnasium och fack-
skola som riktpunkt for utvecklingen fram till 1970, stéiller sig saken an-
norlunda betraffande fordelningen av eleverna pa de olika skolformerna
enligt proportionen 30: 20. Om antalet forstahandssokande i stidllet kommer
att bli 40: 10, skulle den angivna regeln innebéra en sparr vid gymnasiets
port och en tvangsdirigering av gymnasieinstillda elever till fackskolan.
Detta strider mot principen om elevens ratt att fritt valja studievag. Men
resultatet blir ocksa, att man vid sidan av gymnasiets treariga studievag ska-
par en fyraarig, i det att eleverna efter tva ar i fackskolan i enlighet med
de foreslagna bestammelserna kan fortsdtta i gymmnasiets andra arskurs.
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Slutligen maste sparren innebdra, att man framtvingar betygshets pa grund-
skolans hogstadium —— alla vill skaffa sig de hoga belyg som kommer att
kriavas for intagning pa gymnasiet. Alla dessa oliagenheter skulle undvikas,
om dimensioneringen av gymnasiet och fackskolan gjordes beroende inte
av en fix regel 30: 20 utan av antalet forstahandssokande till vardera skol-
formen.

I vissa visentliga detaljfragor vill vi anféra foljande.

Betriffande den s. k. stédundervisningen inom gymnasiets ram anser
gymnasieutredningen, att sadan stddundervisning av saval pedagogiska som
sociala skil bor uppforas pa gymnasiets program. Vi vill i detta samman-
hang framhalla, att enligt viar mening inte tillracklig hansyn tagits till for-
hallandet att de studerandes sociala bakgrund spelar stor roll vid valet av
utbildningslinje. Detta gélier redan grundskolans hogstadium men annu
mer efter genomgangen grundskola. Aven om prognosen for 1970 raknar
med 30 procent av en arskull i gymnasium och 20 procent i fackskola, d. v. s.
hilften av en arskull i relativt teoretisk studiegang, maste det befaras att
det alltjamt kommer att bli den mindre delen av ungdom ur den s. k. so-
cialgrupp 3 som aterfinns bland gymnasisterna. Det racker inte med att
oka de formelia studiemojligheterna, eftersom uppvixt- och hemfoérhéallan-
den spelar stor roll. Begavningsfaktorn ar allt annat dn konstant, och las-
prestationen paverkas av miljébetingelserna. Elever ur socialgrupp 3 har
hir i manga hinseenden ett stort handikapp, och utover ekonomiskt studie-
stod i den form som redan beslutats bor det uppdragas at skolmyndighe-
terna att overvaga vilka kompenserande atgarder som kan vidtas sa att ut-
bildningens demokratisering inte enbart blir formell. ’

Fragan om sambhilleliga stodatgérder i detta avseende maste sarskilt be-
aktas i den pagaende utredningen om vuxenutbildningen, sa att ungdomar
som av olika skil inte omedelbart efter grundskolan kan fortsatta i gym-
nasium eller fackskola senare kan fa ekonomiskt stod i sadan omfattning,
att de kan sluta ett paborjat forvarvsarbete och fortsitta i gymnasial ut-
bildning.

1 fraga om lidroplanen for gymmasiet och fackskolan, kursplaner och
timtal for olika amnen, anser vi att framtida praxis, niar de nya skolformer-
na vill borjat fungera, far avgora den mest dndamalsenliga fordelningen.
Att alla studievigar skall innehalla en gemensam kirna bestaende av sprak,
historia, samhéllskunskap, psykologi, matemalik och naturvetenskaplig:
amnen, ar en sjalvfallen princip. A andra sidan bor storsta mojliga utrym-
me ges for det individuella tillvalet av dmnen i syfle att tiligodose elever-
nas intressen. I detta sammanhang vill vi ta upp den lidelsefullt diskutera-
de fragan om religionskunskapens stillning i det nya gymnasiet och fack-
skolan.

Trots riksdagens - av departementschefen dberopade — klara stallnings-
tagande i tidigare sammanhang i fraga om objektivitetskravet i religions-
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undervisningen, och uttalandet att »gymnasiets och fackskolans religions-
orienterande undervisning skall vara objektiv», visar hittillsvarande erfa-
renheter de stora svarigheter som mdéter att fa detta krav tillgodosett. Det
galler i grundskolan, och det kommer otvivelaktigt ocksa att bli fallet i det
nya gymnasiet och fackskolan. Med hinsyn hirtill och med hinsyn till
amnestrangseln i de foreslagna kurs- och timplanerna anser vi det betink-
ligt att departementschefen och regeringen fallit undan for den organise-
rade propagandan for utékad religionsundervisning i jamforelse med gym-
nasie- och fackskoleutredningarnas ursprungliga forslag. Det ir sa mycket
mera betéinkligt som exempelvis religionsundervisningen pa den tekniska
linjen skall ske pa bekostnad av minskat timantal for bl. a. matematik och
tekniska specialiimnen, inom den ekonomiska linjen pi bekostnad av sam-
hallskunskapen samt inom naturvetenskaplig, sumhidllsvetenskaplig och hu-
manistisk linje pa bekostnad av det redan knappa, virdefulla timtalet till
fritt férfogande. I sistndmnda fall forklarar departementschefen sjalv, att
minskningen av timtalet till férfogande, »framfor allt med hiansyn till det
sjalvstindiga arbetet i form av ett specialarbete, som skall genomforas i
den tredje arskursen» ar ogynnsam, men kapitulerar infoér kravet pa hojt
timtal for religionsundervisningen.

Att eleverna i de gymnasiala skolorna skall ges orientering ocksa i fraga
om olika religioner och deras betydelse, kyrkohistoriska fakta o.d. anser
vi sjalvklart, men detta bor naturligen ske — som ocksa foreslas av gym-
nasieutredningen — genom att »@mnet historia ges en bredare kulturorien-
tering».

Som en l6sning av religionsundervisningsproblemet féreslar vi, utan att
i Ovrigt ta stallning till frigan om timtalet pa olika utbildningslinjer, att
amnet religonskunskap ges karaktiren av tillvalsimne pa samtliga linjer
inom gymnasiet och fackskolan. For de elever som siktar till fortsatta teo-
logiska studier ges didrmed mojlighet att skaffa sig den religionskunskap
som kan anses erforderlig, och samma frihet star i religionsfrihetens namn
oppen for elever som viljer andra studielinjer. Det bor uppdras at skol-
overstyrelsen att i 6verensstimmelse hiarmed utforma kurs- och timplaner.

I frdga om de moderna sprdikens stillning anser vi departementschefens
stallningstagande betriaffande fackskolan innebiira en forsamring jamfort
med fackskoleutredningens férslag. Enligt sistnimnda forslag skall som
frimmande nybérjarsprak i fackskolan eleverna kunna vilja mellan tyska,
franska, ryska, spanska eller italienska. Departementschefen anser sig
emellertid inte beredd att nu fororda inférandet i fackskolan av ytterligare
moderna sprak utan begriansar valet for eleverna till tyska och franska.
Detta forslag innebir, att fackskoleeleverna fir simre mojligheter till stu-
dier i frimmande sprak én gymnasieeleverna, oavsett den kortare studie-
tiden, och kan leda till att elever, som annars skulle sokt sig till facksko-
lan, i stillet konkurrerar om gymnasieplatserna. Vi féreslar, att riksdagen
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i friga om frimmande sprik i fackskolan foljer fackskoleutredningens
forslag.

Till avsnittet om studiernas avslutning, inspektion m. m. vill vi endast
berora en friga: forslaget om skapande av en gymnasieinspektion motsva-
rande ca 35 heltidstjinster, knuten till skoloverstyrelsen. En fackinspek-
tion av det slag som forutses har enligt vr mening ingen vasentlig upp-
gift att fylla. I stallet bor en omfattande konsulentverksamhet, utévad av
hogt kvalificerade gymnasieiérare, skapas. En vil utbyggd konsulentorga-
nisation kan bli till oviirderlig hjilp at lirarna, sarskilt nodviandig under
overgangsaren och i avvaktan pa en mera genomgripande fortbildnings-
verksambhet.

I fraga om genomférandet av den nya organisationen, behov av hjdlp-
medel, lokaler m. m., vill vi sirskilt understryka gymnasie- och fackskole-
ulredningarnas krav pa en genomgripande upprustning och modernisering
av hjalpmedel av olika slag. Fragan om utarbetande av larobocker av ny
typ, ny undervisningsmateriel, AV-hjilpmedel etc. aktualiserar med skar-
pa det av oss tidigare i olika sammanhang stillda forslaget om ett statligt
forlag for produktion av lirobécker och annan undervisningsmateriel. Den
planldshet, som enligt offentligt uttalande av departementschefen 1 annat
sammanhang »>vilar dver hela larobokstillkomsten», kan enligt var mening
endast motverkas genom skapande av planmissig statlig produktion.

Vi vill i detta sammanhang aven stilla av oss tidigare framfort forslag
— vilket dven framfores i remissyttrande av Sveriges elevers centralorga-
nisation (SECO) —— att larobocker och undervisningsmateriel dven i gym-
nasiet och fackskolan skall tillhandahéllas utan kostnader for eleverna.
Gratis lirobdcker och undervisningsmateriel pa de gymnasiala skolstadier-
na bér inte vara en uppgift som uteslutande avilar kommunerna, da forhal-
landena dirigenom kan bli olikartade for eleverna pa olika orter i landet.
Det bér uppdras at skolverstyrelsen att inkomma med férslag betraffande
statsbidrag for fria lirobocker och undervisningsmateriel aven pa det gym-
nasiala skolstadiet.

For att s langt mojligt undanrdja alla ekonomiska hinder for elevernas
fria studieval bor alla former av avgifter dir de dnnu finns kvar avskaffas.
Fackskoleutredningen har salunda foreslagit att avgifterna for fyllnads-
provning i grundskolan skall borttagas. Elever i grundskolan, som av skil-
da anledningar eftersatt studierna men som genom sedermera inhdmtade
kunskaper skaffar sig kompetens for intride i gymnasial skola, bor inte
hindras av ekonomiska skil. Vi anser darfor, i motsats till departements-
chefens forslag, att fackskoleutredningens forslag om borttagande av av-
gifterna for fyllnadsprovning i grundskolan bor bifallas av riksdagen.

Vad slutligen giller kostnadsfordelningen mellan stat och kommun be-
triffande genomforandet av de nu foreslagna reformerna for det gym-
nasiala skolstadiet, vill vi med eftertryck framhdalla att bidragssystemet
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far en sadan utformning, att kommunerna inte blir ytterligare belastade
med kostnader for skolvisendet i dess helhet. Aven med bibehéllande av
en relativ kostnadsfordelning som hittills, skulle kommunerna genom den
omfattande nodvindiga utbyggnaden av gymnasie- och fackskolor bli hart
belastade. Vi ar i denna sak 6verens med TCO, som i sitt remissyttrande
ifragasatter »om inte overviagande skal talar for att man helt bor franga
status quo-principen och lata staten svara for alla kostnader». Vi har i ti-
digare sammanhang stillt kravet om en annan kostnadsfordelning mellan
stat och kommun betriaffande hela skolviasendet och framfért synpunkten
att staten bor bara huvudparten av kostnaderna. Vi vill i sammanhanget
erinra om var motion vid innevarande ars riksdag (motion 11: 428) att kost-
nadsfordelningen i avvaktan pa en definitiv 16sning av statsbidragsfragor-
na over huvud taget bor ordnas sa, att ingen kommun far belastas med kost-
nader for skolvisendet Overstigande 2 kronor per skattekrona. Med erin-
ran om detta forslag anser vi, att fraigan om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun for skolvidsendet i dess helhet snarast blir foremal for
genomgripande omprovning i syfte att staten skall svara for huvudparten
av alla kostnader och pa ett for kommunerna med hinsyn till skatteunder-
laget rattvist satt.

Med hénvisning till vad vi anfért och med i huvudsak godkdnnande av
forslagen angaende reformering av de gymnasiala skolorna m. m. hemstil-
fer vi,

att riksdagen matte besluta

att fordelningen av eleverna pa gymnasium och fackskola
inte fastlases vid proportionen 30:20 utan géres beroende
av antalet forstahandssokande till vardera skolformen;

att ett enhetligt namn pa de gymnasiala skolformerna
faststalles att gilla fran den tidpunkt da reformerna trader
i kraft 1 juli 1966;

att amnet religionskunskap ges karaktiren av tillvalsam-
ne pa samtliga linjer inom de gymnasiala skolorna;

att enligt fackskoleutredningens férslag som nyborjar-
sprak i fackskolan skall finnas tyska, franska, ryska, spans-
ka och italienska;

att i stallet for den foreslagna fackinspektionen inrittas
en konsulentorganisation av till en borjan minst motsvaran-
de omfattning;

att alla elever i de gymnasiala skolformerna skall erhalla
larobocker och 6vrig undervisningsmateriel gratis;

att uttala sig for en sadan kostnadsfordelning i sam-
band med genomférandet av de foreslagna reformerna att
kommunerna inte belastas med ytterligare kostnader for
skolvisendet;
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att i 6vrigt beakta de i motionen framférda synpunk-
terna vid den slutliga utformningen av de gymnasiala skol-
formerna.

Stockholm den 12 november 1964

C.-H. Hermansson Hilding Hagberg Helmer Holmberg

Henning Nilsson Gunvor Ryding

Nr 1061

Av herr Kellgren m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 171, angdende reformering av de gymnasiala sko-
lorna m. m.

(Lika lydande med motion nr 857 i Forsia kammaren)

Viar tids snabba expansion pa alla omraden har som forutsitining en val-
utvecklad och tillrickligt rikt differentierad utbildningsverksamhet, som
tillgodoser bade behoven av ungdomsutbildning och de vuxnas behov av om-
skolning, vidareutbildning och uppskolning. Ingen kan i dag se granserna for
behovet av utbildning. Detta behov synes stindigt vixa i takt med utbild-
ningens egen expansion. Utbildningens produktiva grinsvirde synes ocksia
oka i samma man som kunskaperna om den mest dndamélsenliga pedago-
giken for olika dldrar, kunskapsstadier och begavningsprofiler blir storre.
Det forefaller i dag helt klarlagt att ett land med en hég andel valutbildade
bland sin befolkning har storsta mojligheter att havda sig i nationernas
krets, eftersom den viktigaste produktionsfaktorn -— den minskliga arbets-
kraften — da kan komma till sin ratt.

Med hiinsyn hiirtill ar det tillfredsstillande att vi nu star infér en ny
etapp i utbyggandet av vart undervisningsvisende i och med regeringens
forslag angiende reformering av de gymnasiala skolformerna m. m. Nasta
etapper kommer att bli en reformering av yrkesskolan och av den gymna-
siala vuxenutbildningen, utredningsuppgifter som i dag avilar yrkesutbild-
ningsberedningen och gymnasieutredningen.

Att reformer pa utbildningens omrade skapar behov av ytterligare snabba
och genomgripande reformer for att tillvarata vickta studie- och utbild-
ningsintressen sirskilt bland befolkningsgrupper, som dittills varit ute-
stingda fran bildningsméjligheterna, visade redan enhetsskolans genomfo-
rande. Grundskolereformen 1962 och det studiesociala stédets utvidgning



