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Nr 1042

Av herrar Elmwall och Hedin, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 177, angdende viss fradga rorande prisregle-
ringen pd jordbrukets omrade.

I propositionen nr 177 féreslas hojning av 6vre grinsen for slaktdjurs-
avgifterna till 40 kr. for svin, till 60 kr. for nétkreatur, som efter nedslakt-
ningen viger minst 150 kg, och till 40 kr. f6r notkreatur med ligre vikt
samt motsvarande hojning betrdffande utforsel av levande djur. Avsikten
ir att slaktdjursavgifterna fo6r svin och notkreatur skall kunna héjas re-
dan under innevarande regleringsar. Som motivering harfér anges i jord-
bruksnimndens skrivelse, som ligger till grund for propositionen, dels att
en hojning av avgiften for svin bér kunna fa en dimpande effekt pa fliask-
produktionen, dels att slaktdjursavgiftsmedel kan behova anvindas till
stod at foderséddsexporten.

Det produktionséverskott, som méste exporteras, omfattas inte av sex-
arsavtalets prisskydd. Forsiljningen sker till de priser som gar att fa ut pa
véirldsmarknaden. Det bor sjdlvfallet vara en angeldgen malséttning i jord-
brukspolitiken, att prisregleringen utformas pé sidant sitt, att ”exportfor-
luster” sa langt mojligt kan férhindras. Det maste konstateras, att utveck-
lingen under sexarsperioden inte varit tillfredsstillande i nimnda avseen-
de. Detta giller sérskilt fliskproduktionen. Under den gingna delen av
sexdrsperioden har enligt uppgift exporterats ca 407 000 levande svin och
117000 ton flisk. Exportforlusten uppges 6verstiga tva kronor per kg, var-
f6r den samlade forlusten uppgér till inemot 300 milj. kr. eller ca 60 milj.
kr. per ar.

Notkottsexporten under nésta regleringsar torde enligt jordbruksnimn-
dens bedomning ej komma att né upp till arets volym av 17 000 ton men kan
dock komma att overstiga 10 000 ton. I Gverensstimmelse med vad nimn-
den anfort far det anses nodvdndigt att for nédrvarande ta ut en hégre
slaktdjursavgift for notkreatur. Den &verskottsproduktion, som férelig-
ger i fraga om notkottet, torde emellertid med all sikerhet att inom nira
framtid komma att regleras. I realiteten har detta 6verskott orsakats av
den stora utslaktning av kor, som under senare tid gt rum. Det dr givetvis
ovisst hur slakten av kor kommer att utveckla sig. Man torde dock kunna
rikna med att den kommer att minskas vidsentligt under den nirmast fram-
forliggande tiden. Samtidigt torde den utslaktning av kor som #gt rum
komma att medfdra brist pd spiddkalvar for vidareuppfodning till slakt-
djur. Vid en spiddkalvsimport, som i en sddan situation troligen blir aktuell,
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bor en effektiv sparr mot 6verskottsproduktion kunna sittas genom av-
passning av importen efter den inhemska marknadens behov av kott.

Importen av histkott har under det senaste regleringsaret varit nio
ganger storre dn exporten. Nagot motiv {0r uttagande av slaktdjursavgift
for hist synes under sddana forhallanden inte forefinnas.

Inom fldskproduktionen mdoter man diremot dkade svarigheter i form av
en forlustbringande &verskottsproduktion. Utvecklingen av betidcknings-
statistiken ger ndmligen vid handen, att fliskproduktionen, som under tva
ar visat nedgang, nu ater haller pa att 6ka. Enligt jordbruksndmndens be-
domning skulle exportbehovet i férhallande till foregaende regleringsar
komma, att 6ka med 10 000 & 15 000 ton. Genom export skulle dirmed un-
der innevarande regleringsir behova avsittas 30 600 2 35 000 ton flisk.

Det skall givetvis medges, att det moéter stora svarigheter att fa flisk-
produktionen avpassad efter marknadens behov. Tiden fran betickningen
till marknadsforingen av flisket som produkt &r forhallandevis kort. Det
ligger alltsa néra till hands att tillfalligt goda priskonjunkturer medfor en
forhallandevis snabb produktionsokning, som sedan inte kan avsittas pa
den inhemska marknaden. Dessa svarigheter, som &r speciella for flisk-
produktionen, gor det givetvis sdrskilt angelidget, att prisregleringen ut-
formas med hirfor erforderlig smidighet. Sisom framhallits har reglering-
en hirvidlag hittills under sexirsperioden varit langt ifran tillfredsstéllan-
de.

Jordbruksnimnden har i sin skrivelse forutsatt, att en hojning av slakt-
djursavgiften for svin skall fa en dimpande effekt pa fliskproduktionen.
Detta ir givetvis ett primért syfte med avgiften. Detta syfte skulle rimligt-
vis ocksd utan storre svarigheter kunna uppnas, om fliskproduktionen vore
nagorlunda jimnt férdelad 6ver landet och baserad pa producentens till-
gang pa inom landet producerad fodersdd. Slaktdjursavgiften har otvivel-
aktigt fitt en aterhillande effekt i de omraden dir fliskproduktionen i
stort sett dr anpassad efter hemmamarknadens behov. I dessa omriden &r
det huvudsakligen familjejordbruket som svarar for fliskproduktionen pa
grundvalen av den hemmaproducerade fodersiden. Det omedelbara sam-
bandet mellan 4 ena sidan det inhemska fodersddspriset och & andra sidan
slaktdjursavgiften och dess inverkan pa det reella fliskpriset &r i detta fall
en ofradnkomlig realitet.

Detta samband blir inte p& samma sétt verkligt for den del av fliskpro-
duktionen, som i huvudsak baseras pa inkopt foder, i stor utstrickning im-
porterat foder. Det kan i stort sett séigas vara denna produktion som for-
orsakar fliskoverskottet. I huvudsak dr Overskottsproduktionen lokalise-
rad till de s6dra delarna av landet och dér i mycket stor utstrickning till de
s. k. fliskfabrikerna. Erfarenheterna ger vid handen, att slaktdjursavgif-
ten vid nuvarande utformning inte haft nagon dimpande effekt pa denna
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Sverskottsproduktion. D4 slaktdjursavgiften primért bor syfta till att halla
tillbaka den produktion, som féranleder exportéverskottet, har den alltsa
hittills vad betriffar fliskproduktionen varit i stort sett forfelad.

Den slaktdjursavgift, som uttages for exporterade djur och exporterat
flisk, ger naturligtvis inte medel till utjimning av prisskillnaden mellan
hemmamarknaden och exportmarknaden. Den far sigas g tillbaka in i det
pris, som betalas for det exporterade djuret. Medlen till utjimning av pris-
skillnaden tas fran den produktion, som levererar till hemmamarknaden.
D4 6verskottsproduktionen av flisk &r lokaliserad till relativt sma omré-
den i s6dra Sverige, innebir alltsi detta, att produktionen i 6vriga delar av
landet i stort sett far betala exportférlusterna. Att undan f6r undan hoja
slaktdjursavgifterna i nuvarande utformning allteftersom exportforluster-
na stiger kan sdlunda inte vara ett riktigt sitt att mota det problem, som
det hir ar fragan om.

Stodet till fliskproduktionen avser ursprungligen det mindre jordbruket.
For den jordbrukspolitiska malsidttningen dr detta syfte primért. Den nu i
propositionen avsedda slaktdjursavgiften for svin — 40 kronor — motsva-
rar cirka 65 ore per kg flisk. En sidan hojning av avgiften kommer otvi-
velaktigt att medféra, att familjejordbruken &n mer kommer att inskrénka
sin fliskproduktion inom de omraden, dir produktionen &r avpassad efter
konsumtionsbehovet och salunda inte bdr minskas. Den i propositionen
forutsatta héjningen av slaktdjursavgiften f6r svin bor sdlunda om mojligt
undvikas.

En differentiering av slaktdjursavgiften for svin har tidigare diskute-
rats i olika sammanhang. Hirvid har man bl. a. tinkt sig mojligheten av
en differentiering efter storleken av produktionsenhetens fliskproduktion.
Det dr givetvis obestridligt, att slaktdjursavgiften vid nuvarande utform-
ning stimulerat till storproduktion av flisk vid s. k. fliskfabriker. Dessa
har ldttare 4n familjejordbruken att eliminera genom hojda slaktavgifter
t6kade kostnader. De har stérre mojligheter att uppna ligre foder- och ar-
betskostnader. I och for sig bor dock givetvis den produktionsform, som
ger det bista ekonomiska resultatet, godtas. Det synes dirfor vanskligt
att utforma en differentiering av slaktdjursavgiften pa grundval av pro-
duktionsstorleken per produktionsenhet. I sammanhanget dr det darfor an-
ledning att framhalla angeligenheten av att familjejordbruken med den
strukturforindring, som pagar inom svenskt jordbruk, far stod och hjilp
att sasmmansluta sig i godningscentraler, dir deras produktion av smagri-
sar och fodersdd kan utnyttjas sé rationellt som mdjligt. Det dr annars
risk for att kapitalstarka intressen utanfor jordbruket i allt storre ut-
strickning overtar gddningen av grisarna och den egentliga fliskproduk-
tionen.

En realistisk losning synes ddremot vara en differentiering omradesvis
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av slaktdjursavgifterna for svin, vilket ocksé diskuteratsitidigaresamman-
hang. Den invéindningen har gjorts, att vid en differentiering omradesvis
grisarna vid forsiljning skulle kunna flyttas 6ver frin omraden med hogre
slaktdjursavgifter till omraden med ligre sidana. I de delar av landet, dar
en omradesdifferentiering redan férekommer, har nagon sddan oligenhet
inte framtritt. For ovrigt skulle sidana tendenser, om de befaras uppsta,
kunna elimineras effektivt, om systemet utformas pa sadant sitt, att slakt-
djursavgiften inbetalas med samma belopp inom alla omraden men kombi-
neras med en aterbetalning, differentierad efter storleken av leveransen
fran resp. omréade. Det kan forutséttas, att ingen producent skulle vara vil-
lig att ta emot grisar for forsdljning med risk att f& vidkédnnas hogre reell
avgift. Systemet torde komma att likna det som anvéndes for att utjaimna
mjolkinkomsterna landet ver men bor kunna goras betydligt enklare. Ett
system med differentiering omradesvis av slaktdjursavgifterna bor info-
ras over hela landet, avseende savil flisk- som kottproduktionen.

Det kan befaras att produktionsutecklingen i Europa kommer att ytter-
ligare forsvara fliskexporten. Aven om vissa kvantiteter kan avsittas pa
England, och Ryssland tillfdlligt upptrédder som kdpare av animalier, ter sig
de framtida exportmdjligheterna i fraga om flidsk osikra. EEC-markna-
dens fortsatta begrinsning av importen maste ocksa observeras. Mot denna
bakgrund framstir det som sirskilt angeldget, att alla mdojliga dtgérder
vidtages for eliminerande av det pristryckande flaskoverskott, som enligt.
statistiken &dr pa vig. En atgérd bor vara att frimja utslaktning vid ligre
vikt.

I propositionen forutsittes sasom framhallits, att slaktdjursavgiftsme-
del skall anvindas dven till stéd av fodersddsexporten. Aven om en siddan
16sning kan sigas ligga inom mdojligheternas ram, har dock riksdagen som
huvudregel for jordbruksregleringen faststillt, att inforselavgiften for en
viss produkt skall anvindas for att ticka forluster i samband med regle-
ringsatgirder for samma eller likartad produkt. Anvindningen av slakt-
djursavgifter till stod for exporten av fodersid synes alltfér mycket av-
vika fran denna huvudregel.

Hittills har under den tid som gatt av sexarsperioden mera fodersdd im-
porterats dn exporterats. Ofta har emellertid export av fodersid skett dven
i lagen, da Overskott inte forelegat. Detta har alltsd nddvindiggjort ckad
import. Ur produktionens synpunkt dr detta ett negativt system, d& han-
delsavans méiste betalas tva ganger och fraktkostnaderna blir hogre én
nodvindigt. P4 grund hérav har under senare ar i viss utstrickning foder-
sdd forsilts direkt fran odlare i Mellansverige till férbrukare pa vistkus-
ten och i sédra Sverige. Kostnaden for lagring torde hirvid i nagorlunda
skilig utstrickning ha kunnat tickas genom sidsongmissig prish6jning
fréan hosten fram till forbrukningstillfillet. Da ett faststéllt inlosningspris
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i likhet med for brodsiden inte faststillts, har odlarna dock i allménhet
foredragit att sidlja foderséiden pa hosten for att sikra sig mot prissdnk-
ningar.

Skulle ett verkligt behov av fodersidsexport nu uppsté, sdsom man har
anledning att rikna med, torde exportférlusten bli visentligt mindre, om
fodersiden exporteras in om den omvandlas till flisk, som sedan maste av-
sittas pa export. Det skall i ssammanhanget erinras om att riksdagen i ti-
digare sammanhang begirt utredning om sambandet mellan fodersiddspri-
set och den firdiga produktens pris och att denna utredning verkstilits
av jordbruksnimnden. Utredningsmaterialet har sedermera gverlimnats
till 1960 ars jordbruksutredning, dock utan att det redovisats for riksda-
gen.

Fodersidspriset skall enligt de principer, som géller for jordbruksregle-
ringen, stédjas genom rorliga inférselavgifter. Vid export av fodersidd kan
hérvid exportbidrag utga. Riksdagen har ddrutdver uttalat, att under sex-
arsperioden borde provas ett system med stédkop och korttidslagring av
fodersid. Denna riksdagens fullmakt att prova stédkop och lagring av fo-
dersid som stod for fodersidsodlarna har emellertid hittills inte utnytt-
jats. Sasom framhallits har det i stort sett inte varit 6verskottsproduktion
av fodersid i vart land. Det fodersidsdverskott, som vi nu tillfilligt kan
rikna med, bor kunna klaras i férsta hand genom stédkop och utjimnings-
lagring. D3 det méste konstateras, att det &4r denna 18sning, som i forsta
hand forutsatts av riksdagen tidigare, bor det inte nu komma i fraga, att
slaktdjursavgiftsmedel anvéndes till stod &t fodersiddsexport.

Med anledning av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 177
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) om skyndsam provning, limpligen genom jordbruks-
nimnden i samrad med jordbrukets organisationer, av fra-
gan om en differentiering omradesvis av slaktdjursavgif-
terna for svin och notkreatur samt i samband hérmed jaim-
vil avandra atgérder, som kan eliminera eller begrinsa ex-
portoverskottet inom fldskproduktionen, allt enligt motio-
nens syfte;

b) om en sidan tillimpning inom fodersddsregleringen
pa grundvalen av riksdagens beslut, att slaktdjursavgifts-
medel icke behdver tagas i ansprak till stod for export av
fodersidd; samt

¢) om att slaktdjursavgift icke matte uttagas for hist i
nuvarande produktionslige.

Stockholm den 10 november 1964

Emil Elmwall Carl Eric Hedin



