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Nr 1021

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
148, med forslag till naturvardslag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 148 med forslag till naturvardslag be-
handlas bl. a. fragorna om att bevara och skydda vérdefulla naturomraden
och hur man skall kunna tillgodose behovet av mark for allmédnhetens fri-
luftsliv och rekreation.

Med tanke pa den snabbt vixande efterfragan pa fritidsmark och behov
av rekreationsmdjligheter forefaller de foreslagna lagédndringarna vara
otillfredsstédllande. Likasd maste omedelbara atgirder vidtagas for att
hindra katastrof pa fritidsfronten och att de ligsta inkomstgrupperna,
som har de storsta behoven av fritidsmark och rekreation, blir helt ute-
stingda fran nagorlunda acceptabla markomraden. Hir maste man an-
gripa problemet pa stats- och lédnsplanen, da det giller att snabbt anskaffa
tillrdckligt med limplig mark och foérhindra att tomtjobbarna skall ta mil-
jon- eller miljardvérden fran de ligsta inkomsttagarna och samhéllet. Det
maste vidtagas nya djarva malsittningar och atgirder for att det vackert
tdnkta inte skall drunkna i utredningar, byrakrati och bristande handlings-
kraft.

I detta sammanhang bor det starkt betonas, att befolkningsinflyttning-
en fran landsbygd till stider och tédtorter maste beaktas. Handel och in-
dustri koncentreras till vissa centra och skapar problem inte minst nér det
giller att klara fritidsfragor och rekreation.

For nagra artionden sedan var omkring 70 & 80 procent av den produk-
tiva befolkningen sysselsatt i jordbruket; i dag utgdér samma grupp ca 10
a 12 procent, och 1975 beriknas gruppen vara nere i 6—7 procent.

Enligt uppgift minskade de i jordbruket yrkesverksamma under aren
1950—1960 med ca 200 000 personer, och det anses att man maste rikna
med en fortsatt minskning med 4 procent per ar. Aldersférdelningen inom
jordbruket dr ogynnsam; 1960 var 45 procent av dem 6ver 55 ar och 18 pro-
cent 6ver 65 ar. Utvecklingen inom jordbruket utvisar att dagens 12 pro-
cent jordbrukare producerar betydligt mer &n forr.

Det totala bortfallet av aker berdknas under aren 1961—1975 bli ca
600 000 hektar. I norra Sverige blir strukturrationaliseringen troligen si
kraftig att 40—50 procent av enheterna 6ver 2 ha faller bort, i mellersta
Sverige 15—35 procent. I akerglesa mellanbygder pekar prognosen pa ett
bortfall av 20—25 procent och i skogsdominerade mellanbygder 30—50
procent.

Trots denna valdsamma och snabba utflyttning av ungdomlig arbetskraft
fran jordbruksbygder till industri- och tidtorter har samhillet icke upp-



Motioner © Andra kammaren, nr 1021 ar 1964 5

mirksammat att dirmed borde féljt en lika snabb overflyttning av mark-,
skogs- och vattenomréiden till samhéllet for att man skulle kunna tillfreds-
stilla den 6kade efterfragan pa bostads- och fritidsmark som behdvdes for
att tillfredstilla bl. a. den utrationaliserade bondeungdomens behov. Detta
har inte skett, utan bondens utflyttade barn far ofta betala lika mycket for
en liten bostads- och fritidstomt som den hemmavarande brodern gav for
ett helt hemman och 16sore. Detta &r orimligt.

Det dr dven anmirkningsviirt att doménstyrelsens skogsinnehav under
de senaste 40 aren enligt uppgift inte 6kat med mer 4n 0,4 procent, trots att
doménstyrelsen fatt klara samhéllets aktiva del i friga om naturreservat
och fritidsbehov, men dven fatt paitaga sig uppgiften att vara brandkér nir
man stills infér industriella- eller ravarukatastrofligen.

Lantbruksnimnderna, med deras stora kostnader, har inriktat sig p&
att anskaffa och 6verflytta mark inom den enskilda och minskade sektorn
av innehavare, da de i stillet borde tilldelats uppgiften att i forsta hand
s6ka tillfredstiilla befolkningsomflyttningens ckade krav pa samhéllsdgd
mark till bostads- och fritidsindamaél.

Dominstyrelsen i nuvarande utformning har visat en forstéelse for sam-
hillets 6kade behov av rekreations- och fritidsomraden som &r berémvérd,
och det dr dirfor en angeligen uppgift att all avkastning som doménsty-
relsen fir borde kunna fa nyttjas till stegrade markinkép, dédr dven fri-
tidsintresset skulle beaktas. Lantbruksnimnderna och deras miljoner till
markkdp borde #ven underordnas doménstyrelsen eller fa en uttrycklig
anpassning till densamma. Ett 6kat skogsinnehav av doménstyrelsen &r
dven ur samhills- och industriell synpunkt nédvéndig, om vi skall kunna
stoppa den oerhorda markvirdestegring vi upplever. Det #r mérkligt
att samhillet inte skapat ett skydd mot markspekulationens hinsynslosa
framfart och ockerpriser, di en glasspinne som tas av en ungdom utloser
ett omedelbart ingripande.

En fordindrad jordférvirvslag som skulle gynna storbolag innebédr dven
en direkt fara fér bade bondejord och samhéllsintresset, da bolagen ofta
utestinger allminheten frin sina mangmilaomrdden och dven upptrider
som tomtjobbare samt har en juridisk och lantmiterimissig enskild styrka
som andra medborgare ir utestédngda fran.

D4 storre skogsbolag synes obenéigna att pa liknande sétt som doménsty-
relsen upplata sina markinnehav till naturreservat och fritidsomréden till
rimliga priser, bor riksdagen foreskriva att jordférvirvslagen éndras till
att gynna dominstyrelsen, landsting och kommuner till att engagera sig i
markinkop av utrationaliserade eller fristéllda fastigheter.

Det dr dirfor angeliget att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna, att
den viintar skyndsamma foérslag till 6kade inkopsmdojligheter av markom-
raden till doménstyrelsen, landsting och kommuner, samt att lantbruks-
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nimnderna anpassas till att tjana dven detta syfte. Hir giller det dven att
staten snabbt stiller erforderliga medel till forfogande for detta Andamaél.

De ovan berdrda fragorna maste fa en snabb 16sning och ir en forutsitt-
ning for att lagstiftning om naturvard och fritidsfridgor skall kunna f3
praktisk betydelse.

Forslag till naturvardslag § 4, diar fraigan om nationalparker behandlas,
bor kompletteras sa, att inte endast kronan utan jamvil stérre markigare
tillhorig mark kan avsittas till nationalpark. Paragraf 6 bor dven ges den
utformningen, att enligt 5 § meddelade foreskrifter kan i vissa fall linda
till inskrankning i redan uppkommen enskild ratt. Andra stycket forandras
till: sddana foreskrifter kan i vissa fall linda till inskriankning i lapparna
medgivna rittigheter. ..

I§ 7 bor ordet “visentlig” i tredje raden utga, dd myndigheterna i regel
ar mycket restriktiva nir de skall gora inskridnkning i enskild ratt. I 11 §
sista mening bor ordet "med hogst tre ar” utga.

Nar det giller skydd for friluftslivet dr det nédvindigt att strandskydds-
linjen i 15 § andra stycket dndras sa, att 300 meter utgar och i stéllet infores
hogst 1000 meter ... Om det skall vara mojligt att for framtiden soka
skydda strandomraden bor skyddet omfatta som regel 1000 meter, och det
ar nodvandigt att denna justering gors innan det blir f6r sent. Det tredje
stycket bor dndras s, att ’skall ej”’ utgar och ersittes med: kan om starka
skdl foreligga omfatta . ..

117 § bor i forsta raden ordet "visentlig” utga.

Erséttningsbestimmelserna dr omfattande och ldmnar plats for samma
Odesdigra misstag och kostnader som foljde med ersidttning for intrang i
fiskerétt. Inte heller har man i lagstiftningen beaktat att forsdljning av
markomréaden inkriktar pa allemansritten, som ju i viss méan kan betrak-
tas som ett allménhetens servitut i det enskilda dgandet.

Paragraferna 25, 26, 27, 28, 29 och 30 samt §§ 33, 34, 35 och 36 bor sam-
manforas till en paragraf dir ersdttningsanspraken begrénsas och férenk-
las. De nimnda paragraferna kan ersittas med en lagtext av féljande ly-
delse: Medfora foreskrifter enligt 8 eller 9 § sidan inskrdnkning i rdtten
att bebygga mark, att dgaren kan anvinda marken allenast pa sdtt som
star i uppenbart missforhallande till dess tidigare vdrde, eller tillskyndas
honom eljest genom sadana foreskrifter avsevdrt men, dr han berdttigad
till att kronan inkoper markomradet till ett pris ej overstigande dubbla
taxeringsvdrdet som genomsnittligt gdllt under senaste 10 aren.

I 6vergangsbestimmelsernas 45 § bor andra stycket utga. Jag forutsit-
ter att eventuellt de dndringar som kan bli en f6ljd av de foreslagna atgir-
derna vidtages av utskottet.

Av det anforda framgar att det &dr angeldget, om man verkligen vill séka
att komma till rdtta med naturvard och fritidsproblem, att skapa en effek-
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tiv och handlingskraftig organisation, dir byrakrati och slentrian &r bann-
lysta, att fa en sddan lagstiftning att den kan séikra mark och naturomraden
av betydenhet till rimliga kostnader samt att vi snabbt far tillgang till
markomriden genom direkt kop till kronan och samhéllet i dvrigt.

Med hinvisning till det anférda anhaller jag,

att riksdagen med beaktande av anforda synpunkter
matte besluta godkinna Kungl. Maj:ts proposition nr 148
med de #ndringar i forslag till naturvardslag som nedan
foreslés:

4 § I syfte att bevara storre sammanhéngande omréde av
viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i vésent-
ligen of6rindrat skick kan kronan och stérre markdgare
tillhorig mark avsittas till nationalpark.

6 § Enligt 5 § meddelade foreskrifter kan i vissa fall linda
till inskriankning i redan uppkommen enskild ratt.

Ej heller skola sadan foreskrifter i storre omfattning for-
anleda inskriankning i lapparna medgivna réttigheter. ..

7 § Ordet "visentlig” i tredje raden utgéar.

11 § "Med hogst tre ar” utgar.

15 § Andra stycket: Strandskyddsomrade skall omfatta
land- och vattenomrade inom det avstind fran strandlinjen
som privas erforderligt med hénsyn till omstéindigheterna
i varje sirskilt fall, dock hogst 1000 meter fran nimnda
linje vid normalt medelvattenstand.

Strandskyddsomrade kan om starka skil foreligga om-
fatta omrade som ingar i faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan.

25 §, 26, 27, 28, 29, 30 och 33 §§ samt 33, 34, 35 och 36
§§ sammanfores till en och gives foljande lydelse:

Medféra foreskrifter enligt 8 eller 9 § sidan inskrinkning
i rdtten att bebygga mark, att dgaren kan anvinda marken
allenast pa sitt som star i uppenbart missforhallonde till
dess tidigare viirde, eller tillskyndas honom eljest genom si-
dana foreskrifter avsevirt men, dr han berdttigad till att
kronan inkoper markomradet till ett pris ej dverstigande
dubbla taxeringsvirdet som genomsnittligt gallt under de
senaste 10 aren.

45 §, andra stycket, utgar.

att utskottet foretar den nummeriindring av paragrafer-
na som vid bifall av férslagen blir nédvindig, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
Kungl. Maj:t matte vidtaga eller till riksdagen inkomma
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med férslag till erforderliga &tgirder for att dominstyrel-
sen, landsting och kommuner skall givas fortur till ink6p
av mark- och sjdomraden fér att sikra tomt- och fritids-
mark och hindra markspekulation, samt giva lantbruks-
nédmnderna till uppgift att dven ink6pa mark it stat, lands-
ting och kommuner limplig till bostads- och fritidsinda-
mal.

Stockholm den 16 oktober 1964

John Lundberg



