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Nr 1019

Av herr Ekstrom i Iggesund, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 148, med forslag till naturvardslag m. m.

(Lika lydande med motion nr 828 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition nr 148 till innevarande ars riksdag ar dgnad
att bereda mdojligheter for en utveckling av den aktiva och framsynta natur-
vard som numera framstir sisom ett allmént samhéllsintresse. Den i det
sammanhanget kédnsliga avvigningen mellan enskilda och allméinna intres-
sen synes i lagforslaget ha kommit till uttryck pa ett sitt som kan vintas
tillgodose alla parter. Aven om forslaget salunda till sina huvuddrag &r
klart positivt kan vissa smirre papekanden likvil vara motiverade.

Vid enisténdigt stegrad takt fortgdende utveckling av friluftslivet aktua-
liseras alltmer behovet av regler for upptriddandet i naturen. Allemansrét-
tens grundsatser blir stindigt féremal for tolkningssvarigheter, inte minst
pa grund av de nya former for fritidsvistande i naturen som den tekniska
utvecklingen ger underlag for. Rorligheten underlédttas genom bilar, snabb-
gdende motorbdtar, snovesslor, snoscooters o. d. Vattenskiddkning har
blivit ett utbrett folkndje pa vissa hall. En ohdmmad anvindning av denna
moderna utrustning kan emellertid, som naturvirdsutredningen uttrycker
saken, i ménga fall inverka skadligt pa djurlivet och férringa naturupple-
velsens virde for andra.

Inom vissa kinsliga omraden kan preciseringar roérande allménhetens
upptriadande i naturen verkstéllas inom ramen for institutet naturreservat.
Vid utfirdande av tillimplingsforeskrifter till lagen bér dessa innehéalla
klara direktiv om att naturreservat kan tillimpas for ett visst begrénsat
syfte over vidstrackta omraden. S till exempel bor medelst reservatfore-
skrifter férbud kunna utfirdas mot fird med motorbat pa en for fagellivet
viardefull insjo eller inom ett kustavsnitt, mot vattenskiddkning inom visst
avstdnd fran livligt frekventerade badstrinder eller andra utflyktsmal och
mot nojestrafik med snovesslor ete. inom av turister mera allméint besokta
fjalltrakter. I samtliga dessa fall torde erséittningssituationer knappast
komma att foreligga, vilket i hog grad underlittar institutets tillimpning.

Som underlag for tillimpning av naturreservat enligt vad som ovan
framhallits och dven i 6vrigt som grund f6r propaganda- och upplysnings-
verksamhet bor naturvdrdslagen kompletteras med en allmidn hinsynsre-
gel rérande upptridandet i naturen i enlighet med naturvirdsutredningens
forslag. Pa lingre sikt framstar det emellertid sdsom oundgéngligt med en
allmén 6versyn och precisering av de sedvaneregler som bildar allemans-
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ritten. En sdrskild utredning hirom bor dirfér snarast komma till stand.

116 § andra stycket lagforslaget infores tillstdndsprévning inom strand-
skyddsomrade av anliggning som kan verka menligt pa allemansrittens
utdvning. Bestimmelsen forefaller dock alltfor oklart formulerad for att
omedelbart leda till generell tillimpning. Direst markigare efter lagens
ikrafttridande i god tro utfor anliggning av ifrégavarande slag torde detta
niimligen icke kunna medfora féreliggande om aterstillningsétgirder utan
att skillig ersittning utges hiarfor. For att sddana situationer skall kunna
undvikas bor lagtexten ges ett mera preciserat innehall, varav framgér
vilka slag av anliggningar som avses, och vidare bdr lagens tilldmpnings-
foreskrifter innehéila bestimmelser om delgivning av de nya reglerna till
bertrda markigare m. fl.

I avfolkningsbygderna foreligger pa manga hall sidana situationer som
bestdmmelserna i 21 § avser att rada bot for. I kdnsliga kulturmiljoer, t. ex.
pa fibodvallarna och i de ppna odlingskygderna, forekommer det icke sil-
Ian att ett enda hus, som limnas att forfalla, pa ett avgérande sétt minskar
omradets virde. Den foreslagna bestimmelsen far dirfér en mycket viktig
funktion vid bevarandet av dessa landskapsbilder. I praktiken kommer
dock sidkerligen sddana fall att intréffa, dir regeln icke kan tillimpas pa
grund av de ekonomiska konsekvenserna for markdgaren. Det vore emel-
lertid olyckligt om ett visentligt landskapsvardsintresse skulle behova ef-
tersittas av den orsaken. Paragrafen bor diarfor kompletteras med ersitt-
ningshestimmelser.

Aven i ovrigt utgdr bevarandet av kulturbygderna ett visentligt natur-
vardsintresse. I samband med strukturomvandlingen inom jordbruket sker
en allt snabbare omvandling av landskapet med pa lingre sikt odverskad-
liga verkningar. For att i det ldget sla vakt om de ur naturviardssynpunkt
mest skyddsvirda kulturomradena &r det bl. a. angeldget, att den av stats-
makterna paverkade jordbrukspolitiken far en limplig inriktning. Sdlunda
bor exempelvis i samband med prévning enligt lagen den 30 juni 1847 om
uppsikt & jordbruk verkstéllas en avvigning mellan de strikt foretagseko-
nomiska intressen som hittills ensidigt kommit till tals vid lagens tillimp-
ning och ett allmént naturvirdsintresse. Att déma av de direktiv som lim-
nats 1958 ars jordlagsutredning kan man ifragasitta om man i utrednings-
arbetet kommer att beakta dessa naturvardssynpunkter, varfér det icke
borde vara ett foregripande, om foreskrifter snarast utfirdades i hir be-
rorda avseenden.

Under aberopande av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte

1. £0r sin del antaga det genom propositionen nr 148 fram-
lagda forslaget till naturvardslag med sddan dndring av lag-
texten att
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a) diri enligt utredningsforslaget 28 § infores en allmén
hénsynsregel rorande upptréddandet i naturen,

b) av 16 § andra stycket framgér vilka slag av anligg-
ningar som avses med stadgandet,

c) ersittning till 4gare av byggnad for sadan atgird som
avses i 21 § kan utgé av allménna medel,

varvid vederbdrande utskott forutsittes utarbeta erforder-

lig lagtext;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om

a) sidan utformning av blivande tillimpningsforeskrifter
till naturvardslagen att i motionen framférda synpunk-
ter rérande lagens tillimpning blir beaktade,

b) skyndsam utredning om den s. k. allemansritten,

c¢) utfirdande av foreskrifter om tillimpning av lagen den
30 juni 1947 om uppsikt & jordbruk pa sitt som tillgodo-
ser naturvardsintresset.

Stockholm den 16 oktober 1964

Sven Ekstrom
i Iggesund

Nr 1020
Av herrar Gustafsson i Skellefted och Nilsson i Tviralund, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 148, med forslag
till naturvardslag m. m.
(Lika lydande med motion nr 830 i Forsta kammaren)
Stockholm den 17 oktober 1964

Henning Gustafsson Jam-Ivan Nilsson



