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Nr 744

Av herr Jacobsson, Gosta, m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 50, angdende universitetens och hégsko-
lornas organisation och férvaltning m. m.

(Lika lydande med motion nr 913 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition 1964 nr 50 angaende universitetens och hég-
skolornas organisation och forvaltning m. m. férordas en organisation av
den lokala universitetsstyrelsen som i stort sett ansluter sig till universitets-
utredningens férslag i dess betankande SOU 1963 nr 9. Detta giller éven
nagra vasentliga punkter dar samtliga universitet och hégskolor dvensom
kanslersambetet for rikets universitet och éverstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna framlagt ett avvikande forslag. De punkter dir propositionen sa-
lunda avviker frin den mening som bestamt och enhalligt foretritts av samt-
liga de dirav direkt berérda myndigheterna ar framfor allt féljande.

1. I propositionen foreslas, att vid vartdera av universiteten i Uppsala och
Lund skall inrittas en befattning som universitetsrad. Universitetsradet
skall vara chef for universitetets forvaltning. Han skall tillika vara ledamot
av konsistoriet — universitetets styrelse — samt jamte rektor inga i rek-
torsambetet. Konsistoriet forutsattes i stor utstrackning skola delegera
arenden antingen till universitetsradet eller till rektorsiambetet. Universi-
tetsradet anses skola sti »i ett sarskilt ansvarsforhallande gentemot i sista
hand Kungl. Maj:t> (jamfor prop. s. 203). Med hinsyn hirtill bor han utses
av Kungl. Maj:t utan ansokningsférfarande.

Vid o6vriga universitet och hogskolor skall tills vidare universitetsradet
ersattas av en byrachef med motsvarande funktioner, dock skall byrachef
ej vara ledamot av konsistoriet.

Samtliga universitet och hogskolor, kanslersimbetet och oOverstyrelsen
for de tekniska hogskolorna har avstyrkt forslaget om universitetsrad och
i stallet ansett att rektor bor vara chef for universitetsférvaltningen, som i
ovrigt ledes av hogt kvalificerade tjinstemian med speciell utbildning fér
de olika grenarna av denna forvaltning. Bland de skil som kan anféras mot
forslaget ma foljande papekas.

Forslaget skulle medfora en olimplig komplicering av universitetsled-
ningens organisation och ett onodigt stort antal nivaer i denna. Under kon-
sistoriet skulle sdlunda sortera i forsta hand rektorsambetet, i andra hand
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universitetsradet och forst direfter de olika avdelningscheferna (jamfor
principskissen a s. 170 i prop.).

Tillskapandet av en universitetsradsbefattning vid sidan av rektor inne-
biar och, vill det synas, méste alltid innebiara en dualism i den administra-
tiva ledningen, som ir dgnad att skapa konflikter och ddrmed dventyra den
efterstrivade effektiviteten hos universitetsorganisationen. Universitetsut-
redningens betdnkande — till vilket propositionen ansluter sig — uppvisar
ett oklart férhallande mellan de bada befattningarna. Den féreslagna an-
ordningen inbjuder, darest icke personkonstellationen ar ovanligt gynnsam,
till olyckliga intresse- och kompetenskonflikter. Departementschefen sager
(prop. s. 299) sig visserligen ha konstaterat att forslaget icke innebar nagra
risker for ett sdubbelkommando», vari vil ocksa skall ligga att risk for
konflikter av ovan antytt slag anses vara utesluten. Men detta uttalande,
som ej stédes av nigon argumentering, synes icke kunna undanrdja oron
for att den dualistiska konstruktionen av universitetens ledning i sig sjalv
ir dgnad att medféra en siamre samordning av verksamheten. Det kan i
detta sammanhang papekas, att sddana sakkunniga remissinstanser som
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund, Svenska tekno-
logforeningen och atskilliga handelskammare uttalat tveksamhet huruvida
den foreslagna formen av dubbelkommando verkligen blir funktionsduglig
och foreslagit olika anordningar for att eliminera denna risk.

Av det anférda kan den slutsatsen dragas, att universitetsférvaltningen
bor ledas av en enda person under konsistoriet som styrelse. Denne miste,
som ocksd universitetsutredningen framhaller, vara en medlande och for-
medlande kraft, som kan garantera det samspel mellan vetenskap och ut-
bildning samt administration som ar nédviandig for universitetens verksam-
het. Da de vetenskapliga och utbildningsmassiga fridgorna ar si samman-
vivda med forvaltningsaspekterna att de vid beslutsfattandet i allmidnhet
ej kan skiljas at, bor universitetets rektor vara chef for forvaltningen.

Emot en siddan organisation kan vissa inviandningar ténkas bli fram-
forda. Det kan hidvdas att den ej ger tillrackliga garantier for en effektiv
forvaltning, eftersom rektor viljes av universitetets ordinarie larare. I detta
hinseende kan det emellertid finnas anledning att erinra om féljande ut-
talande av lararkollegiet vid karolinska institutet (prop. s. 257 f): »Forsla-
get betriaffande rektorsambetet synes vara uttryck foér en for lararkollegiet
svarforstielig misstrostan om de akademiska ldrarnas forméga att i dagens
samhiille bemistra universitetens organisatoriska problem. Genom aren har
vart land dock uppvisat en lang rad driftiga och skickliga universitets- och
hogskolerektorer, varjaimte akademiska ldrare kommit att bestrida atskil-
liga viktiga chefsposter inom enskilt och offentligt liv.»

Vidare ar den invdndningen tankbar, att universitetsradsbefattningen ar
ett nodvindigt led i det i propositionen framlagda organisationsforslaget.
Vid en nidrmare provning visar det sig, att ett system med rektor som for-
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valtningschef och med ett antal honom direkt understidllda kvalificerade
avdelningschefer gar att passa in mycket bra i propositionens organisations-
forslag och utgdr i sjalva verket en mera rationell forvaltningsorganisation
in den foreslagna. I detta hianseende kan bl. a. hidnvisas till en i Lunds
universitets remissyttrande ingdende organisationsplan (ej redovisad i
prop.).

Det hiar anforda leder till slutsatsen, att den sarskilda befattningen som
chef for forvaltningen (universitetsrad eller motsvarande) bor utgd ur or-
ganisationen, vilket medfér en betydande kostnadsbesparing, att rektor
skall vara forvaltningschef samt att de foreslagna kvalificerade avdelnings-
cheferna bor stéllas direkt under rektor. Huruvida avdelningarnas antal och
karaktiar bor 6verensstimma med forslaget i propositionen — dér det fore-
slds en utbildningsbyra och en administrativ byra, den senare motsvarande
bade nuvarande kansli och drétselverk — eller om indelningen bor goras
annorlunda i enlighet med vissa remissyttranden eller om avdelningarnas
antal bor 6kas till tre enligt vissa andra remissyttranden, dr fragor som
synes kridva ytterligare overviganden. De skall emellertid ej upptagas hir.

2. I propositionen foreslas en prorektorsstallning av ny typ. Enligt forsla-
get skall prorektor viljas av konsistoriet inom sig, vilket i allminhet kom-
mer att innebéra att prorektor samtidigt &r dekanus for nagon fakultet eller
sektion. Prorektor skall intrada endast vid forfall for rektor. I propositionen
har understrukits (s. 301), att prorektor far inga i rektorsdmbetet endast
da han fungerar som rektor.

Samtliga universitet och hogskolor, kanslersambetet och dverstyrelsen
for de tekniska hogskolorna har begirt bibehallande av prorektorsstill-
ningen av nuvarande typ. Det innebar, att prorektor, liksom rektor, viljes
av de ordinarie lararna, att prorektors- och dekanusfunktionerna regelmas-
sigt blir skilda, att prorektor skall vara ledamot av konsistoriet samt att han
skall dga rétt att narvara savél i rektorsimbetet som i andra nidmnder och
kommittéer inom universitetets centrala ledning.

Som skal for det i propositionen framlagda forslaget har ej anfoérts annat
an att det skulle vara mindre valbetankt att tillffora konsistoriet, som far
minst tolv ledaméter, ytterligare en ledamot, vilkens uppgift i ovrigt skulle
inskrianka sig till den att vara rektors stallféretriadare (prop. s. 201).

Som skal for bibehallande av prorektor av nuvarande typ har anférts fol-
jande. Om prorektor vid forfall for rektor skall kunna fullgéra de med
rektoratet forenade uppgifterna, maste han vara tillrickligt insatt i fore-
kommande problem och drenden, vilket endast kan uppnis genom att han
kontinuerligt deltar i arbetet inom universitetets styrelse i dess helhet och
sdledes dven foljer arbetet inom rektorsambetet. Det i propositionen fram-
lagda forslaget garanterar ej att prorektor har mojlighet att pa forhand
gora sig sa fortrogen med arbetsuppgifterna, alt han kan fungera som en
verklig stallforetradare.
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Vidare har erfarenheten visat, att det ar synnerligen 6nskvirt att univer-
sitetets ledning har tillgang till en erfaren kraft, som vid behov kan &ver-
taga en del extraordindra uppdrag, sisom ordférandeskap i vissa kommit-
téer och beredningar, vissa forhandlingsuppdrag och representativa uppdrag.

Slutligen méste forenandet av uppgifterna som prorektor och som de-
kanus hos en akademisk lirare, som dven har att svara for forskning och
utbildning, medféra en orimlig arbetsbelastning. I detta avseende uttalar
statskontoret (prop. s. 246): >Denna koncentration av tvd uppgifter hos
samma person — uppenbarligen foreslagen endast i syfte att begrinsa kon-
sistoriets numeriar — synes olamplig. En sérskild prorektorsbefattning bér
enligt statskontorets mening bibehallas; prorektor bér utses pA samma sitt
som rektor.»

Det synes ej kunna anféras vigande skil mot att bibehalla en sirskild
prorektorsbhefattning, sisom de berérda myndigheterna 6nskat och for vil-
ken viktiga synpunkter talar. En prorektor av denna typ bor liksom rektor
véiljas av de ordinarie ldrarna, han bor vara ledamot av konsistoriet samt
aga ratt att ndrvara i rektorsimbetet, dven di han ej intritt i stillet for
rektor.

Under hinvisning till det ovan anférda far vi hemstilla,

att riksdagen matte — med andring i nedanndmnda punk-
ter av de i propositionen nr 50 framlagda riktlinjerna for
de enskilda liroanstalternas organisation och férvaltning —
besluta:

1) att den sirskilda befattningen som chef for forvalt-
ningen (universitetsrdd och motsvarande) skall utgd ur or-
ganisationen,

att rektor skall vara forvaltningens chef,

2) att prorektor skall viljas p4 samma sitt som rektor,

att prorektor skall vara ledamot av konsistoriet

samt att prorektor skall dga nirvara vid handliggning av
arenden inom rektorsdmbetet.

Stockholm den 15 april 1964

Gosta Jacobsson Nils B. Hansson Ferdinand Nilsson
i Kungsingen

Blenda Ljungberg Gunnar Weibull



