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Nr 738

Av herrar Kaijser och Enarsson, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 114, angdende viss rationaliseringsverksam-
het inom sjukvarden m. m.

Sedan en av sirskilt tillkallade sakkunniga framlagd utredning roérande
centrala sjukvardsberedningens (CSB) organisation och uppgifter pa sedvan-
ligt sitt remissbehandlats, framlade Kungl. Maj:t vid virriksdagen 1962 i
proposition nr 79 forslag till den organisation av beredningen som efter god-
kannande av riksdagen géller fran den 1 juli 1962.

I propositionen framhéll departementschefen bl. a., att det méste betraktas
som ytterst viisentligt — icke minst med hénsyn till de starkt stegrade sjuk-
vardskostnaderna -—— att beredningen har mdjlighet att kontinuerligt till-
godogora sig de resultat som forskning och studier inom hithérande omrade
avsitter, och departementschefen yttrade vidare: »Icke séllan torde emeller-
tid de uppgifter beredningen stalls inf6ér vara av den arten att de {orutsitter
egna forskningsinitiativ fran beredningens sida eller i vart fall utrednings-
och forsoksverksamhet med kvalificerad metodik. Beredningen bor darfor
ha mojlighet att taga initiativ till eller sjalv bedriva forskning som direkt
sammanhinger med aktuella praktiska uppgifter. —— — Atskilliga frage-
stillningar ar naturligtvis av den art att de bor éverlaimnas at universitets-
institutioner eller andra forskningsinstitutioner. I princip boér mojlighet
finnas att for forskning inom beredningens omrade uppbéira bidrag fran
forskningsradet. Det ar uppenbart att forskningsverksamheten i méinga fall
forutsiatter medverkan fran sjukvardshuvudmaiannens och industriens sida,
e s

Propositionen anslot sig i friga om beredningens personalstat i huvudsak
till vad som foreslagits av utredningen. Av visst intresse ar dock att kansli-
sektionen, som bl. a. skulle ha att sitta beredningens arkiv och bibliotek i
stand, fick i ndgon man reducerad personaluppsittning med personal i ligre
lonegrader, hos vilken salunda de uppstillda kvalifikationsonskemaélen icke
med siikerhet kan uppriitthallas. Det ar namligen angeliaget att en institution,
som bland sina uppgifter har forsknings- och utvecklingsarbete och »skyl-
dighet att kontinuerligt tiligodogora sig de resultat, som forskning och stu-
dier inom hithérande omrade avsitter», har en vil kvalificerad biblioteks-
tjanst.

Genom beslut den 9 november 1962 forordnade Kungl. Maj:t att vid cen-
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trala sjukvardsberedningens sida skulle inrittas ett rad for sjukhusdriftens
rationalisering (SJURA). Tillsdttandet av radet skedde efter en konferens
hosten 1962, varvid diskuterades behoven och nédviandigheten av att effekti-
visera sjukhusdriften med hjalp av moderna tekniska och organisatoriska
hjilpmedel. Man berérde ocksa vikten av att samordna utvecklingen inom
omradet.

SJURA :s uppgifter ar enligt den vid dess tillkomst utfirdade instruktionen
foljande: att folja den tekniska och organisatoriska utvecklingen pa sjuk-
husdriftens omrade, att taga initiativ till och framja forskning av betydelse
for sjukhusdriften samt verka for att vunna forskningsresultat utnyttjas,
avensom att verka for frivilligt samarbete mellan forskningsintressenter,
sdvil statliga och kommunala myndigheter och institutioner som industri-
foretag och andra enskilda institutioner.

Av malsittningen for radet framgar att uppgifterna i stor utstrickning
sammanfaller med CSB:s uppgifter. Det ar ocks& naturligt om radets funk-
tion skall vara den som framgar av dess instruktion, nimligen att vara ett
rad vid beredningens sida for att vidga beredningens sakkunskap inom olika
omraden.

I statsverkspropositionen 1963 anges ocksi att radet i forsta hand skall
folja den tekniska och organisatoriska utvecklingen pa sjukhusdriftens om-
rade samt taga initiativ till och friamja forskning av betydelse for sjukhus-
driften. Forutom ett anslag om 4 000 kr. till ersittningar at ordféranden,
ledamoter och sekreterare anvisades ett anslag av 100 000 kr. fér arvoden till
sakkunniga och till ledamoéter for sarskilda utredningar. Senare har radet
fatt ytterligare 200 000 kr. for sin verksamhet under budgetiret. CSB fick
ocksa 100 000 kr. for liknande uppgifter, dock i stillet for dskade 125 000 kr.

SJURA har, synes det, fattat sin uppgift pa ett helt annat och mycket vida-
re siatt, an vad man kunde tro av instruktionen. Detta framgar dels av radets
egen presentation utat (tidskriften Sjukhuset nr 10, 1963), dels ock av pro-
position 114 till arets riksdag. Radet har silunda fér sin del annekterat en
hel del av de utrednings- och planeringsuppgifter, som sa sent som fér 2 ar
sedan ansigs hora till CSB:s uppgifter vid den d& genomforda omorganisa-
tionen av CSB.

Genom rédets egen malsittning, att i stor utstrickning verka genom till-
sittande av expertgrupper samt genom att verkstilla utredningar och fore-
taga viss forsoksverksamhet delvis eller helt i radets egen regi, kommer upp-
gitterna att bli mycket vittomfattande. En verksamhetsform med denna om-
fattning fordrar darfér med nédvindighet en stor administrativ apparat for
att man skall uppna det avsedda resultatet. Att forutsitta nagon storre direkt
arbetsinsats av réadets inom andra omraden striingt engagerade ledaméter ar
orealistiskt.

Dé ett organ redan finnes i CSB, som har motsvarande arbetsuppgifter
ehuru medelstilldelningen hégst visentligt begrinsat omfattningen av de
uppgifter som kunnat genomféras, forefaller det egendomligt och féga ratio-
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nellt att ett nytt sjalvstandigt rationaliseringsorgan skall tillatas vixa fram.
Departementschefen meddelar i propositionen, att han utgar fran att MCA-
utredningen tar upp fragan om savil centrala sjukvirdsberedningens som
radets framtida stillning till provning. Det ar sikert riktigt att en sidan
oversyn maste goras om utvecklingen blir den som foreslas i propositionen.
Naturligtvis maste man ifragasitta att CSB liggs ned niar SJURA kommit i
full funktion. Om CSB emellertid ej lagges ner, maste tillskapandet av ett
nytt rationaliseringsorgan medfora en splittring av resurserna, tvirt emot
vad som var syftet med SJURA:s ursprungliga malsattning, som bl. a. inne-
bir en verksamhet for frivilligt samarbete mellan olika institutioner.

CSB har emellertid vid sidan av utvecklings- och rationaliseringsarbetet
daven andra uppgifter sisom granskning av ritningsfoérslag, standardisering,
radgivning m. m. Nagon institution maste fullgéra dessa nodvindiga uppgif-
ter, dem kan man inte komma ifran. For att detta skall ske pa bista sitt
kravs bade néra fortrogenhet med sjukhusarbete och kontakt med den fort-
gaende rationaliseringsverksamheten. CSB har genom en mer an 20-irig
erfarenhet fran rationaliseringsarbete inom svensk sjukvard forvirvat stor
fortrogenhet med sjukhusarbetets natur.

CSB forefaller alltsa vil dgnat att utfoéra de namnda uppgifterna. SJURA
diaremot ar i nuvarande utformning inte lampat for att 6verta dessa upp-
gifter.

Av de i propositionen omnimnda under SJURA fungerande expertgrup-
pernas arbetsprogram framgar att SJURA har en maélsittning, som i vissa
avseenden gar in pa uppgifter av rent medicinsk karaktar, tydligen under
formenande att alla atgiarder inom medicinen kan sigas utgora en driftratio-
nalisering. Sddana uppgifter kan knappast ha avsetts nar radet tillskapades.

Vid studiet av SJURA :s skisserade verksamhet kan man inte undga att dra
paralleller med den tidigare statens ndmnd for byggnadsforskning. Fore
omorganisationen 1960 bedrev denna namnd férutom medelsférdelning dven
forsknings- och forsoksverksamhet i egen regi. De mindre goda erfarenhe-
terna ledde till att man i dess stille inrattade statens institut for bygg-
nadsforskning med uppgift att bedriva sddan forsknings- och férsoksverk-
samhet som ar dgnad att framja rationell utveckling av planering, produk-
tion och foérvaltning inom byggnadsomradet. Vid dess sida inrittades statens
rad for byggnadsforskning med uppgift att frimja forskning och rationali-
sering inom byggnadsomradet. Radet bedriver diaremot ej forskning i egen
regi.

I Kungl. Maj:ts proposition 114/64 foreslas att riksdagen for SJURA:s
verksamhet under budgetaret 1964/65 anvisar ett anslag av drygt 2 miljoner
kronor. Harvid forutsattes att Svenska landstingsforbundet och de lands-
tingsfria stiderna bidrager med tillsammans 1 200 000 kronor varigenom for
SJURA :s verksamhet for nista budgetar skulle finnas disponibelt 3 miljoner
kronor, kostnaderna for den centrala verksamheten ej inriknade.

Med de starkt stigande kostnaderna pa sjukhusomradet kommer anspra-
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ken pa planering och driftrationalisering att framsta allt starkare. Det ar
diarfér utomordentligt angeliget att medel stilles till forfogande for sadan
verksambhet i betydligt storre utstrickning én vad hittills skett.

Det ar dock lika angeliget att dessa medel kommer till bista mojliga an-
vandning, vilket knappast kan bli fallet om man ej noga dverviiger organi-
sationen av rationaliseringsverksamheten.

Enligt vart formenande bor ytterligare ett organ ej komma till stind med
de i det foregdende redovisade arbetsuppgifterna.

Vi finner det siledes betydligt mer indamalsenligt att radet far sin ur-
sprungligen avsedda stillning sidsom ett rad vid centrala sjukvardsbered-
ningens sida samt med uppgifter i 6vrigt som ett medelsutdelande organ i
likhet med byggforskningsridet och 6vriga forskningsrdd, ehuru uppgif-
terna i detta fall ofta ej kan hianféras till direkta forskningsuppgifter utan
maste betraktas som utrednings-, utvecklings- och tillimpningsuppgifter.

Huruvida medelsanvisningen till detta skall delas av sjukvardshuvudmén-
nen och staten eller biras av staten ensam torde fa bli foremal for sarskilda
overvaganden.

Med hinsyn till vad i det féregdende anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att de medel for viss rationali-
seringsverksamhet inom sjukvarden som upptagits i Kungl.
Maj:ts proposition 1964: 114 med 1 800 000 kronor stalles till
radets for sjukhusdriftens rationalisering forfogande att helt
fordelas till utanfor radet stiende organ, bl. a. centrala sjuk-
vardsberedningen, for sadana driftrationaliseringsuppgifter
radet finner limpliga. Ovriga medel som upptages for radets
verksamhet bor stillas till centrala sjukvardsberedningens
forfogande for tillhandahéllande av personal och omkostna-
der for radets centrala verksamhet.

Stockholm den 14 april 1964

Rolf Kaijser Arvid Enarsson
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