6 Motioner i Forsta kammaren, nr 627 dar 1964

Nr 627

Av fru Hamrin-Thorell m. {l., angdende familjepolitiken.
(Lika lydande med motion nr 780 i andra kammaren)

Familjestrukturen har i vart land liksom i det visterlindska samhillet i
ovrigt gradvis genomgatt férédndringar. Silunda har bl. a. en stindig 6kning av
antalet gifta forvédrvsarbetande kvinnor dgt rum. Industrialiseringen och senare
urbaniseringen har bidragit hértill. Allt under det att en genomgripande fér-
vandlingsprocess har &gt rum inom familjeenheterna har samhillets familje-
politiska atgdrder priglats av punktstdd och palappningar utan synbarligare
konsekvens och medveten malinriktning. En naturlig £61jd hdrav har blivit,
att en rattvisande bild av familjernas situation dr svardtkomlig. Obestridligea
har dock barnfamiljerna i betydande grad sldpat efter i standardutvecklingen
i forhallande till dvriga grupper.

Allminna barnbidrag

I fjol yrkades fran vart hall en hdjning av barnbidragen fran 550 till 660
kronor. Forslaget motiverades dels av att familjepolitiken i allminhet behévde
forstirkas och dels av att kompensation borde ges for de av regeringen da
foreslagna hyreshojningarna. VAart yrkande avslogs.

Regeringen foresldr nu sjélv en hojning av de allminna barnbidragen. Vi
har ingen invidndning mot regeringens férslag pa denna punkt. Men det maste
beklagas att barnfamiljerna genom socialdemokratiens motstdnd i fjol icke
redan dd fick sin vdlmotiverade forbéttring. Den nu féreslagna hdjningen av
barnbidragen utgor i verkligheten icke nagot annat &n en inknappning av den
eftersldpning som intrdffat for barnfamiljerna i ekonomiskt hinseende. Den
bor saledes ses som ett steg pad vigen mot en fortsatt socialpolitisk reformgiv
till stod for barnfamiljerna under de nidrmaste aren.

Sambeskattning och forvdirvsavdrag

Trots en begrinsad delreform f6r nagra ar sedan ger férvirvsavdragen fort-
farande icke tva foérvirvsarbetande makar en "neutral” skattemissig behand-
ling i foérhallande till behandlingen av familj med en inkomsttagare och #n
mindre pa nagot realistiskt sdtt kompensation fér de merkostnader som &r
forenade med den gifta kvinnans forvirvsarbete utanfor hemmet. I stillet
verkar skattebestimmelserna som en stark hamsko. Stora grupper av gifta
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kvinnor — manga med lang och dyrbar utbildning — anser det icke tillrackligt
lénande att forvirvsarbeta. En vid ett nationalekonomiskt seminarium gjord
undersokning har visat, att en fordndring av skattebestimmelserna skulle pa
ett si besvirande bristomrade som t. ex. sjukvarden positivt medverka till ett
okat utbud av sjukskoterskor. Skatteregler som forsvarar ett fritt val mellan
hemarbete och forvirvsarbete ar till stort forfdng fér samhillslivet med dess
markanta brist pa arbetskraft, inte minst p& omraden for vilka fér nérvarande
ett stort antal kvinnliga icke forvdrvsarbetande finns utbildade.

I princip bor ocksd den orittvisa undanrdjas som medfor en genom sambe-
skattningen negativ effekt pa4 grund av #ktenskapet som s&dant. Det bor vara
mojligt att som ett resultat av skatteberedningens arbete fa forslag till nagon
form av spirregel som undanrdjer det missférhéllande som ligger i en pa
grund av blott och bart dktenskapet som sddant féranledd betydande skatte-
héjning. Det skulle kunna vinnas genom en ritt till sértaxering for tva for-
virvsarbetande makar i likhet med vad som &r fallet i Norge.

Det 4r i hogsta grad angelédget, att forvarvsavdraget ges en sddan utformning
och sadant innehall, att det tar tillricklig hinsyn till de med férvdrvsarbete
utanfér hemmet férenade nédvindiga kostnaderna. Vidare dr det angelédget,
att forvarvsavdraget utformas s att det gor det mojligt dven for smé inkomst-
tagare med en full eller nira nog full arbetsinsats att utnyttja helt forvarvs-
avdrag. Forvirvsavdraget bor darfor dels hojas kraftigt och dels justeras sa
att det bittre beaktar de sma inkomsttagarnas ekonomiska situation.

I sirskilda motioner fran vart hall foreslds en omedelbar hojning av for-
varvsavdragen, och vi hénvisar till dessa motioner.

Service

Den moderna samhéllsutvecklingen med dess éndrade familjestruktur fram-
hiver betydelsen av att serviceanordningar av skilda slag star till barnfamil-
jernas forfogande.

Antalet enskilt anstillda fér hemhjilp har patagligt minskat under ett stort
antal ar. Det vore orealistiskt att kalkylera med att sddan arbetskraft skulle
komma att finnas i ndgon storre utstrickning i framtiden. En s&ddan utveckling
kan samhillet inte bara blunda for. Det behovs ndgot ytterligare én att kort och
gott konstatera dess existens. Sarskilt angeldget &r det att man genom ett
radikalt grepp bidrar till skapande av en bostadsproduktion som tar hinsyn
till den foériandrade befolkningsstrukturen med allt stérre antal forvérvsarbe-
tande som har barn och allt storre antal gamla som lever isolerade utan moj-
lighet till hjilp fran sina anhoriga.

Bostadsproduktionen har under en lang f61jd av &r skett mycket slumpmassigt
i fraga om val av bostadstyper. Tillfalligheter har ofta fatt spela den avgérande
rollen vid bestimmande av bostadstyp, och bostdder med en koncentration av
serviceanordningar har man som regel 6ver huvud taget inte &gnat intresse.
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En administrativ enhet bestdende av ett eller flera stérre bostadskomplex,
stundom med ett visst “omland”, skulle kunna bilda ett tillrdckligt underlag
for de mest skiftande serviceanordningar med t. ex. forsédljning av firdiglagad
mat, restaurang, inldmningstvitt, expediering och mottagning av bud, daghem,
lekskolor, isoleringsavdelning fér sjuka barn och fér barn till fordldrar pa
resor eller i skiftarbete, sjukavdelning, kvoterad hemhjilp osv. Med tanke pa
den osedvanligt starka koncentrationen hir i landet till stora hoghustyper —
dédr fordelar av hdr avsett slag skulle g& att utvinna men dir hittills nirmast
endast hdghusens nackdelar blivit uppfingade — finns det anledning att dver-
védga om detta traditionella storhusbestdnd éver huvud taget skall 6kas. Kanske
bor i stdllet planeringen snabbt inriktas pa en serviceinstilld och i verklig
mening modernt familjevinlig bebyggelse. Med tanke pi den noggranna pla-
nering som maéste foregd en reform av detta slag kaa den kanske inte komma
utan ndgra centrala initiativ, framfér allt s linge bostadsmarknaden kinne-
tecknas av en sd overvildigande efterfrdgan att praktiskt taget allting &ar
begirligt.

Daghem och familjedaghem

Dérest samtliga barn under 7 ar till forvirvsarbetande forildrar skulle £2
tillfdlle vara pa daghem, skulle platserna ricka till endast for ungefdr en
tiondel. Mot den bakgrunden &r de foreslagna okningarna av daghemsplatser
i statsverkspropositionen av mycket underordnad betydelse. Det ir givet, att
daghemsplatser icke efterfrigas for hela denna stora grupp. Emellertid &r
spénavidden mellan efterfrdgan och tillgdng obestridligen alltfér stor. Omedel-
bara, till det aktuella behovet avpassade investeringar i daghem skulle med
hénsyn till hittillsvarande brister i utbyggnadstakten kridva en enorm resurs-
anvéndning. Emellertid bér dven fran statens sida stimuleras till skapande av
goda familjedaghem. TCO-undersékningen om dessa friagor visade stort intresse
f6r just familjedaghem. Fér manga ir de tydligen en sirskilt eftertraktad och
lamplig form for barntillsynen, och de har dessutom féretriden framfor dag-
hemmen genom att vara billiga och mdjliga att snabbt f& till stand.

Det &r vidare viktigt, att daghemmen fir en mindre stereotyp utformning
dn vad som hittills varit fallet. De tider d& barnen tas emot ir ingalunda av-
passade till arbetstiderna inom skilda yrken. Exempelvis pd vardomridena
foreligger dalig 6verensstdimmelse mellan arbetstider och daghemstider. Det ar
ocksd nddvéndigt, att daghemmen fir mojlighet att ta emot infekterade barn.

Vi foresldr att frdgan om bidrag till familjedaghem tas upp till forutsatt-
ningslos utredning.

Socialhemhjilp

Méjligheterna f6r ensamstdende och familjer att £2 hemhjilp 4r en stor fraga
fér dem det géller. Under sjukdom och p& &lderns dagar blir det sirskilt ange-
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laget att fa tillgdng hirtill. I avvaktan pa den proposition om social hemhjalp
som kommer senare under riksdagen avstar vi nu fran att ligga fram forslag.

Forebyggande psykisk hdlsovdrd

Det psykiska hilsotillstdndet &r pa ett helt annat sitt #n det kroppsliga svart
f6r den enskilde att fi ett grepp om. Symtombilden ar in oklarare dn for
fysiska sjukdomar, och de psykiska stérningarna foranleder pa grund av sin
svarbegriplighet ofta felaktig behandling.

Genom barnavérdscentralerna har goda méjligheter givits att fran fodelsen
folja ett barn och dess fysiska utveckling och att ge rdd och hjilp till intres-
serade, tveksamma och stundom okunniga féraldrar. Detta har foér fordldrarna
upplevts som ett positivt stéd och har ur hilsosynpunkt spelat en betydande
roll.

De tidigare barnadren har dock enligt barnpsykologisk expertis en avgorande
betydelse for individens framtida utveckling. Det dr darfor av storsta vikt att
man genom en fortlopande psykisk hiilsovard av forebyggande natur f&r moj-
lighet att tidigt spara och behandla psykiska storningar. Utsikten till framgang
med behandlingen av sidana stdrningar &r visentligt stérre om man kan pa-
bérja behandlingen pé ett tidigt stadium.

Inte minst med tanke pa den dkade omfattning i vilken psykiska stérningar
och sjukdomar férekommer finns det anledning att dgna den forebyggande
varden stort intresse. Med fordel skulle en psykisk halsovard kunna knytas
till barnavardscentralerna genom anstéllda barnpsykologer, som finge arbeta
under en konsulterande barnpsykiaters ledning. Vi forordar att en utredaing
hirom kommer till stand.

Barnpsykologisk forskning

Den barnpsykologiska forskningen i vart land dr ett starkt forsummat om-
rade. Hemmen befinner sig sedan nagra artionden i en stor omvandlingsprocess,
och barnens livsvillkor och utvecklingsbetingelser har dirigenom visentligt
forandrats. Hur dessa forindringar paverkat barnens uppvixtbetingelser vet
vi emellertid inte med sidkerhet. Bestdimda uttalanden gors i olika riktaingar.
Tillrickligt sakmaterial saknas tydligen. Det ir darfér nodvindigt att forsk-
ning pa detta omrade kommer till stand. Inte minst dr det angeldget med
vetenskapligt underlag for att avgora hur utbyggnaden skall ske av daghem,
lekskolor och andra institutioner fér barn som pa grund av tidigare efterslédp-
ning blivit eftersatta. Inrittande av en professur i barnpsykologi ar darfor
ett sjilvklart krav. Likasd anser vi, att ett okat statligt stéd till utvecklings-
psykologisk forskning #ir nodvindigt. Endast genom en okad forskning kan
négon klarhet vinnas i den kinsloladdade debatt som nu pagér om bl. a. familje-
daghem liksom om barntillsynens former i allmdnhet.
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Familjeradgivning

Det stigande antalet skilsmissor och storningar inom familjelivet, som kan
fa svara konsekvenser inte minst for ungdomens harmoniska utveckling, har
drivit fram familjeradgivning hos sivil landsting och kommuner som enskilda
organisationer. Sedan 1960 har till forsoksverksamheten pa detta omrade an-
slagits 100 000 kr. per &r, vilket uteslutande anvints till av landsting bedriven
verksambhet.

Berittigade att erhélla statsbidrag &r de som uppfyller stipulerade villkor.
Bl. a. skall det finnas tva kuratorer, varav den ene skulle vara fullt kompetent
samt tva ldkare.

Den familjeradgivning som bedrivits under dessa ar har visat sig vara av
mycket stort virde och i hég grad visat sig fylla ett behov. Den av Stockholms
stad bedrivna familjerddgivningen, som pagatt en betydligt ldngre tid #n ute
i landet, har visat ett stigande antal radfrigande och har utvidgat sin verk-
samhet ar fran ar.

All erfarenhet visar alltsa att en radgivningsbyra, dit de kan vinda sig som
har svdra problem att 16sa pa familjelivets omrade vare sig de &r av psyko-
logisk eller ekonomisk natur eller i ovrigt berér samlevnaden mellan makar,
mellan féréldrar och barn i ett alltmer komplicerat samhélle, dr av den allra
storsta betydelse. Att utbygga denna verksamhet i ett hastigare tempo dr dar-
f6r ur manga syapunkter onskvirt. I Arets statsverksproposition féreslds att
bidraget harfér héjes fran 100 000 kr. till 140 000 kr.

Det finns ett antal familjerddgivningsbyraer, som drivs av enskilda organisa-
tioner och som kan uppvisa mycket goda resultat, men som inte kan fa stats-
bidrag pa grund av bestimmelserna hirom. Mot bakgrund av det stora behov
av rddgivning som foreligger finns det anledning underséka om statshidrags-
bestdmmelserna bér uppmjukas si att dven av enskilda organisationer bedriven
familjeradgivning kan fa statsbidrag. Riksdagens beslut 1960 anvisade en sidan
mgjlighet. En del av den énskvidrda utbyggnaden kan ske genom att dessa
organisationer verkligen beredes mojlighet hirtill. Vi férordar en utredning
hérom.

Att s3 fa radgivningsbyréer under dessa &r kommit till stand med statsbidrag
torde ocksa bero p& bristen pa utbildade kuratorer. En utbyggd kuratorsutbild-
ning dr ndédvindig om denna viktiga verksamhet skall kunna fullf6ljas. Vi
férordar att den av oss ifragasatta Gversynen dven far inbegripa detta spors-
mal.

Hemmavarande ensamstdende kvinnor

Problemen f6r den grupp av ensamstiende kvinnor, som under méanga &r
1 hemmet skott sina gamla forildrar och vid deras bortgang star i en ekono-
miskt svar situation, har bl. a. varit féremal for behandling inom socialpolitiska
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kommittén. I ett betdnkande har kommittén lagt fram vissa undersokningar
liksom forslag till 16sning av dessa de s.k. hemmadéttrarnas problem. Enligt
kommitténs undersokning dr dock denna grupp inte si omfattande som man
férmodat. Till grund f6r kommitténs uppfattning ligger svaren pa vissa enkit-
fragor som tillstdllts kommunerna. Att antalet hemmadéttrar minskar med
varje ar torde vara obestridligt, men mot uppgiften om att gruppen #r kvanti-
tativt ganska obetydlig talar den grundliga undersokning som gjorts i Stock-
holm och dir man redovisar ett proportionellt antal betydligt storre #n vad
som férmodas finnas ute i kommunerna. Férmodligen finns det ute i landet
vad man kan kalla dolda grupper, som kommunerna inte natt vid sin upp-
skattning av antalet.

Socialkommittén framhaller fullt riktigt, att manga av dessa kvinnor med
god erfarenhet fran hem- och hushéllsarbete har stora mojligheter att efter
rehabilitering g& ut pa arbetsmarknaden och fylla stora uppgifter pd den
sociala hemhjilpens omrade. Sjalvklart dr att denna utvig skall anlitas av alla
som kan och orkar utféra ett sidant arbete. Vidare torde en del av dessa
kvinnor vara berittigade att erhalla fortidspension.

Enligt var uppfattning &terstar dock en grupp av dessa kvinnor som inte
enligt nuvarande bestdmmelser kan erhalla fértidspeasion, trots att de ar i
behov av sddan. Det giller sddana som pd grund av &ldersskil eller andra
orsaker inte kan omskolas och som 6ver huvud taget inte kan inpassas i for-
varvslivet. De saknar mojlighet att forsorja sig, men de kan ej f& fortidspension
pé& gruad av att den bristande férsorjningsférmégan inte pdvisbart beror pa
medicinska faktorer.

Grunderna for fortidspensioneringen borde déarfor utformas sa, att pensions-
delegationerna kan efter individuell provning utge tilldggspension till dldre
ensamstdende kvinnor trots att deras bristande forsérjningsformdga inte direkt
beror pa medicinska orsaker. Provningen skulle alltsd bli ndgot mera generés
for dessa grupper dn for andra. Det &r inte endast de s.k. hemmadoéttrarna
som kan vara i behov av ¢kade mojligheter till fortidspension, utan dven
andra exempelvis dldre franskilda kvinnor. Vi anser att pensionsforsdkrings-
utredningen bor fa i uppdrag att utreda denna fraga.

Under hénvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att
utredning skall ske pa det familjepolitiska omradet pd det
satt som ovan angivits,
A. avseende planering av en serviceinriktad och familjevinlig
bebyggelse;
B. avseende statsbidrag till familjedaghem;
C. avseende barnpsykologisk radgivning vid barnavardscen-
tralerna;
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D. avseende inrittande av professur i barnpsykologi;

E. avseende statsbidragsbestimmelserna for familjeradgiv-
ningsverksamheten samt i samband didrmed frdgan om
utbildningskapaciteten betrdffande kuratorer; samt

F. avseende direktiv till pensionsforsdkringsutredningen att
utreda de s. k. hemmadé6ttrarnas problem m. m.

Stockholm den 25 januari 1964

Ruth Hamrin-Thorell

Olle Dahlén Per-Olof Hanson Birger Lundstrom



