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Nr 614

Av herrar Isacson och Sveningsson, angdende jordbrukets rationa-
lisering.

(Lika lydande med motion nr 745 i Andra kammaren)

Jordbrukets bristande 16nsamhet har sedan lang tid tillbaka diskuterats.
Inkomstklyftan i jimforelse med andra grupper i samhillet har under se-
nare ar okat och i samband hirmed har diskuterats vilka atgirder som kan
eller bor vidtagas for att komma till ritta med denna jordbrukets otillfreds-
stillande ekonomiska utveckling.

En av den ar 1960 tillsatta jordbruksutredningens frimsta uppgifter har
darfor blivit att foresla atgérder for att komma till ritta med jordbrukets
framtidsproblem. En arbetsgrupp inom utredningen har nu framlagt ett
omfattande utredningsmaterial som med all skidrpa visar jordbrukets nu-
varande situation och vilka viigar som maste betriidas fér att kunna skapa
ett battre sakernas tillstind. Denna undersokning har letts av professor
Lennart Hjelm vid lantbrukshogskolan. Undersékningens resultat redovisas
i Statens offentliga utredningar (SOU 1963/66) och heter Lantbrukets fram-
tida effektiviseringsvigar. Genom analyser av det vid rikenskapsgardarna
framkomna bokféringsmaterialet samt en vid lantbrukshégskolans fore-
tagsekonomiska institution foretagen undersokning pavisas att det svenska
jordbruket i dag arbetar med stark disproportion mellan olika produktions-
resurser insatta i foretaget. Analysen visar att det framstar som en av de
framsta rationaliseringsatgirderna i det svenska jordbruket att 4stadkomma
lampligare avvigning mellan arbeiskraft, mark och realkapital i#n vad som
i regel nu ar fallet.

Darvid har sirskilt beaktats de senaste arens tekniska utveckling. Man
har vidare forsokt att forutse den tekniska utvecklingen till ar 1975 och dir-
vid kunnat konstatera att om inte denna disproportion upphives maste
jordbrukets eftersldpning bli alltmer accelererad.

Vilka atgirder kan da vidtagas for att komma till ett battre sakernas
tillstdnd? Forst pekas hdr pad hur driftrationaliseringen maste genom-
foras for att produktions- och arbetstekniska forbattringar skall kunna
ge ett optimalt resultat. I de flesta fall ar det nodvindigt att tillféra be-
tydligt mera mark till jordbruksenheterna sivida det inte ir fraga om
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speciell produktionsinriktning pa animalie- eller vegetabiliesidan. Spe-
cialisering kréiver ofta betydande mingd kapital.

Kapitalanskaffningen blir som regel vid genomférandet av en mo-
dern teknik en av de verkliga nyckelfriagorna. I de organisationsformer
som utarbetats inom denna undersokning uppgar medelinvesteringarna
vid kreaturslos drift till %—1 milj. kronor i sodra Sverige och till
300 000—800 000 kronor i mellersta Sverige varvid investeringarna per
man sysselsatt i foretaget ligger mellan 200 000 och 400 000 kronor. En
betydande del av dessa kapitalbelopp utgéres dock av investeringar i
fastigheter. Vid mjolkproduktion blir kapitalbehovet mindre vid sam-
ma arbetsstyrka d.v.s. omkring 24 av tidigare angivna belopp. Men
aven vid specialiserad djurhallning blir kapitalbehovet hogt och kan
enligt denna undersokning uppga till 6ver 300 000 kronor per man. Un-
dersokningen visar att Ionsamheten likvél inte kan berdknas bli si hog
att den lockar till chanstagande, och det ar osannolikt att foretag av
denna typ kan forverkligas i storre utstrickning om inte mycket goda
kreditmojligheter star till buds. Det torde darfor vara ofrankomligt, att
samhaillets medverkan i det hinseendet kommer att i hogre grad pa-
fordras. Jordbrukets likvida stiallning dr som helhet taget fér narva-
rande god, vilket framgéar av en undersokning som foretagits genom
statistiska centralbyran avseende jordbrukets stiallning per den 31 de-
cember 1960. Det kan mot bakgrunden av de siffror som héir framkom-
mit forefalla onodigt att framstélla jordbrukets kapitalférsorjning si-
som nagot problem i och for sig. Men dd man ser saken pa detta satt
bortser man helt fran den utvecklingsprocess som jordbruket star infoér
och som maste genomforas samtidigt som en betydande del av jordbru-
kets samlade kapital kommer att 6vergd fran jordbruket till andra né-
ringar. Det blir friamst vid generationsskiftena som dessa problem kom-
mer att visa sig. Jordbrukets strukturrationalisering genomfores inte pa
en ging, men en forcerad takt ar ofrankomlig. Det blir darvid friamst
yngre jordbrukare, som med utnyttjande av modern teknik férsoker
bygga upp ekonomiskt framtidsdugliga jordbruksforetag. Mot bakgrun-
den av de av undersokningen angivna kapitalbeloppen for foretagsen-
het framstar det som alldeles klart, att det i de flesta fall &r omdojligt
for en nystartad jordbrukare att kunna sjalv anskaffa erforderligt kapi-
tal. Det méste darfor ses som nagonting sjialvklart, att det kapital jord-
bruket arbetar med i framtiden i mycket hog grad utgoéres av frim-
mande kapital.

Jordbrukets kapitalforsorjning kan emellertid inte ses som nagot
isolerat problem i och for sig. Ett foretag som maste arbeta med en stor
del 1anat kapital méaste ocksa ta i anspriak en stor del av de arliga in-
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komsterna for att betala riantor och amorteringar. Undersokningen pa-
visar hirvid, att nistan odverstigliga svéarigheter i likviditetshinseende
uppstar om amorteringsplanen skall f6lja nu gillande bestimmelser for
utlamnande av l&n samt nu gillande avskrivningsregler.

I beaktande av att det hér ar fraga om foretag som kriaver betydande
kapitalinvesteringar om ca 200 0600—400 000 kronor per man och att
stora arliga variationer foreligger i intikterna, forefaller det ofrankom-
ligt att nya regler for amortering och avskrivning av investeringar kan
skapas. Kreditinrittningarna kriver nu i regel snabbare amortering av
ldn 4n som svarar mot anliggningarnas ekonomiska livslingd. Gynn-
sammare amorteringsregler behéver komma till for att ge lantbrukar-
familjen rimligare existensvillkor och éka den ekonomiska rorligheten
i foretagen. Ett virdeminskningsavdrag svarande mot byggnadernas
ekonomiska och tekniska livslingd skulle framfor allt stirka mjolk-
produktionens konkurrensférméaga.

Det ar darfér nodvindigt att 1anens amorteringstid utstriackes sam-
tidigt som avskrivningsreglerna frimst for jordbrukets byggnader for-
bittras, s att amorteringstid och avskrivningstid & investeringarna
battre anpassas till varandra. Vi vill hiarvid hiinvisa till de synpunkter
som Lantbrukets skattedelegation framfort i sitt remissyttrande éver
skattelagssakkunnigas forslag till nya avdragsregler for jordbruket.
Delegationen framhéver hir nédvindigheten av att det snabbt tillska-
pas andamaélsenliga avskrivningsregler som tar hinsyn till jordbrukets
speciella investeringsproblem. I avvaktan pa att slutligt forslag hiarom
framlégges, foreslar delegationen vidare att en begriinsad héjning bor
ske utan drojsmal inom ramen for den nuvarande schablonmetoden.
Hérvid bor i prinrip schablonavdraget hojas, fran nu i praktiken gil-
lande 1 procent pa taxerat jordbruksvirde med de reduceringar av
detta som for vissa fall ar foreskrivna till 1,5 procent.

Nya vdgar for kapitalanskaffning till jordbruketls effektiviserings-
process.

I den forsoksverksamhet som med statsmedel bedrives i Norrland
— de s.k. KR-insatserna — har staten befriat sig fran alla tidigare
hdmningar da det giller kapitalinvesteringarna vid dessa jordbruk.
I princip kan femtio procent bidrag utgd for rationaliseringsitgarder
avensom for anskaffning av maskiner och 6vriga inventarier. Vidare
kan dessa KR-jordbruk erhilla trettiodriga amorteringslan for sina
investeringar pa sjélva driftsidan. Denna verksamhet maste ju ses
som en ren forsoksverksamhet, och ingen drommer om att dessa bi-
dragsregler skall tillampas pa jordbruket i évrigt nir det giller att ge-
nomféra den framtida rationaliseringen. Det torde dock vara ofran-
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komligt att den nya syn som hir kommit in i bilden betriaffande jord-
brukets drift- och rationaliseringslan med 30-arig 16ptid maste tillam-
pas dven vid jordbrukets rationalisering i 6vrigt. Vid utlamnandet av
statliga garantilan har lantbruksnadmnderna tidigare varit synnerligen
restriktiva om icke betydande sikerhet i form av inteckning eller per-
sonborgen kunnat ldmnas. Att skaffa sddan personborgen har ménga
ganger for de yngre jordbrukarna varit en betydande svarighet och
skapat en beroendestiallning som inte varit énskvird. Erfarenheten vi-
sar att staten i mycket liten utstrackning for de lan som utlamnats be-
hovt ta nagra egentliga forluster. Mot bakgrunden av den stora bety-
delse jordbrukets rationalisering har borde tiden dérfér vara mogen
att staten beviljar garantilan utan att ndgon sddan personsikerhet stil-
les allt under foérutsattning att den investerings- och driftplan som lig-
ger till grund for foretaget ar realistisk och ekonomiskt forsvarbar samt
att de minniskor man hér satsar pa dger kunskaper och erfarenheter
och i ovrigt personliga kvalifikationer, si att de kan bedomas aga forut-
siattningar att genomfora foretaget.

I princip bor darfor de statliga rationaliseringsorganen vid bevil-
jande av garantilan inte avkriava lantagaren annan sikerhet 4n som kan
erhéllas genom inteckning i fastighet eller forlagsinteckning i levande
och doda inventarier.

Skall en fornuftig anpassning ske av jordbruksforetagens driftfor-
mer bor dven de nu gillande spirreglerna tas bort. Vi avser hiarmed
maximering av driftlanen till 40 000 kr. (eller i undantagsfall 50 000
kr.) samt att 1an i princip icke kan beviljas foretag med mer 4n tvA man
sysselsatta (enligt beslut av 1963 ars riksdag). Med de kalkylerings-
metoder som nu star till forfogande kan mycket god véigledning erhal-
las for hur ett jordbruksforetag bést bor anpassas till givna odlings-
betingelser eller ekonomiska lige. Den mest dndamalsenliga foretags-
formen kan hirvid visa sig behova goras storre dn vad tva man arbets-
missigt kan prestera. Denna foretagsinriktning bor i ett sddant lige
inte omojliggoras pa grund av for sndva bestimmelser i nu gillande
forfattning. Vid en sddan foretagen dndring av nu gillande bestimmel-
ser torde det vara nodviandigt att for budgetaret 1964/65 hoja kredit-
ramarna for 1an till jordbrukets rationalisering med tillhopa 25 milj. kr.

Aberopande det anforda hemstiller vi,

A. att riksdagen matte besluta,

1. a) att de sparrar skall avliagsnas, vilka nu vid
formedling av jordforvirvslan, statliga ratio-
naliseringslan samt driftldin kan motverka ett
dstadkommande av den for varje jordbruks-
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b)

c)

foretag enligt uppgjord driftplan mest dnda-
mélsenliga driftformen;

att yngre jordbrukare vid uppbyggnad av
driftformer som bedémes rationella skall kunna
beviljas statliga garantildn med upp till 30 ars
amorteringstid;

att de statliga rationaliseringsorganen vid be-
viljande av garantildn i princip inte skall av-
kréva lantagare annan sikerhet #n som kan er-
héallas genom inteckning i fastighet eller for-
lagsinteckning i levande och déda inventarier;

att kreditramarna for 1&n till jordbrukets ra-
tionalisering skall for budgetéret 1964/65 hojas
med tillhopa 25000 000 kronor; dvensom

att vederborande utskott métte utarbeta for-
slag till de for genomforande av foérslagen un-
der A. 1. ovan erforderliga forfattningsind-
ringarna.

Stockholm den 26 januari 1964

Birger Isacson

Ragnar Sveningsson



