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Nr 58

Av herrar Schétt och Enarsson, angdende heltidsanstillda kom-
munala fortroendemdn.

(Lika lydande med motion nr 120 i Andra kammaren)

I atskilliga stdder liksom i ett icke obetydligt antal kopingar och lands-
kommuner har uppdraget som ordférande i kommunens styrelse bedomts
vara av sddan vikt och omfattning att innehavaren av ordférandeskapet bor
ha uppdraget sdsom huvudsysselsittning. Aven om vi ir av den uppfatt-
ningen att systemet som sadant inger vissa betinkligheter och icke utan
oro ser hur antalet heltidsanstillda kommunala fértroendemin snabbt
stiger, dr vi 4 andra sidan medvetna om att de kommunala arbetsuppgifterna
okar och blir alltmer komplicerade. Detta fir som konsekvens att de ledande
fortroendeminnen far sitta till sA mycken tid med att bereda drendena och
leda arbetet hirmed, att uppdraget som sidant svarligen later sig forena
med annan arbetsanstéllning. Utvecklingen mot storkommunerna, baserade
pé principen om centralort och omland, torde féra med sig att systemet
med heltidssysselsatta fortroendeméin vinner mer och mer utbredning,
varfér man far se forhallandet som en realitet i dagens samhille. Da s&
ar fallet giller det att se till att lagstiftningen anpassas till praxis, ty det
ar synnerligen otillfredsstillande att kommunerna i praktiken i ett stort
antal fall vidtager atgirder som i sjilva verket strider mot kommunallagens
stadganden.

Den heltidsanstillde fortroendemannens arbetsomriade och uppgifter ar
svdra att faststilla dven i omsorgsfullt utarbetade och detaljerade arbets-
ordningar och instruktioner. Det forefaller silunda som den fortroende-
valde ordféranden i dritselkamrar och kommunalndmnder ofta i nagot
avseende i praktiken intar den stillning som kommunallagen definierar
sdsom »den befattningshavare vilken — — — pa grund av sina tjénste-
dligganden intager den ledande stillningen inom kommunens samfillda
forvaltning>. Om si verkligen ar férhallandet, borde vederborande inte,
enligt valbarhetsvillkoren i kommunallagen, kunna inneha ledamotskap
vare sig i kommunens styrelse eller i dess fullmiktige.

Aven om vi sdsom ovan anférts har vissa principiella betinkligheter mot
det system varom hir ar fraga, 4r vi dock av den uppfattningen att den av
sd4 manga kommuner uttalade viljan att heltidssysselsitta sin styrelseord-
forande eller annan fortroendeman maéste respekteras. Men vi hivdar be-
stamt att man d4 mdaste handla si, att besluten star i Gverensstimmelse
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med savil kommunallagens anda som dess bokstav. Da detta silunda inte
synes vara forhallandet i vissa fall, anser vi att denna friga maste utredas
snarast méjligt. Som nu ir har de ordférandeskap det hir giller regelmas-
sigt arvoderats antingen med belopp som vanligen motsvarar ungefar vad
vederbérande eljest skulle ha fortjdnat i sin »civila» sysselsittning eller
vad som motsvarar de kommunala cheftjinstemidnnens loner. Inte sillan
har de kommunala besluten i arvodesfrigan ocksa forknippats med utta-
landen om pensionsformaner av varierande innehall.

Den 28 september 1961 (RA 1961 I 38) avkunnade regeringsritten ett
utslag, vari forklarades att kommunalnidmndsordforanden i Tyresé kom-
mun i verkligheten kunnat komma att intaga en sadan ledande stallning
inom kommunens samfillda forvaltning att han inte lingre kunde anses
som valbar i kommunalfullmiktige eller kommunalnimnd. Den kom-
munalndmndsordférande som utslaget berérde ansiags sidlunda ha fran-
tritt dessa sina uppdrag. En fingranskning av de beslut av ifragavarande
slag som foreligger i kommuner skulle sikerligen ge vid handen att minga
av dessa ar behiiftade med formella brister av sadan art att vederborande
ordférande, om beslutet overklagades, skulle tvingas att lamna sina nu
aktuella uppdrag med de konsekvenser detta skulle innebara fér honom
sjalv och for kommunen. Enligt var uppfattning ar det s& att om man strikt
tillampar gillande kommunallag, uppstar svérigheter att ge den heltidsan-
stillde fortroendemannen erforderligt skydd mot inkomstbortfall vid
sjukdom och ocksa vid ledighet av annat slag. Inte heller forefaller nuvarande
lagstiftning ge mojligheter till familjepensionsskydd. De éndringar i
kommunallagen som inrymmes i lagen den 11 maj 1962 betraffande arvoden
och pensioner at kommunala fortroendemin ger inte mojligheter att 16sa
dessa fragor. I en motion i riksdagen ar 1962 begérdes att dessa forhallanden
skulle utredas. Denna motion avvisades bl. a. med motiveringen att lagen
den 11 maj 1962 skulle kunna ge kommunerna handlingsfrihet i dessa hin-
seenden.

Lagstiftning angéende arvoden och pensioner kan sjalvfallet inte losa
det ovan berorda sporsmélet om den heltidsanstéllde fortroendemannens
stiallning i foérhallande till vad som preciserats i kommunallagens valbar-
hetsvillkor, och vi ir inte 6vertygade om att annan indring hir ér pakallad
in att det mera utforligt definieras vad orden »eller eljest pa grund av sina
tjanstealigganden intar den ledande stillningen inom kommunens sam-
fallda forvaltning» i sjilva verket innebar. Att heltidsanstalld fortroende-
man icke kan intaga stillning som »i kommunens tjanst anstilld befatt-
ningshavare vilken inom foredragande hos kommunens styrelse» intar
den ledande stillningen anser vi sjalvklart. Ordféranden i kommunens
styrelse kan alltsd inte samtidigt vara t.ex. stadsdirektor, dratsel- eller
kommundirektor eller kommunalkamrer.

Fragorna om ersittning vid ledighet och om familjepensionering bor
diremot sannolikt 1osas genom att lagstiftningen kompletteras pa dessa
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punkter. Huruvida en sirskild utredning bor behandla dessa sporsmaél eller
om fragan limpligast bor 6verlimnas till kommunalrittskommittén ma
ankomma p& Kungl. Maj:t att avgéra.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning i syfte att klarlagga heltidsarvo-
derade kommunala fértroendemsins savil kommunalrattsliga
stillning som de riktlinjer som bér gilla for de ekonomiska
féorméner som forenas med uppdragen.
Stockholm den 21 januari 1964

Lars Schott Arvid Enarsson

Nr 59

Av herr Bengtson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ning om anslag till Avsdtining till fonden for idrottens
frdm jande.

(Lika lydande med motion nr 76 i Andra kammaren)
Stockholm den 21 januari 1964

Torsten Bengtson Herbert Hermansson Sven E. Sundin

Torsten Andersson Bertil Jonasson

Nr 60

Av herr Lundstrém m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts framstill-
ning om anslag till Avsdttning till fonden for idrottens
frdmjande.

(Lika lydande med motion nr 80 i Andra kammaren)
Stockholm den 21 januari 1964

Birger Lundstrém Rudolf Boman Axel Andersson

Per Jacobsson Ruth Hamrin-Thorell



