10 Motioner i Fiérsta kammaren, nr 47 dr 1964

Nr 47

Av herr Jacobsson, Gésta, och herr Kaijser, om inrdittande av ett
statligt trafikinstitut.

(Lika lydande med motion nr 59 i Andra kammaren)

Stravandena for en tryggare trafik maste alltid till en vasentlig del
gilla Atgarder for att genom upplysning och undervisning 6ka trafikan-
ternas kunskap i alla fragor som berér trafiken. En mycket viktig sida
i detta arbete géller utbildningen av motorforare.

Under de omkring trettio &r, som ett planmaissigt trafiksikerhets-
arbete bedrivits i vart land, har Nationalféreningen for trafiksikerhe-
tens framjande (NTF) #gnat storsta uppmérksamhet &t upplysning och
undervisning i trafikkunskap. Dessa bada arbetsomr&den har betraktats
som huvuduppgifter i féreningens verksambhet. Enligt den senaste redo-
gorelsen for foreningens verksamhet har under juli 1962—juni 1963 ord-
nats sex kurser for larare och polismén som i skolorna meddelar under-
visning i trafikkunskap. Varje kurs har omfattat 60 deltagare, hilften
ldrare och hilften polismén. Dartill kommer en kurs for enbart polis-
mén, dven den med 60 deltagare. En utokning av antalet kurser planeras
for nista verksamhetsar, eftersom antalet anmalningar till kurserna be-
tydligt dverstigit tillgéingliga platser.

Aven enskilda sammanslutningar — bland dem framst motorfolkets
egna organisationer Kungl. automobil klubben, Motorménnens riksfér-
bund och Motorminnens helnykterhetsférbund — har gjort betydande
insatser, nir det géllt att 6ka trafikanternas intresse f6r och kunskap
i trafikfragor.

Emellertid tvingas man tyvirr konstatera att nuvarande insatser for
en bittre trafikkunskap icke ar tillrackliga. Det beror helt naturligt
framst p& att varken Nationalféreningen for trafiksikerhetens frim-
jande eller motorklubbarna haft tillrackliga resurser for att ge sin verk-
samhet den omfattning som man skulle 6nskat. Men det finns dven en
annan faktor som i hég grad medverkat till att man icke natt full effekt
i arbetet, ndmligen avsaknaden av ett samlande och ledande organ for
utbildning och undervisning pa trafikens omrade.

Redan 1945 ars trafiksikerhetskommitté fiste uppmirksamheten pé
att det forelag behov av en central hégre undervisningsanstalt. I sitt
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betankande med forslag till dtgarder for hojande av trafiksdkerheten
— SOU 1948: 20 — anforde kommittén:

Som kommittén i det foregdende framhallit foreligger ett behov av
en central hégre undervisningsanstalt for utbildning av koérskolornas
chefer och instruktorer, bilinspektoérer, trafikpoliser m. fl. En sddan
anstalt skulle enligt kommitténs mening kunna fa stor betydelse for
hojande av motorférarnas allmédnna standard. Utbildningen skulle i
forsta hand syfta till att fa fram en grupp forare, som sjalva overliag-
set beharskade konsten att féra motorfordon och som skulle kunna
lara ut denna till 6vriga forare sarskilt till nyborjarna. Harigenom
torde korskickligheten och korkulturen hos den stora massan av mo-
torfordonsforare s& smaningom kunna hojas. Dessa speciellt grundligt
utbildade forare skulle fa sig tilldelade olika trafikvardande uppgif-
ter sddana som utbildning, kontroll och trafikledning. Genom att de
alla komme att utgd fran samma ldroanstalt, dar flertalet kurser
bleve gemensamma, skulle man kunna vinna den fordelen, att deras
korsiatt bleve tamligen ensartat. Detta vore pa lang sikt dgnat att
underlatta umginget mellan motorfordonsférarna pa viagar cch gator.

Forslaget blev emellertid inte genomfort.

Senare har forslag av samma principiella innebord upptagits i ett
av organisationskommittén for trafiksdkerhet i juli 1960 avgivet be-
tankande. Kommittén uttalade sig for en central utbildning inom trafi-
kens omrade:

Vid avgoérandet av frdgan hur utbildningen med héansyn hértill bor
organiseras har kommittén beaktat, att genom central utbildning en-
hetlighet i undervisningen friamjas, vilket pa hithérande omrade ar
en fordel. Helst bor alla de har diskuterade utbildningsgrenarna sam-
ordnas. Forst om motorfordonsutbildningen ordnas centralt kan den
vidare bli verkligt effektiv. Det ar dock ej mojligt att centralisera all
den utbildning det har ar fraga om. Vidare &r central utbildning i
vissa fall ej lamplig med hansyn till elevernas tjanstgoringsforhallan-
den. Kommittén har sidlunda ansett det nodvindigt att foresla savil
centrala som lokala kurser. Centrala kurser har ansetts bora ifraga-
komma i forsta hand for statspolismin, besiktningsmin och hogre
korskolepersonal (forestdndare och lirare) medan lokalpolisens per-
sonal, korskolornas instruktorer samt brandbils- och ambulansfo-
rarna i princip befunnits bora utbildas lokalt. Om emellertid centrala
motorfordonskurser kommer till stand, bor tillses, att plats vid den
centrala utbildningsanstalten beredes for ett antal kommunala polis-
man, vilka sedan kan i sin tur tjinstgora som instruktorer och liarare
vid den lokalt bedrivna utbildningsverksamheten. Sarskilda centrala
kurser for s. k. handledare forordas med héansyn dirtill. Vidare bor
kommunal polispersonal med motorcykeltjanst fa tillfalle till central
utbildning.

Inte heller detta forslag foranledde nigon atgird fran statsmakternas
sida.
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I motion nr 579 i andra kammaren vid 1962 ars varriksdag hemstall-
des, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om skynd-
sam provning av frdgan om inréttande av ett statligt trafikinstitut som
centralorgan for utbildningen pa trafikens omréade.

Under motionens behandling i allmédnna beredningsutskottet inham-
tade utskottet yttranden fran statens trafiksikerhetsrad, vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen, Nationalféreningen for trafiksikerhetens framjande
(NTF), skoloverstyrelsen, Motororganisationernas samarbetsdelegation
(MSD) och Folkrorelsernas motorférbund (Fomo). I samtliga yttran-
den tillstyrktes utredning om inrittandet av ett centralt trafikinstitut.

Trafiksidkerhetsradet ansag att en anstalt f6r trafikutbildning i hog
grad vore agnad att pa langre sikt hoja trafiksékerheten i landet:

Det vore niamligen att forvénta, att de sarskilt utbildade personerna
skulle kunna i hogre grad dn for narvarande genom sin sarskilda tra-
fik- och motorfordonsutbildning bli i stdnd att meddela béttre under-
visning i trafik- och motorfordonskunskap samt hoja kérmoralen hos
ett stort antal forare.

For narvarande meddelas motorfordonsutbildning vid arméns mo-
torskola i Strangnés. Nagon motsvarighet hartill pa den civila sidan
saknas emellertid. Aven om vissa fordelar skulle vara féorenade med
ett samordnande av undervisning vid denna skola av saval militart
som civilt engagerade elever — huvudsakligen torde ekonomiska hian-
syn motivera en sddan ordning — torde dock overviagande skal tala
for att en fran det militara fristdende skola inrattades. For en sddan
I6sning av fragan talar frimst det forhallandet, att utbildningens syfte
ar visentligt olika inom det militara jamfort med det civila omradet.
Det slag av trafik och korregler, varom utbildning ar avsedd att med-
delas, skiljer sig 4ven avsevart inom den militira och civila sektorn.
En med héansyn till trafikforhallandena stérre ort &n Strangnés torde
aven vara att foredraga, da det giller utbildning av andra an militara
elever.

Radet anser salunda motiverat, att en i nu namnda avseende fri-
staende skola for trafik- och motorfordonsutbildning inrittas och
tillstyrker i enlighet hirmed det genom motionerna framlagda for-
slaget om provning — varmed radet har forstar utredning — av fra-
gan om inrattande av ett sarskilt trafikinstitut. Att en sddan skola
bor vara statlig anser radet naturligt bland annat med héansyn till
onskemalet, att undervisningen vid laroanstalten icke bor péverkas
av privata hénsyn eller andra ovidkommande intressen. Ovriga fragor,
sdsom eventuell anknytning till annan statlig myndighet, organisation
m. m. torde bora bli féoremal for den av radet forordade utredningen
i amnet, och radet saknar darfor anledning att har upptaga fragorna
till narmare behandling.

I sitt i &rendet avgivna utlatande fann utskottet — i likhet med horda
myndigheter och organisationer — att det i motionen framforda for-
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slaget var virt allt beaktande. Men med hénsyn till pidgaende utred-
ningar, som syntes omfatta flertalet av de i motionerna framfoérda
onskemaélen, kunde utskottet icke finna, att ytterligare utredningar da
borde begiras fran riksdagens sida.

I skrivelse till Kungl. Maj:t gav riksdagen till kiinna vad utskottet sa-
lunda anfort.

Behov av ett centralt statligt trafikinstitut har okat i takt med motor-
trafikens snabba utveckling. Okningen i trafiken har varit sarskilt mar-
kant under de bada senaste &ren och behovet av ett trafikinstitut har
darmed blivit alltmer patagligt.

Det dr en rad omstindigheter som medfort att ett sidant trafikinstitut
i dag framstar som en av de angeldgnaste atgirderna for hojande av
trafiksdkerheten:

1) Den obligatoriska trafikundervisningen i skolorna kan ni full
effekt endast under forutsittning att lararna far en fullgod trafikutbild-
ning.

Sasom tidigare berdrts har Nationalforeningen for trafiksidkerhetens
framjande under sitt senaste verksamhetséar givit sju kurser for larare
och polismin med uppgifter inom skolans trafikundervisning. Behovet
av lararkrafter med sddan utbildning 4r emellertid mangdubbelt storre,
och det ar darfor utomordentligt angeliget att kursverksamheten utvid-
gas. Malet méste vara att alla lararkrafter med uppgifter inom trafik-
undervisningen beredes mojlighet att inom rimlig tid f4 den fér upp-
giften erforderliga utbildningen.

2) Det stindigt vixande antal personer som onskar forvirva korkort
medfor, att det behovs ett allt stérre antal val utbildade larare och in-
struktorer vid landets bilskolor.

Under ar 1963 torde betydligt mer &n 100 000 nya korkort ha utfér-
dats.

I denna svara situation har Sveriges bilskolors riksforbund sett sig
nodsakat att grunda ett Bilskolornas trafikinstitut med néra anknytning
till pedagogiska institutionen vid universitetet i Uppsala — ett synner-
ligen berémvart initiativ.

Resultatet av utbildningen vid institutet har blivit utomordentligt gott.
Institutet méaste likvil betraktas som ett provisorium i ett kritiskt lige.
Det ar onskvirt att utbildningen av lararkrafterna vid bilskolorna sna-
rast 6vertages av ett statligt trafikinstitut, dar utbildningen skulle kunna
fa en omfattning motsvarande det aktuella behovet.

Ett statligt trafikinstitut med tillriackliga resurser skulle bli i tillfille
att gora en insats av avgorande betydelse for trafiksikerheten. Bilsko-
lorna intager ju en nyckelposition i trafiksikerhetsarbetet, och det blir
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darfor ytterst angeldget att utan drojsmal fa& fram tillriackligt méanga
vil utbildade lararkrafter vid bilskolorna.

3) Den snabba utvecklingen inom trafiken stiller sirskilda krav pa
dem som handliagger frigor inom detta omrade av samhillslivet och
skapar behov av vidareutbildning fér sidana grupper som

domare,

advokater,

bilinspektorer,

polismaén,

bilforsakringsbolagens tjinstemin o.s. v.

I ett nyligen framlagt betinkande Trafikmal — SOU 1963: 27 — har
trafikmalskommittén i ett sérskilt kapitel Vidareutbildning framhallit
att det for berérda grupper finns ett stort behov av kurser och konfe-
renser i trafikfrigor. Det framhaélles sarskilt att en utbildning i trafik-
sikerhetsfragor kunde stimulera domaren till en aktivare insats i arbe-
tet f6r en hojd trafiksikerhet.

4) En overgang till hogertrafik maste forberedas genom en till alla
trafikantgrupper riktad upplysning och utbildning angiende de nya
trafikreglerna och allt vad som har samband med trafikomliggningen.

En vl planerad insats for att fraimja studiet av den nya trafiklag-
stiftningen torde vara en av de viktigaste trafiksikerhetsframjande &t-
girderna i samband med trafikomliggningen. Det gar inte att bortse
frAn att en omliaggning till hogertrafik medfor siarskilda risker for
glende och cyklister. Sarskilt for de dldre. Genom ett stort antal vil
utformade kurser — i samverkan med TV och radio — bér det bli moj-
ligt att forhindra en 6kning av olycksfrekvensen under 6vergangsskedet.

Uppgiften att genomfora en s& omfattande utbildningsverksamhet pa
ett psykologiskt och pedagogiskt riktigt sitt synes forutsitta den cen-
trala ledning som endast ett statligt trafikinstitut kan erbjuda. Ur den
synpunkten vore det angeliaget att ett trafikinstitut kom till stand s&
snart att det kunde trida i verksamhet i god tid foére 6vergangen till
hégertrafik och forbereda densamma genom en intensiv kursverksamhet
i intimt samarbete med Nationalforeningen for trafiksikerhetens fram-
jande med dess stora erfarenhet pa ifragavarande omrade.

Vid sidan av den hir skisserade kursverksamheten skulle ett statligt
trafikinstitut fullgéra en rad andra uppgifter. Salunda borde det an-
komma p4 trafikinstitutet

att f6lja trafikforfattningarnas tillampning och verkningar samt taga
initiativ till forbattringar pa grundval av vunna erfarenheter,

att halla kontakt med utlandsk lagstiftning och trafiksikerhetsarbete
i utlandet,
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att 1ata stilla i ordning material f6r undervisning i trafikkunskap i
form av larobocker, ljusbilder, film o.s. v.

att i samverkan med TV och radio ordna en till allménheten riktad
upplysningsverksamhet angdende nyheter pa trafikens omrade, samt

att uppritta ett bibliotek &ver litteratur och tidskrifter som beror
imnen med anknytning till trafik- och trafiksikerhetsfragor.

Ett trafikinstitut med hir i korthet angivna uppgifter arbetar sedan
négra ar tillbaka i Osterrike. Ndmnda institut har tillkommit pd s satt
att praktiskt taget samtliga motorklubbar och férsikringsbolag inom
bilférsikring bildat ett Kuratorium fiir Verkehrssicherheit, vars verk-
samhet inom skilda sektioner omfattar trafikutbildning, trafikpsyko-
logi, trafikteknik, teknisk tjanst och trafikritt.

Kuratorium fiir Verkehrssicherheit har inrattat ett eget seminarium,
vid vilket hittills givits mer #n 200 kurser i trafikkunskap for inemot
4 000 larare. Organisationen utger tre egna manadstidskrifter, ndmligen
dels Verkehrs-Revue — organisationens officiella organ med en upp-
laga av 363 000 exemplar — dels Schule und Verkehrserziehung — ett
trafikpedagogiskt fackorgan, avsett for skolmyndigheter och larare,
med en upplaga av 26 500 exemplar — dels Der Kraftfahr Jurist — en
populérrittslig manadstidskrift, i vilken behandlas problem med an-
knytning till trafiksikerhetsfragor, upplagan ér 290 000 exemplar.

Det bor uppmérksammas att det dsterrikiska institutet arbetat med
sadan framgéing, att Osterrike nigra fa ar efter institutets tillkomst kun-
nat redovisa en anmirkningsvird forbattring i olycksfallsstatistiken.
Antalet trafikolyckor har minskat inte endast relativt i forhallande till
antalet motorfordon utan ocksa betridffande de absoluta talen fér do-
dade och skadade i trafiken.

Detta osterrikiska institut borde i frdga om arbetsformer kunna er-
bjuda en god ledning nir det giller att hos oss inrétta ett statligt trafik-
institut med i stort sett motsvarande arbetsuppgifter i trafiksidkerhetens
tjanst.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla
om dels skyndsam utredning av frigan om inrédttande av
ett statligt trafikinstitut med framsta uppgift att verka
for trafikutbildning enligt ovan angivna riktlinjer, dels
forslag till organisation for ett sddant institut i si god tid,
att institutet kan medverka vid genomforande av beslutet
om hogertrafik.

Stockholm den 10 januari 1964

Gaosta Jacobsson Rolf Kaijser



