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Nr 437

Av herr Johansson, Knut, och herr Geijer, Arne, angdende pla-
ceringen av allminna pensionsfondens medel.

(Lika lydande med motion nr 522 i Andra kammaren)

Byggnadsbehoven ir stora inom flera omraden av det svenska samhillet.
I synnerhet bostadsbristen har medfort allvarliga problem. Byggnadsverk-
samheten och di inte minst bostadshyggandet har dock under senare Ar
legat p& betydligt hogre niva #n tidigare. Denna utékade byggnadsverk-
samhet kan ses som resultat av atgéirder pa flera olika omraden. Silunda
har atgirder vidtagits for bittre kredittillgang for byggnadsverksamheten,
liksom for bittre arbetskraftstillging, storre effektivitet inom byggnads-
industrien, stérre planerings- och markresurser osv.

Skall emellertid fortfarande mycket angeligna bostadsbehov kunna till-
fredsstillas, krivs en ytterligare utékad byggnadsverksamhet. Detta stiller
vtterligare krav p& redan knappa resurser. Med den koncentration av bygg-
nadsverksamheten till titortsomraden som pagar innebidr det att tomt-
marksresurserna i allt hogre grad blir den begrinsande faktorn fér en ut-
6kad byggnadsverksamhet.

Ménga kommuner har tidigare haft betydande markreserver. Den om-
fattande byggnadsverksamheten under senare ar har emellertid medfért att
reserverna i stor utstrickning tagits i ansprik. Den kreditbrist som fore-
legat under stérre delen av efterkrigstiden har vidare hindrat kommuner
och byggnadsféretag att skaffa ny mark fér framtida exploatering. Sam-
tidigt har behovet av allt storre markreserver okat. Bostadsbyggandet och
samhiillsutbyggnaden 6ver huvud fordrar allt lingre planeringsperspektiv.
Marktillgangar fér 5—10 ars byggnadsverksamhet fordras for savil stads-
och sambhiillsplaneringen i 6vrigt som for arbetsmarknadens och foretagens
sysselsiittnings- och produktionsplanering.

Forhallandena pA bostadsmarknaden och liget for byggnadsplaneringen
ar nu sidana att alla krafter, savil statliga och kommunala som koopera-
tiva och enskilda, maste siittas in foér att forbéttra produktionsbetingelser-
na. Den kanske mest angeliigna fragan i detta sammanhang ar for nir-
varande markfragan. Pa lingre sikt kan kanske de utredningar som fér
nirvarande pagar om exempelvis expropriationslagstiftningen och finan-
sieringen av kommunernas markbehov anvisa I6sningar p& hir aktuella
fragor.
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Markfragan ar emellertid bradskande. Framsynta kommuner gor redan
for niarvarande stora anstringningar att klara de for en langsiktig utbygg-
nad erforderliga markresurserna. Dirvid medforde det ar 1962 temporart
forbiattrade kreditmarknadsliget béttre ekonomiska mdojligheter till lane-
finansiering av markkopen. I forsta hand har genom allm#inna pensions-
fonden kommuner samt kommunala féretag och stiftelser kunnat erhéalla
betydande lan fér nimnda dndamal.

I manga kommuner ir dock de kommunala resurserna icke tillrackliga
for att pa ett tillfredsstillande sidtt garantera marktillgdngen for de fram-
tida behoven. I minga andra kommuner dir bostadsférsorjningen av tra-
dition huvudsakligen avilar kooperativa och enskilda foretag saknas for
niarvarande pa ansvarigt kommunalt hall intresse for de 1langsiktiga mark-
behoven.

I dessa kommuner méaste siledes icke-offentliga organ, dvs. kooperativa
och privata foretag, engagera sig for bostadsproduktionens langsiktiga
markbehov. Aven dessa foretag behover niamligen for sin egen effektivitets
skull en planering for lang och permanent verksamhet. Alternativet ar
eljest kortsiktig spekulativ verksamhet med de negativa foljder i form av
ojamn sysselsittning, dalig stadsplanering och oforménliga priser som
detta ofta for med sig.

Forhallandena pa kreditmarknaden ar emellertid sidana att kooperativa
och privata foretag som arbetar med samma langsiktiga malsittning som
de kommunala har mycket stora svarigheter att finansiera markforvarv.
Detta har sin férklaring i den historiskt betingade uppbyggnad kreditmark-
naden har. Av tradition har nimligen kreditinstitutens byggnadskrediter
huvudsakligen varit av endast tva slag, nimligen byggnadskreditiv for fi-
nansieringen under byggnadsskedet och bostadslanen for den slutliga lang-
siktiga finansieringen. Négot allmint behov av kreditformer fér tomt-
marksforvirv fanns tidigare inte.

Problemen med finansiering av mer langsiktiga tomtmarksengagemang
ar emellertid nu aktuella. Som nimnts kan kommuner, kommunala fore-
tag eller foretag med kommunal dominans erhalla krediter i vanlig ordning
genom s. k. kommunlian och liknande. Néagra kreditinstitut med special-
inriktning pa finansiering av tomtmarksinkop finns emellertid inte. De
kooperativa och enskilda foretag som behover krediter for tomtinkép har
sdledes fatt vinda sig till befintliga kreditinrittningar for att i konkurrens
med andra, ofta prioriterade, grupper soka lan.

Svarigheterna att finna langivare dr diarfér betydande for niirvarande.
Skall icke den nodvindiga langsiktsplaneringen bli lidande och den icke-
kommunala sektorn hindras att ge sitt bidrag till bostadsférsérjningen,
behovs med det snaraste atgirder som underlittar denna kreditanskaffning.
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Aven om det som tidigare nimnts pagar utredningar som avser att under-
latta tomtmarksfinansieringen erfordras redan dessférinnan atgéarder.

En starkt bidragande orsak till svarigheterna #r att det reglemente som
reglerar allménna pensionsfondens placeringar icke med nuvarande kredit-
marknads struktur medger placeringar i lan for tomtmarksforvarv.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att erinra om de diskussio-
ner om pensionsfondens placeringar som foregick beslutet om allmin
tillaggspensionering.

I Promemoria med férslag om fondférvaltning m. m. i samband med en
utbyggd pensionering (SOU 1958: 4) utgiven av 1957 ars pensionskommitté
understryks bl. a. behovet av stor flexibilitet i fondens placeringar. Det
sigs saledes att fondens utlining inte bor ensidigt gynna vissa lantagar-
grupper. Vidare skall fondens utlaning smidigt kunna anpassas till vix-
lande kreditbehov. Kommittén framholl ytterligare i anslutning till flexi-
bilitetskravet, att vid valet av obligationsmarknadslinjen fér fondens pla-
ceringar borde mojligheterna att 6ppna denna marknad fér nya lantagar-
grupper provas i liberal anda av myndigheterna. Dessa nya grupper kunde
antingen beredas direkt tilltrdde till obligationsmarknaden genom egna
emissioner eller via formedlande institut. I det senare fallet antingen genom
befintliga former av kreditinstitut, dvs. i forsta hand hypoteksinstitut, eller
genom upprittandet av nya institut, dar exempelvis delvis andra sdkerheter
dn de traditionella inteckningarna i fast egendom kunde forekomma. Kom-
mittén understrok noédviandigheten for myndigheterna att under de forsta
aren observera och undersoka kreditmarknadens funktion med tanke pa
nya kreditbehovs tillfredsstillande och den befintliga marknadens organisa-
tion. Detta borde ske innan den stora och allménna 6versynen av pensions-
fondens férvaltning gores, vilket foreslogs skulle ske under senare hélften
av 1960-talet.

Propositionen (nr 100) till 1959 Aars riksdag med forslag till lag om
forsikring for allmén tilliggspension m. m., vilken antogs av riksdagen,
foljer i viasentliga punkter 1957 ars pensionskommittés forslag betraffande
fondférvaltningen. I friga om placeringen av fondmedel férordades dock
att placering skall kunna ske dven i andra skuldforbindelser én i obligatio-
ner och forlagsbevis, ndmligen i skuldférbindelser utfirdade av staten,
kommuner m. fl. och av vissa kreditinridttningar sdsom banker, sparbanker
och centralkassor for jordbrukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven
kreditinstitut som nybildas fér att tillgodose niringslivets behov av lang-
fristig kredit kunde komma i fraga.

Enligt propositionens specialmotivering till det sedermera antagna for-
slaget till reglemente for pensionsfondens forvaltning skulle betriaffande
fondmedlens placering bl. a. féljande gilla.
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Affarsbanker, sparbanker, centralkassor for jordbrukskredit och andra
bankinstitut /beredes/ mojlighet att bygga upp en kreditgivning grundad
pa fondmedel inom ramen for sin nuvarande organisation, om detta be-
finnes vara ett lampligt alternativ till att hypoteksinstitut inrittas. Vidare
har Konungen enligt punkt 4 /i reglementets § 12/ mojlighet att godkinna
andra kreditinrédttningar 4n de i punkten sirskilt nimnda som lantagare
hos fondstyrelserna utan att dessa behdéver anlita obligationslanets form.
Sisom forutsidttningar for dylikt godkdnnande synes det bora fordras vissa
garantier i frdga om arten och omfattningen av vederborande kreditinritt-
ningars verksamhet liksom betriffande kontrollen av inrdttningarna.

Enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens mening skulle siledes betydande
méangsidighet och valfrihet gélla for fondens medelsplaceringar. Detta for
att bl. a. ge nya lantagargrupper mojligheter till 1angsiktig finansiering ge-
nom pensionsfonderna. Dessa formella mojligheter har dock hittills endast
i relativt liten omfattning kunnat utnyttjas. Nagra nya laneformer inom de
redan tidigare befintliga bankinstituten har siledes inte skapats. Icke
heller har nagra i princip nya kreditinrdttningar bildats. De nybildade in-
rittningarna har endast varit varianter av redan befintliga typer och har
icke varit avsedda att finansiera tomtmarksforvirv.

Det delvis nya kreditbehovet avseende tomtmarksfinansieringen har si-
ledes icke motsvarats av nagon ny form av férmedling av detta kreditbehov
till pensionsfonden. De tidigare for detta kreditbehov anlitade bank- och
kreditinstituten har darfér under senare tid icke alls kunnat tillgodose ens
de mycket angeligna behoven i detta avseende.

For att forhallandena pA kreditmarknaden bittre skall motsvara de ak-
tuella lanebehovens krav erfordras saledes vissa atgiarder. Allménna pen-
sionsfondens reglemente, som bestimmer placeringarna, kan dirvid behova
indras. Detta kan endast ske av Konung med riksdag. I 6vrigt kan emeller-
tid Konungen utfirda de nirmare foreskrifter for tillimpningen av regle-
mentet som kan erfordras. Giller det nya laneformer inom befintliga kre-
ditinrittningar, torde de forfattningar som reglerar dessa institut ge ett
relativt begrinsat utrymme for nya former. Lagindringar kan saledes bli
erforderliga aven i dessa fall.

De atgarder som vidtages bor syfta till att skapa balans i fordelningen
av tillgingliga lanemedel mellan olika slag av fastighetskrediter. Lan for
kooperativa och enskilda foretags tomtmarksinkép bor saledes liksom
andra bostadslin kunna komma i fraga vid pensionsfondens placeringar.
Villkoren skall dock vara sidana att endast foretag som samarbetar med de
ansvariga kommunala myndigheterna vid tomtmarksforvirv och markex-
ploatering kan komma i fraga.
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Med st6d av det ovan anférda foreslas,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte hem-
stilla om #dndring i allmidnna pensionsfondens reglemente
i syfte att underlidtta finansieringen av kooperativa och en-
skilda foretags markforviarv for en planmissig samhills-
utbyggnad.

Stockholm den 25 januari 1964

Knut Johansson Arne Geijer

Nr 438

Av herr Lundstrém m. fl, angdende inkomstprévningen for
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg inom folk-
pensioneringen.

(Lika lydande med motion nr 527 i Andra kammaren)

Stockholm den 25 januari 1964

Birger Lundstrom Ruth Hamrin-Thorell Axel Andersson
Rudolf Boman Nils B. Hansson Per Jacobsson
Nr 439

Av herr Lundstrom m. fl, om drlig standardhéjning av folk-
pensionerna.

(Lika lydande med motion nr 528 i Andra kammaren)
Stockholm den 25 januari 1964
Birger Lundstrom Ruth Hamrin-Thorell Axel Andersson

Rudolf Boman Nils B. Hansson Per Jacobsson



